
49 

- Социологические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 6-2 (117), 2026 

ПРОЕКТИРОВАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

ПО РЕАБИЛИТАЦИИ БЕЗДОМНЫХ ГРАЖДАН: АНАЛИЗ СИТУАЦИИ 

И ПУТИ РЕШЕНИЯ НА ПРИМЕРЕ КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

А.А. Сальков, студент 

О.С. Медведева, канд. экон. наук, доцент 

Калужский государственный университет им. К.Э. Циолковского 

(Россия, г. Калуга) 

 
DOI:10.24412/2500-1000-2026-6-2-49-54 

 

Аннотация. В статье анализируются теоретико-правовые основы социальной реабилитации 

лиц без определенного места жительства. Приводится актуальная статистика: несмотря на 

официальное снижение числа бездомных, данные экспертов и показатели смертности свиде-

тельствуют об углублении кризиса. Обосновывается необходимость перехода от паллиативной 

помощи к комплексным мерам реабилитации. В качестве решения представлен авторский проект 

региональной программы «Дом и шанс – 2027-2030», основанный на внедрении модели «Housing 

First» («Жилье в первую очередь») и цифровизации социальной помощи (платформа «Социальный 
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Проблема бездомности в современной Рос-

сийской Федерации остается одной из наибо-

лее сложных, многогранных и социально зна-

чимых проблем государственного и муници-

пального управления. Несмотря на развитие 

системы социальной защиты населения и реа-

лизацию масштабных национальных проектов, 

значительное количество граждан продолжает 

находиться в ситуации крайнего социального 

исключения – отсутствия постоянного места 

жительства, стабильного дохода, базовых со-

циальных связей и равного доступа к государ-

ственным услугам. 

Актуальность исследуемой темы обуслов-

лена тем, что бездомность оказывает разруши-

тельное негативное влияние не только на са-

мих граждан, оказавшихся в трудной жизнен-

ной ситуации, но и на систему государствен-

ного управления в целом, включая здравоохра-

нение, правоохранительные органы, рынок 

труда и социальную сферу.  

Аналитические данные последних лет сви-

детельствуют о наличии серьезного систем-

ного кризиса в учете и сопровождении лиц без 

определенного места жительства (БОМЖ). По 

данным Всероссийской переписи населения 

2021 года, в России официально зафиксиро-

вано всего 11 285 бездомных, что в 6 раз 

меньше по сравнению с данными 2010 года 

(64 077 человек) [1]. Однако эксперты и 

профильные благотворительные организации 

отмечают, что официальная статистика фикси-

рует лишь «верхушку айсберга» – уличных 

бездомных, которых удалось опросить пере-

писчикам. Реальное же число людей, не имею-

щих крыши над головой, по оценкам различ-

ных экспертных сообществ, колеблется от 1 до 

4 миллионов человек по всей стране [2]. 

Особенно остро масштабы проблемы рас-

крываются при анализе статистики смертно-

сти. Согласно совместным исследованиям не-

зависимых аналитиков и организации «Ноч-

лежка», базирующимся на данных Росстата 

(умершие без документов и регистрации), 

смертность среди бездомных демонстрирует 

пугающую ретроспективную динамику. В 

2021 году в крупных городах скончались более 

22 тысяч бездомных. В 2022 году этот показа-

тель вырос на 12% и составил почти 40 000 че-

ловек (при этом общая смертность населения 

страны снизилась на четверть). В 2023 году 

тенденция к ухудшению сохранилась: по всей 

России было зафиксировано свыше 57,5 тысяч 

смертей бездомных граждан, что сопоставимо 

с населением целого города [2; 3]. 

Не менее тревожным является показатель 

медианного возраста смерти. В 2023 году без-

домные в России умирали в среднем в возрасте 

53,7 года, тогда как медианный возраст смерти 

остального населения составлял 73,1 года. 
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Таким образом, уличный образ жизни и отсут-

ствие доступа к своевременной медицинской 

помощи отнимают у человека почти 20 лет 

жизни. Данные показатели неопровержимо до-

казывают, что существующая государственная 

система, ориентированная преимущественно 

на временное предоставление ночлега и горя-

чего питания (паллиативный подход), не 

справляется с главной задачей – возвращением 

человека в общество и сохранением его жизни. 

Согласно статье 7 Конституции Российской 

Федерации, Россия является социальным госу-

дарством, политика которого направлена на 

создание условий, обеспечивающих достой-

ную жизнь и свободное развитие человека [4]. 

Реализация данных положений осуществля-

ется посредством государственной социальной 

политики и деятельности органов государ-

ственной власти субъектов РФ. Особую роль в 

решении проблемы бездомности играют 

именно регионы, так как региональный уро-

вень управления позволяет максимально 

полно учитывать специфику территории, де-

мографические особенности и финансовые 

возможности. Для Калужской области, где по 

официальным данным переписи 2021 года не 

зафиксировано ни одного бездомного (что ука-

зывает на проблемы с методологией учета или 

высокую степень скрытой бездомности), раз-

работка эффективной системы социальной 

адаптации таких граждан является крайне ак-

туальной задачей. 

Бездомность представляет собой сложное 

социально-экономическое явление, которое 

характеризуется не только отсутствием крыши 

над головой, но и разрушением социальных 

связей, стигматизацией и глубокой формой со-

циальной эксклюзии. В социологической 

науке бездомность трактуется как крайняя сте-

пень маргинализации. 

Причины бездомности носят комплексный 

характер и делятся на три основные группы: 

1) экономические: абсолютная и относи-

тельная бедность, потеря работы, низкий уро-

вень доходов, закредитованность населения и 

невозможность выплаты ипотечных обяза-

тельств; 

2) социально-бытовые: семейные кон-

фликты, разводы, домашнее насилие, сирот-

ство и мошенничество с недвижимостью; 

3) медицинские и личностные: алкоголизм, 

наркозависимость, наличие 

некомпенсированных психических заболева-

ний, инвалидность [5]. Особую категорию 

группы риска составляют лица, освободивши-

еся из мест лишения свободы, для которых ре-

социализация осложняется отсутствием жилья 

и институциональными барьерами на рынке 

труда. 

Нормативно-правовая база РФ, регулирую-

щая помощь бездомным, опирается на Консти-

туцию РФ, Федеральный закон от 28.12.2013 

№ 442‑ФЗ «Об основах социального обслужи-

вания граждан в Российской Федерации» и Фе-

деральный закон от 17.07.1999 № 178‑ФЗ «О 

государственной социальной помощи» [6, 7]. 

В соответствии с законом № 442-ФЗ, гражда-

нам, попавшим в трудную жизненную ситуа-

цию, предоставляются социально-бытовые, 

медицинские, психологические, правовые и 

срочные социальные услуги. Однако право-

применительная практика сталкивается с су-

щественными пробелами: отсутствие отдель-

ного федерального закона о статусе бездом-

ного лица, строгая привязка многих льгот и ме-

дицинского полиса (ОМС) к наличию постоян-

ной или временной регистрации, а также сла-

бая межведомственная координация. 

Социально-экономические последствия 

бездомности масштабны. Для государства это 

оборачивается ростом расходов на экстренную 

медицинскую помощь (вызовы скорой по-

мощи к замерзающим на улицах), повышенной 

нагрузкой на правоохранительные органы, 

ухудшением санитарно-эпидемиологической 

обстановки в городах. Для самих граждан – фа-

тальным снижением качества и продолжитель-

ности жизни. 

Проблема бездомности в современной Рос-

сии имеет значительный разрыв между офици-

альной статистикой и реальным положением 

дел. Согласно Всероссийской переписи насе-

ления 2021 года, в России официально зафик-

сировано всего 11 285 бездомных, что в 6 раз 

меньше по сравнению с данными 2010 года 

(64 077 человек). Однако такая статистика от-

ражает лишь «верхушку айсберга», так как пе-

реписчики учитывали только тех граждан, ко-

торые в момент переписи физически находи-

лись на улице и не проживали ни в коллектив-

ных учреждениях (ночлежках), ни в заброшен-

ных зданиях. 

Экспертные оценки численности бездом-

ных в России варьируются в диапазоне от 1 до 
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4 миллионов человек по всей стране. Точной 

официальной систематической статистики 

подсчёта бездомных не ведётся, что суще-

ственно затрудняет планирование объёмов не-

обходимой социальной помощи и бюджетных 

ассигнований. 

Ситуация с бездомностью в Калужской об-

ласти также характеризуется существенным 

расхождением между официальными данными 

и реальным положением дел. Согласно дан-

ным Всероссийской переписи населения, по 

Калужской области официально не зафиксиро-

вано ни одного бездомного (по графе «домохо-

зяйства бездомных» проставлен прочерк), что 

ставит регион в число 16 субъектов РФ с «ну-

левой» уличной бездомностью. При этом об-

щая численность населения области состав-

ляет 1 069 904 человека, из них 802 383 чело-

века проживают в городских населенных пунк-

тах и 267 521 человек – в сельской местности. 

Несмотря на парадоксальную официальную 

статистику, в регионе функционирует система 

помощи данной категории граждан. ГБУКО 

«Калужский центр социальной адаптации для 

лиц без определенного места жительства и за-

нятий», открытый в декабре 2007 года, явля-

ется учреждением, предоставляющим много-

профильную помощь нуждающимся гражда-

нам. Основная мощность Центра рассчитана 

на проживание 70 человек, его филиал в Ду-

гинском районе – ещё на 36 мест. 

Центр предоставляет широкий спектр соци-

альных услуг, включая социально-бытовые, 

социально-медицинские, социально-психоло-

гические, социально-трудовые и социально-

правовые услуги, а также услуги в целях повы-

шения коммуникативного потенциала получа-

телей социальных услуг. 

В настоящее время в головном учреждении 

проживает 66 граждан при плановой мощно-

сти в 70 мест, а в Дугинском филиале – 25 

граждан при плановой мощности 36 мест (по 

состоянию на апрель 2026 года). 

Однако анализ текущей ситуации позволяет 

выделить ряд системных проблем в организа-

ции помощи бездомным в Калужской области: 

- недостаточность коечного фонда: общая 

ёмкость государственных учреждений (106 

мест) не покрывает даже минимальных по-

требностей бездомных граждан, особенно в 

зимний период, при значительном увеличении 

количества граждан, нуждающихся в помощи 

в холодное время года, ограниченность мест 

приводит к отказу в предоставлении услуг 

наиболее уязвимым категориям населения; 

- несовершенство статистического учёта: 

отсутствие реальных данных о численности 

бездомных в регионе делает невозможным 

адекватное планирование объёмов социальной 

помощи и бюджетных ассигнований, перепись 

2021 года не отражает реального количества 

граждан, оказавшихся в трудной жизненной 

ситуации; 

- ограниченность ресурсов Центра: при су-

ществующей мощности учреждения и ограни-

ченном штатном расписании невозможно 

обеспечить полный цикл реабилитации и ресо-

циализации каждого обратившегося гражда-

нина; 

- отсутствие системного законодательного 

регулирования: в регионе отсутствует специа-

лизированное законодательство, регулирую-

щее вопросы реабилитации бездомных граж-

дан, действующая государственная программа 

«Социальная поддержка граждан в Калужской 

области» (актуальная редакция от 2025 года) 

не содержит специализированных мероприя-

тий по долгосрочной реабилитации и ресоциа-

лизации лиц без определённого места житель-

ства; 

- низкая межведомственная координация: 

вопросы восстановления документов, трудо-

устройства и предоставления медицинской по-

мощи требуют участия различных ведомств 

(МВД, Минздрав, Центры занятости), однако 

процесс их взаимодействия недостаточно син-

хронизирован и формализован. 

Значительную долю нагрузки по оказанию 

помощи бездомным гражданам в Калужской 

области берут на себя некоммерческие органи-

зации. В регионе функционирует ряд НКО, 

специализирующихся на социальной под-

держке уязвимых категорий населения. 

АНО «Паруса Надежды» реализует целе-

вую программу, направленную на снижение 

количества бездомных людей в Калуге и Ка-

лужской области, профилактику нищеты и 

бродяжничества. Организация оказывает ком-

плексную помощь для возвращения бездом-

ных к полноценной жизни в социуме, включая 

не только первичную поддержку (питание, 

одежду), но и содействии в решении более глу-

бинных проблем, связанных с социальной 

адаптацией. 
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Кроме того, в области зарегистрированы и 

другие НКО, оказывающие социальные услуги 

населению: АНО «Дыхание жизни» (зареги-

стрирована в 2023 году), АНО СПН «Аноним-

ный» (осуществляет деятельность с 2021 года 

по предоставлению прочих социальных услуг 

без обеспечения проживания), АНО «Центр 

помощи и поддержки социальных инициатив 

«Устойчивость» и другие. Однако их конкрет-

ная деятельность именно по работе с бездом-

ными требует дополнительного изучения, так 

как не все организации публикуют подробную 

отчётность о своей работе с данной категорией 

граждан. 

Важной характеристикой деятельности 

НКО является то, что они в основном предо-

ставляют социальные услуги без обеспечения 

проживания, что не позволяет решить ключе-

вую проблему бездомных – отсутствие крыши 

над головой. Это указывает на необходимость 

интеграции усилий государства и НКО в рам-

ках единой системы комплексной реабилита-

ции. 

Анализ мирового опыта показывает высо-

кую эффективность комплексных моделей ре-

абилитации. Традиционная «лестничная» мо-

дель, применяемая в России (сначала человек 

должен решить все свои проблемы, а только 

потом получит жильё), показывает низкий уро-

вень успеха, так как требует от человека в со-

стоянии глубокого социального кризиса невоз-

можных усилий. 

Современной альтернативой является кон-

цепция «Housing First» («Жильё в первую оче-

редь»). Основная идея подхода заключается в 

том, чтобы вместо борьбы с последствиями 

жизни человека на улице и прежде, чем решать 

все остальные проблемы, решить самую ос-

новную – обеспечить человеку возможность 

жить в собственном жилье. Базовый принцип 

модели: предоставление человеку отдельного, 

безопасного и долгосрочного жилья является 

не наградой за социализацию, а базовым фун-

даментом для неё. Сразу после заселения к 

гражданину прикрепляется социальный работ-

ник (куратор). 

Проблема бездомности в России носит си-

стемный характер, а официальная статистика 

существенно расходится с реальным положе-

нием дел, что требует совершенствования ме-

ханизмов учёта данной категории граждан. 

В Калужской области сформирована опре-

делённая инфраструктура помощи бездомным, 

однако существующая система ориентирована 

преимущественно на временное размещение и 

не обеспечивает полного цикла реабилитации 

и ресоциализации. 

Мощности государственных учреждений и 

некоммерческих организаций недостаточны 

для покрытия реальных потребностей бездом-

ных граждан в регионе. Отсутствует специали-

зированное региональное законодательство и 

целевые программы, нацеленные на долго-

срочную реабилитацию бездомных. Внедре-

ние модели Housing First с учётом региональ-

ной специфики является наиболее перспектив-

ным направлением модернизации системы по-

мощи бездомным в Калужской области. 

В целях системного решения выявленных 

проблем для Калужской области был разрабо-

тан проект региональной государственной 

программы «Дом и шанс – 2027-2030». Глав-

ная цель программы – снижение уровня без-

домности в регионе на 35-40% к 2030 году за 

счет внедрения современных технологий соци-

альной работы и цифровизации межведом-

ственного взаимодействия. Реализация про-

граммы носит выраженный социально-эконо-

мический эффект. К 2030 году планируется 

успешно реабилитировать 1240 граждан, тру-

доустроить 590 человек и восстановить доку-

менты для 860 граждан. Повторная бездом-

ность среди участников программы снизится с 

текущих 35-40% до 10-15%. Экономическая 

выгода регионального бюджета будет сформи-

рована за счет экономии на экстренной меди-

цине (снижение на 20-25%), снижения 

нагрузки на правоохранительные органы (на 

15-20%) и увеличения налоговых поступлений 

от трудоустроенных граждан. Активизация 

гражданского участия в формировании госу-

дарственной политики требует конкретных 

действий со стороны инициативных групп 

населения. Создание независимых мониторин-

говых структур позволяет осуществлять обще-

ственный контроль за исполнением властных 

решений и расходованием бюджетных средств 

на реализацию различных проектов [8]. Про-

блема бездомности в нашем регионе часто 

остается невидимой для большинства горожан, 

которые не задумываются о масштабах беды. 

Причина кроется в глубоком системном кри-

зисе информирования. Как отмечают 



53 

- Социологические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 6-2 (117), 2026 

исследователи, сегодня в России очень мало 

внимания уделяется вопросам роли и места со-

циальной рекламы в жизни общества... В 

нашей стране эффективность данного вида ре-

кламы является достаточно низкой [9]. Эта не-

хватка грамотного просвещения напрямую 

бьет по самым уязвимым группам: гуманитар-

ные катастрофы вроде бездомности оказыва-

ются и вовсе на обочине общественного вни-

мания. 

Проведенное исследование доказывает, что 

проблема бездомности в Российской Федера-

ции носит системный характер. В Калужской 

области, как и в других субъектах РФ, требу-

ется срочная модернизация подходов к соци-

альной защите этой уязвимой группы населе-

ния. 

Переход от точечной паллиативной под-

держки (горячий суп и ночлег) к долгосрочной 

комплексной реабилитации является безаль-

тернативным путем. Разработанный проект ре-

гиональной программы «Дом и шанс – 2027–

2030» предлагает инновационную для региона 

архитектуру социальной помощи. Сочетание 

цифровизации (платформа «Социальный нави-

гатор»), внедрения научно доказавшей свою 

эффективность концепции «Housing First» и 

проактивной работы мобильных бригад позво-

лит не только вернуть сотни людей 

к полноценной жизни в обществе, но и значи-

тельно оптимизировать социальные, медицин-

ские и правоохранительные расходы бюджета 

Калужской области. Предложенные в статье 

проектные решения могут быть использованы 

органами государственного управления при 

формировании региональных стратегий соци-

ально-экономического развития. 
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Abstract. The article analyzes the theoretical and legal foundations of social rehabilitation for people 

without a fixed place of residence. It provides current statistics: despite the official decrease in the num-

ber of homeless people, expert data and mortality rates indicate a deepening crisis. The article substan-

tiates the need to shift from palliative care to comprehensive rehabilitation measures. As a solution, the 

author's project of the regional program «Home and Chance – 2027-2030» is presented, based on the 

implementation of the Housing First model and the digitalization of social assistance (the Social Naviga-

tor platform).  
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