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Аннотация. В статье анализируется система государственного регулирования религиозного 

образования в Кыргызской Республике как формирующийся политический институт. На основе 

анализа нормативно-правовой базы, эмпирических данных о деятельности религиозных учебных 

заведений и экспертных оценок выявляются ключевые институциональные противоречия: 

фрагментация регуляторных полномочий между государственными органами, отсутствие 

единых образовательных стандартов для медресе, неопределённость правового статуса рели-

гиозного образования в светской государственной системе. Особое внимание уделяется новому 

Закону «О свободе вероисповедания и религиозных объединениях» (2025), вводящему ужесточе-

ние контроля за религиозным образованием и учётную регистрацию учебных заведений. Автор 

приходит к выводу, что государственное регулирование религиозного образования в Кыргыз-

стане находится на этапе перехода от политики «управляемого плюрализма» к политике цен-

трализации и стандартизации, что сопряжено с рисками как недостаточного контроля, так и 

чрезмерной бюрократизации, способной вытеснить религиозное образование в неформальный 

сектор. 
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Кыргызстан, провозгласивший себя свет-

ским государством (ст. 1 Конституции КР) [1, 

ст. 1], сталкивается с комплексной проблемой 

выстраивания эффективной модели государ-

ственного регулирования религиозного обра-

зования. С момента обретения независимости 

в стране наблюдается «религиозный ренес-

санс»: наряду с традиционным для региона 

ханафитским исламом активно действуют но-

вые религиозные течения и организации, от-

крываются десятки медресе и исламских ин-

ститутов. 

По данным Национального агентства по 

делам религий и межэтнических отношений, в 

Кыргызстане зарегистрировано 4 441 религи-

озных учреждений, из которых 4 048 относят-

ся к мусульманским, насчитывается более 100 

медресе, около 10 исламских институтов и 

один исламский университет [5]. Духовное 

управление мусульман Кыргызстана приводит 

цифру в 130 зарегистрированных учреждений 

исламского религиозного образования, вклю-

чая 34 медресе для девушек, в которых обуча-

ется более 6 000 учениц [14]. 

Масштаб сектора религиозного образова-

ния (по оценкам экс-главы Госкомиссии по 

делам религий Орозбека Молдалиева – 

«слишком много» медресе) [10] в сочетании с 

низким качеством преподавания и отсутстви-

ем единых стандартов делает проблему его 

государственного регулирования одной из 

наиболее острых в сфере государственно-

конфессиональных отношений Кыргызстана. 

Цель выполненного исследования – оха-

рактеризовать институциональные особенно-

сти, выявить ключевые вызовы и определить 

основные направления государственной по-

литики в сфере регулирования религиозного 

образования в Кыргызской Республике. В ка-

честве теоретической рамки используется ин-

ституциональный подход, рассматривающий 

государственное регулирование религиозного 
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образования как совокупность формальных 

норм, организационных структур и практик, 

определяющих взаимодействие государства, 

религиозных организаций и общества в этой 

сфере. 

Результаты исследования. 

Нормативно-правовая база регулирования 

религиозного образования в КР. Правовую ос-

нову регулирования религиозного образова-

ния в Кыргызстане составляет Конституция 

КР, гарантирующая свободу совести и веро-

исповедания и отделение религии от государ-

ства [1, ст. 14, 19]. Ключевыми отраслевыми 

актами являются Закон «Об образовании», 

регулирующий общие принципы образова-

тельной деятельности, и специализированное 

законодательство в религиозной сфере. 

Основным документом, непосредственно 

регулирующим религиозное образование, вы-

ступает Закон Кыргызской Республики от 21 

января 2025 года №18 «О свободе вероиспо-

ведания и религиозных объединениях» [2], 

вступивший в силу 1 февраля 2025 года. За-

кон принят с целью совершенствования зако-

нодательства в религиозной сфере и, по заяв-

лению разработчиков, направлен на обеспе-

чение гарантий осуществления свободы веро-

исповедания в соответствии с Конституцией 

КР и нормами международного права [2, пре-

амбула]. 

В числе ключевых новелл закона примени-

тельно к религиозному образованию: 

- чёткая регламентация положений о рели-

гиозном образовании – в отличие от преды-

дущей редакции, новый закон прямо и де-

тально регулирует порядок предоставления 

религиозного образования [2, ст. 24]; 

- установление правового статуса уполно-

моченного государственного органа по делам 

религий и закрепление за ним контрольных 

функций в отношении религиозных учебных 

заведений [2, ст. 8]; 

- классификация видов субъектов религи-

озной деятельности и определение порядка их 

учётной регистрации [2, ст. 12-13]. 

Постановлением Кабинета Министров КР 

от 27 июня 2025 года № 372 утверждён Поря-

док предоставления религиозного образова-

ния в Кыргызской Республике, который 

«устанавливает принципы государственной 

политики в области обеспечения права каждо-

го человека на религиозное образование по 

своему выбору» [4, п. 2]. Важно отметить, что 

религиозное обучение на территории КР за-

прещается без прохождения учётной реги-

страции в государственном органе по делам 

религий [4, п. 5]. 

Концепция государственной политики КР в 

религиозной сфере на 2021-2026 годы опреде-

ляет механизмы социального партнёрства 

государственных органов, органов местного 

самоуправления и религиозных объединений 

на основе создания «постоянных диалоговых 

площадок» [3, с. 7]. 

Система религиозных учебных заведений и 

практика контроля. Институциональная 

структура религиозного образования в Кыр-

гызстане включает несколько уровней: 

начальное и среднее религиозное образование 

(медресе), высшее религиозное образование 

(исламские институты и исламский универси-

тет). Большинство медресе находятся в веде-

нии Духовного управления мусульман Кыр-

гызстана, однако фактический контроль и 

управление нередко оказываются распреде-

лёнными между муфтиятом, местными общи-

нами и отдельными религиозными деятеля-

ми [17, с. 48]. 

Ключевой проблемой, многократно отме-

чаемой экспертами и официальными лицами, 

является отсутствие стандартизации и лицен-

зирования религиозного образования. Экс-

глава Госкомиссии по делам религий Орозбек 

Молдалиев констатирует: «У нас очень много 

медресе, где преподают по-разному и так, как 

считают нужным» [10]. При этом, по данным 

парламентского обсуждения, ни одно медресе 

в Кыргызстане не имеет лицензии на образо-

вательную деятельность [16]. 

В 2013 году Совет улемов Кыргызстана 

утвердил единую программу для всех медре-

се, однако многие из них не соблюдают эту 

программу [9]. Согласно данным Госкомис-

сии по делам религий, лишь десять из более 

ста медресе Кыргызстана практикуют препо-

давание светских предметов [11]. Родители, 

отдающие детей в медресе, зачастую не име-

ют информации о реальном содержании 

учебной программы, квалификации препода-

вателей и материально-технических условиях 

обучения, которые во многих случаях остав-

ляют желать лучшего (вплоть до отсутствия 

интернета и занятий в сырых подвальных по-

мещениях) [9]. 
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Контрольные функции в отношении рели-

гиозных учебных заведений возложены на 

уполномоченный государственный орган 

Государственную комиссию по делам религий 

Кыргызской Республики (ныне – Националь-

ное агентство по делам религий и межэтниче-

ских отношений при Президенте Кыргызской 

Республики). В рамках реализации Концеп-

ции государственной политики в религиозной 

сфере на 2022-2026 годы проводился монито-

ринг соответствия образовательного процесса 

в медресе требованиям законодательства [11]. 

Результаты исследования позволили оценить 

состояние образовательного процесса и выра-

ботать рекомендации по его совершенствова-

нию. 

Практика применения санкций включает 

как закрытие медресе, не соответствующих 

требованиям, так и выдачу предписаний об 

устранении нарушений. Так, в Ошской, Джа-

лал-Абадской и Баткенской областях прекра-

щена деятельность шести медресе, в которых 

отсутствовали необходимые условия обуче-

ния, проживания, а преподаватели имели не-

достаточную квалификацию [12]. Госкомитет 

национальной безопасности в ходе проверки 

19 медресе закрыл три учебных заведения за 

отсутствие разрешительных документов, при-

остановил работу ещё двух за грубые нару-

шения санитарных норм, а четыре учрежде-

ния получили предупреждения. При этом 

представители ГКНБ подчеркнули, что такие 

проверки будут проводиться на систематиче-

ской основе [13]. 

Государственная стратегия: централиза-

ция, стандартизация и введение «Истории 

развития религий». В ответ на выявленные 

проблемы государством и духовным управле-

нием мусульман предпринимаются шаги по 

централизации и стандартизации системы ре-

лигиозного образования. На расширенном за-

седании Духовного управления мусульман 

Кыргызстана 31 декабря 2025 года обсужда-

лась реализация поручений Президента 

Садыра Жапарова, озвученных на IV Народ-

ном курултае: стандартизация религиозных 

учебных заведений, их централизация и по-

вышение качества образования [15]. 

Ключевые решения включают [15]: 

- разработку и утверждение новых внут-

ренних стандартов среднего и высшего рели-

гиозного образования на 2025-2026 учебный 

год; 

- создание центральных высших религиоз-

ных учебных заведений в каждой области в 

качестве методологических и координацион-

ных центров для местных медресе; 

- учреждение центральных средних рели-

гиозных учебных заведений в каждом районе, 

которые будут работать по единым стандар-

там. 

Параллельно с усилением контроля за ре-

лигиозным образованием в негосударствен-

ном секторе государство реализует стратегию 

внедрения религиоведческого образования в 

светских школах. В 2022 году Президентом 

был подписан указ о введении в общеобразо-

вательных школах предмета «История разви-

тия религий». В указе отмечается, что «эф-

фективность взаимоотношений государства и 

религии является важным аспектом обеспече-

ния стабильности и развития демократическо-

го общества». Целью введения предмета 

названо «предоставление знаний о мировых и 

традиционных для страны религиях», что 

должно способствовать «профилактике идео-

логии экстремизма и нетерпимости» [18]. 

Значительное внимание уделяется также 

регулированию получения религиозного об-

разования за рубежом. Согласно новому зако-

нодательству, граждане Кыргызстана имеют 

право на получение религиозного образова-

ния за границей только после завершения 

среднего общего образования (11 классов) [2, 

ст. 24.2]. При этом требуется письменное уве-

домление уполномоченного государственного 

органа о выезде на обучение не менее чем за 

14 календарных дней, а также регистрация в 

консульстве КР [4, п. 12]. Государственными 

органами создаётся база данных зарубежных 

религиозных учебных заведений [8]. 

Политический контекст и перспективы 

регулирования. Анализ процесса принятия но-

вого закона о религии раскрывает основные 

политические мотивы его разработки. Экс-

глава Национального агентства по делам ре-

лигий и межэтнических отношений при Пре-

зиденте Кыргызской Республики Азамат Юс-

упов, выступая в парламенте, перечислил 

проблемы, которые призван решить закон: 

«бесконтрольная раздача религиозной литера-

туры», «отсутствие порядка в религиозном 

образовании», «выезд граждан за границу для 
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получения религиозного образования без кон-

троля», «случаи, когда учебный процесс в ре-

лигиозных образовательных учреждениях 

проводится совершенно без контроля» [5]. 

Особую остроту проблеме придаёт связь с 

вопросами национальной безопасности. 

А. Юсупов прямо указал на имевшие место 

случаи, когда тысячи граждан выезжали для 

участия в боевых действиях в Сирию, и связал 

это с отсутствием контроля за религиозным 

образованием [7]. Таким образом, регулиро-

вание религиозного образования в официаль-

ном дискурсе неразрывно связывается с зада-

чей противодействия экстремизму и радика-

лизации [6]. 

В то же время эксперты отмечают, что но-

вый закон содержит существенные ограничи-

тельные меры. Некоторые религиозные сооб-

щества высказывали опасения, что закон мо-

жет быть направлен против традиционной ис-

ламской практики призыва (дават) [5]. Однако 

представители власти эти опасения опровер-

гали, указывая на необходимость правового 

регулирования всех аспектов религиозной де-

ятельности [7]. 

Депутатами и экспертами активно обсуж-

дается вопрос о введении лицензирования ре-

лигиозного образования. Депутат Дастан Бе-

кешев на заседании Жогорку Кенеша заявил: 

«У нас лицензируется практически любое об-

разование, за исключением религиозного, по-

этому мы должны лицензировать его». Экс-

министр образования и науки Кыргызской 

Республики Алмазбек Бейшеналиев выразил 

готовность проработать этот вопрос, отметив 

необходимость распространить регулирова-

ние на все религии [10]. 

Заключение. Проведённый анализ позво-

ляет сделать следующие выводы: 

1. Государственное регулирование религи-

озного образования в Кыргызской Республике 

представляет собой формирующийся полити-

ческий институт, характеризующийся фраг-

ментарностью нормативной базы и распреде-

лением контрольных полномочий между не-

сколькими субъектами (Национальное 

агентство по делам религий и межэтнических 

отношений, Министерство высшего образо-

вания, науки и инновации, органы националь-

ной безопасности, муфтият), что создаёт зоны 

неопределённости и снижает эффективность 

регулирования [3, с. 12-14]. 

2. Ключевым системным противоречием 

остаётся отсутствие законодательно закреп-

лённых единых образовательных стандартов 

для религиозных учебных заведений при па-

раллельном требовании их учётной регистра-

ции. Отсутствие лицензирования медресе при 

фактическом существовании нескольких де-

сятков и даже сотен таких учреждений созда-

ёт риски бесконтрольного распространения 

радикальных религиозных идеологий [16; 17, 

с. 50]. 

3. Принятие нового Закона «О свободе ве-

роисповедания и религиозных объединениях» 

(2025) [2] и сопутствующих подзаконных ак-

тов [4] свидетельствует о переходе государ-

ственной политики от модели «управляемого 

плюрализма» к модели централизации и уже-

сточения контроля. Эта тенденция прослежи-

вается как в расширении полномочий упол-

номоченного органа, так и в создании центра-

лизованной системы религиозных учебных 

заведений на областном и районном уров-

нях [15], а также во введении обязательного 

уведомительного порядка для выезжающих на 

религиозное обучение за рубеж [8]. 

4. Дискуссия о лицензировании религиоз-

ного образования остаётся открытой. С одной 

стороны, лицензирование может повысить 

качество религиозного образования и его 

совместимость с государственной образова-

тельной системой [10]. С другой стороны, в 

условиях отсутствия разработанных стандар-

тов и ограниченных административных ре-

сурсов оно способно привести к бюрократи-

зации и вытеснению религиозного образова-

ния в неформальный сектор [5, абз. 9]. 
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Abstract. The paper analyzes the system of state regulation of religious education in the Kyrgyz Re-

public as an emerging political institution. Based on the analysis of the regulatory framework, empiri-

cal data on the activities of religious educational institutions and expert assessments, the author identi-

fies key institutional contradictions: fragmentation of regulatory powers among state bodies, absence of 

unified educational standards for madrasahs, and uncertainty of the legal status of religious education 

within the secular state system. Special attention is paid to the new Law «On Freedom of Religion and 

Religious Associations» (2025), which introduces stricter control over religious education and manda-

tory registration of religious schools. The author concludes that state regulation of religious education 

in Kyrgyzstan is currently transitioning from a policy of «managed pluralism» to a policy of centraliza-

tion and standardization, which entails risks of both insufficient control and excessive bureaucratization 

that could push religious education into the informal sector. 

Keywords: state regulation; religious education; Kyrgyzstan; madrasah; political institutions; secu-
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