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Аннотация. Статья посвящена исследованию моделей и правовых механизмов взаимодей-

ствия государства и религиозных обществ в Российской Федерации. Актуальность темы обу-

словлена фрагментарностью существующих доктринальных подходов и необходимостью поис-

ка баланса между коллективными правами верующих, сохранением культурной идентичности и 

требованиями секулярного правопорядка в условиях нарастающей поликонфессиональности. На 

основе анализа научных источников и рассмотрена эволюция государственно-конфессиональных 

отношений от советской модели агрессивной сепарации к современной системе дифференциро-

ванной кооперации. В работе показано противоречие между формально-юридическим принци-

пом равенства религиозных объединений перед законом и фактической институционализацией 

привилегированного партнёрства традиционных конфессий. Проведён анализ коллизий право-

применительной практики, связанных с экстенсивным толкованием антиэкстремистского зако-

нодательства, отсутствием легальных базовых понятий и трансформацией института рели-

гиоведческой экспертизы. Предложена систематизация уровней нормативного регулирования и 

разработана периодизация критериев легитимности религиозных объединений. В результате 

исследования сделан вывод о перманентной правовой модернизации отрасли и выявлены ключе-

вые риски архаизации правового поля, требующие законодательного реагирования. 
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Динамика правовых связей между институ-

тами публичной власти и религиозными объ-

единениями в России представляет собой 

один из наиболее сложных объектов правово-

го анализа. Трансформация отечественной 

государственности на рубеже веков обуслови-

ла отказ от атеистической парадигмы и пере-

ход к поиску новых форм сотрудничества, что 

неизбежно породило многочисленные колли-

зии в законодательстве и споры. Острота рас-

сматриваемой проблемы усиливается процес-

сами глобализации, ростом поликонфессио-

нальности, а также политизацией религиозно-

го фактора, включая использование вероуче-

ний в деструктивных целях. Научная значи-

мость темы определяется необходимостью 

поиска баланса между обеспечением коллек-

тивных прав верующих, сохранением куль-

турной идентичности и безусловным выпол-

нением требований секулярного правового 

порядка. 

Состояние современной правовой доктри-

ны характеризуется плюрализмом мнений от-

носительно сущности российской модели гос-

ударственно-конфессиональных отношений. 

При этом, диапазон оценок варьируется от 

констатации завершённого перехода к коопе-

рационной системе до критики архаизации 

норм и чрезмерной клерикализации публич-

ного пространства [1]. Актуальность настоя-

щего исследования вызвана фрагментарно-

стью существующих работ, часто ограничен-

ных либо отраслевым взглядом на проблему, 

либо абстрактным политологическим анали-

зом, что требует проведения системного тео-

ретико-правового синтеза.  

Цель работы – выявление фундаменталь-

ных закономерностей и структурных проти-

воречий в механизме правового регулирова-

ния деятельности религиозных обществ в 

России на современном этапе. 

Материалы и методы исследования 

Методологическая основа исследования 

построены на правопонимании, сочетающем 

формально-юридический, социолого-

правовой и историко-компаративный подходы. 
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Теоретической основой послужили труды ве-

дущих специалистов в области конституцион-

ного и административного права, а также ре-

лигиоведческой экспертизы. 

В качестве материалов исследования ис-

пользованы источники, сгруппированные по 

следующим направлениям – работы по теории 

светскости, исследования антиэкстремистско-

го законодательства и аналитика в сфере со-

циального партнёрства государства и конфес-

сий. Применялись общенаучные методы ана-

лиза и синтеза, индукции, а также специаль-

но-юридические методы – технико-

юридический анализ, метод правового моде-

лирования и сравнительное правоведение.  

Результаты исследования 

Анализ эволюции законодательства свиде-

тельствует о неравномерной смене парадигм 

регулирования. Советский период характери-

зовался моделью «агрессивной сепарации», 

при которой декларируемое отделение церкви 

от государства на практике оборачивалось ад-

министративным контролем и репрессиями в 

отношении религиозных объединений [2]. 

Институциональный слом 1990-х годов поро-

дил короткий период либерализации, закреп-

лённый в Законе РСФСР «О свободе вероис-

поведаний», который создал правовой вакуум, 

заполненный иностранными миссионерскими 

организациями без формальных механизмов 

аккредитации [3]. 

Принятие Федерального закона № 125-ФЗ в 

1997 году обозначило переход к селективной 

модели. Преамбула закона, признавшая осо-

бую роль православия в истории России, ста-

ла конституционно-спорной, но функцио-

нальной основой для построения иерархиче-

ской системы, разделившей религиозные объ-

единения на «традиционные» и «новые» [4]. 

Современный этап, согласно анализу норма-

тивных изменений последних лет, характери-

зуется углублением связей через механизмы 

государственно-частного партнёрства в соци-

альной сфере, при этом вектор взаимодей-

ствия смещается от формального равенства 

объединений к дифференцированной под-

держке институтов, обладающих высоким 

кредитом общественного доверия [5]. 

Ключевая проблема, выявленная в ходе 

анализа, заключается в отсутствии легальной 

дефиниции понятий «религиозное объедине-

ние» в контексте его отделения от политиче-

ского или коммерческого субъекта, а также 

юридической неопределённости термина 

«традиционная религия». Сравнительный 

анализ законодательства демонстрирует раз-

нонаправленность подходов, так, в одних 

субъектах федерации принимаются акты о 

защите чувств верующих, в других устанав-

ливаются жёсткие административные барьеры 

для миссионерской деятельности, формально 

противоречащие принципу единства правово-

го пространства [6]. Уровни нормативного ре-

гулирования деятельности религиозных об-

ществ в РФ приведены в таблице 1. 

 

Таблица 1. Уровни нормативного регулирования деятельности религиозных обществ в РФ 
Уровень регулирования Основной предмет регулирования Доминирующая правовая модель 

Конституционный 
Основы светского государства, равен-

ство объединений 
Нейтралитет с элементами кооперации 

Федеральное законодательство 
Регистрация, ликвидация, противодей-

ствие экстремизму 
Селективная кооперация 

Региональное нормотворчество 
Передача имущества, миссионерская 

деятельность 
Административно-рестриктивная 

Муниципальные правовые акты Выделение земель под культовые здания Территориально-согласовательная 

 

Исследование практики выявило тенден-

цию к экстенсивному толкованию норм анти-

экстремистского законодательства в отноше-

нии религиозных текстов и обрядов. Институт 

религиоведческой экспертизы, который дол-

жен служить объективным фильтром, факти-

чески трансформировался в инструмент фор-

мального подтверждения позиции обвине-

ния [7]. Анализ показывает, что правовая не-

определённость критериев «возбуждения роз-

ни» и «унижения достоинства» применитель-

но к теологическим диспутам создаёт риски 

произвольного ограничения свободы сове-

сти [8]. Практика ликвидации юридических 

лиц по искам надзорных органов показывает 

преобладание претензий формально-

документарного характера, но идеологическая 

основа многих процессов остаётся [9]. 
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Также, отдельным результатом трансфор-

мации правовой реальности стало внедрение 

религиозных обществ в публичные институты 

образования, здравоохранения и пенитенци-

арной системы. Фиксируется становление 

особого «публично-правового присутствия» 

конфессий, при котором государство делеги-

рует религиозным организациям часть функ-

ций по духовной реабилитации без передачи 

им властных полномочий [10]. Такая модель 

создаёт коллизию между индивидуализиро-

ванным правом на свободу вероисповедания и 

коллективным правом на доступ к социаль-

ным благам вне конфессионального давления, 

что требует детальной проработки админи-

стративных регламентов. 

Обсуждение. Сопоставление полученных 

данных с описанными в литературе теорети-

ческими конструкциями позволяет обозначить 

противоречие между формально-юридичес-

ким принципом равенства религиозных объ-

единений перед законом и фактической диф-

ференциацией их правового статуса. В то 

время как часть исследователей интерпрети-

рует эту дифференциацию как протекцио-

нистскую модель, обеспечивающую нацио-

нальную безопасность и культурный сувере-

нитет [11], другие специалисты видят в ней 

отступление от конституционного принципа 

светскости в его либеральном понимании [12]. 

Трансформация критериев легитимности ре-

лигиозных объединений в российском праве 

приведена в таблице 2. 

 

Таблица 2. Трансформация критериев легитимности религиозных объединений в российском 

праве 
Исторический период Критерий легитимности Характер отношений с государством 

1918-1990 гг. 
Формальная регистрация и отсутствие 

контрреволюционности 
Административный контроль и репрессии 

1990-1997 гг. 
Явочный порядок, уведомительная регистра-

ция 
Либеральное невмешательство 

1997-2015 гг. Экспертиза вероучения Селективная поддержка 

2016 – наст. вр. 
Антиэкстремистская фильтрация, социаль-

ная полезность 
Дифференцированная кооперация 

 

В рамках проведённого анализа отдельного 

внимания заслуживает проблема сохранения и 

практической реализации так называемого 

«права на религиозную тайну» в условиях не-

обратимо меняющей все общественные ин-

ституты цифровой эпохи. Применение ин-

формационных технологий в деятельность 

религиозных объединений, цифровизация по-

жертвований и переход значительной части 

коммуникаций верующих в онлайн-

пространство создают принципиально новые 

вызовы для традиционного понимания авто-

номии религиозных общин, что требует де-

тального переосмысления устоявшихся пра-

вовых подходов и выработки дополнительных 

нормативных гарантий защиты конфиденци-

альной информации духовного характера от 

неправомерного вмешательства и несанкцио-

нированного доступа со стороны как государ-

ственных органов, так и частных лиц. 

Характерная для современного российского 

законодательства и правоприменительной 

практики ситуация связана с наличием внут-

ренней коллизии, суть которой заключается в 

том, что, с одной стороны, действующее нор-

мативное регулирование формально-

юридически признаёт за каноническими уста-

новлениями, определяющими внутренний 

распорядок религиозных организаций, опре-

делённую правовую значимость, что выража-

ется в гарантированном Конституцией прин-

ципе отделения религиозных объединений от 

государства и недопустимости произвольного 

вторжения светской власти в сугубо вероучи-

тельную и обрядовую сферы деятельности 

общин. Однако, с другой стороны, государ-

ственный аппарат методично и последова-

тельно наращивает интенсивность финансо-

вого надзора и административного контроля 

за практически всеми аспектами хозяйствен-

ной активности религиозных структур, рас-

пространяя на них стандарты отчётности, 

бухгалтерского учёта и требования к прозрач-

ности финансовых операций, которые по сво-

ему содержанию, объёму и строгости стано-

вятся вполне сопоставимыми с режимом уси-

ленного мониторинга, установленным дей-
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ствующим законодательством в отношении 

ряда некоммерческих организаций [13]. 

Такая двойственность государственной по-

литики, сочетающей в себе элементы ритори-

ческого признания религиозной автономии с 

практическим расширением контрольно-

надзорных полномочий, с неизбежностью со-

здаёт в научной литературе и экспертной сре-

де дискуссию относительно правомерных и 

конституционно допустимых пределов вме-

шательства светской власти во внутренние, 

организационно-управленческие и хозяй-

ственные дела религиозных общин и объеди-

нений. И главным вопросом выступает поиск 

сбалансированного юридического критерия, 

который позволил бы, не подрывая основ се-

кулярного правопорядка, эффективно разгра-

ничить законный государственный интерес в 

сфере противодействия легализации преступ-

ных доходов и финансированию экстремизма 

от необоснованного административного втор-

жения в сферу исключительной компетенции 

самих религиозных институтов, включая кон-

фиденциальность пастырского общения и 

тайну исповеди в её широком, институцио-

нальном понимании. 

Анализируя направления эволюции отече-

ственного законодательства в рассматривае-

мой сфере общественных отношений показа-

но, что основной путь развития будет опреде-

ляться логикой постепенной и более деталь-

ной формализации института религиозного 

стандарта. Под данной категорией понимается 

формирование целостной и внутренне непро-

тиворечивой системы формально-

определённых требований, предъявляемых 

государством к содержанию, структуре и ка-

честву образовательных программ, реализуе-

мых духовными учебными заведениями раз-

личных конфессий, в качестве встречного 

предоставления и необходимого предвари-

тельного условия для получения такими обра-

зовательными организациями официальной 

государственной аккредитации и, соответ-

ственно, признания за их выпускниками юри-

дически значимого уровня квалификации [14]. 

Реализация этого подхода на практике будет 

означать углубление кооперационной модели 

взаимодействия, при которой лояльность кон-

фессиональных институтов государственному 

образовательному и правовому пространству 

обеспечивается через механизмы формально-

го признания и инкорпорации в публичную 

систему аттестации, что неизбежно повлечёт 

за собой новую волну академических дискус-

сий о границах секулярности в цифровом и 

информационно открытом обществе. 

Заключение 

Современная модель государственно-

конфессиональных отношений в России нахо-

дится в состоянии постоянной правовой мо-

дернизации, направление которого смещается 

от формального сепарационного принципа к 

сложносоставной кооперационной структуре 

с выраженными элементами государственного 

патронажа. На основе анализа установлено, 

что эволюционный путь российской модели 

прошёл через ключевые этапы, каждый из ко-

торых характеризовался собственным уни-

кальным критерием легитимности религиоз-

ных объединений, что отражает предложенная 

в исследовании периодизация. Исторический 

опыт показал несостоятельность как жёсткой 

административной сепарации советского об-

разца, так и кратковременной абсолютной ли-

берализации, сформировав устойчивый запрос 

на прагматичный правовой инструментарий, 

реализуемый преимущественно через инсти-

тут социального служения. 

Ключевой правовой проблемой, выявлен-

ной в ходе исследования, выступает сохране-

ние существенной неопределённости в поня-

тийном аппарате действующего законодатель-

ства. Отсутствие дефиниций таких базовых 

категорий, как «религиозное объединение» в 

его отграничении от коммерческих субъектов, 

«миссионерская деятельность» и «традицион-

ная религия», легализует широкие дискреци-

онные полномочия органов исполнительной 

власти при оценке добросовестности верую-

щих, что создаёт риски нарушения принципа 

единства правового пространства. Анализ по-

казал, что институт религиоведческой экспер-

тизы требует реформирования в направлении 

повышения объективности и состязательно-

сти, поскольку в текущем виде он рискует 

трансформироваться из научного фильтра в 

инструмент формального идеологического 

контроля. 

Направлением дальнейшей законотворче-

ской деятельности представляется разработка 

детализированных юридических критериев 

разграничения миссионерства и прозелитиз-

ма, а также создание сбалансированной си-
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стемы государственных гарантий, способной 

одновременно обеспечить действительную 

автономию религиозных обществ от внепра-

вового административного давления и сохра-

нить основы государственного суверенитета в 

аксиологической сфере. Особую значимость 

приобретает формализация религиозного об-

разовательного стандарта как правового меха-

низма, определяющего пределы вмешатель-

ства светской власти во внутренние дела ду-

ховных учебных заведений в обмен на госу-

дарственную аккредитацию. Без разрешения 

данных структурных противоречий сохраня-

ется риск дальнейшей архаизации правового 

поля и нарастания латентной конфликтности в 

сфере свободы совести, что не отвечает дол-

госрочным интересам российского общества и 

государства. 
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Abstract. This article examines the models and legal mechanisms of interaction between the state 

and religious societies in the Russian Federation. The relevance of this topic stems from the fragmented 

nature of existing doctrinal approaches and the need to find a balance between the collective rights of 

believers, the preservation of cultural identity, and the demands of a secular legal order in a context of 

increasing multi-confessionalism. Based on an analysis of scholarly sources, this article examines the 

evolution of state-confessional relations from the Soviet model of aggressive separation to a modern 

system of differentiated cooperation. The article identifies a contradiction between the formal legal 

principle of equality of religious associations before the law and the de facto institutionalization of a 

privileged partnership between traditional faiths. An analysis of conflicts in law enforcement practices 

related to the extensive interpretation of anti-extremist legislation, the lack of legal definitions of basic 

concepts, and the transformation of the institution of religious studies expertise is conducted. A sys-

tematization of regulatory levels is proposed, and a periodization of criteria for the legitimacy of reli-

gious associations is developed. The study substantiates the conclusion about the permanent legal mod-

ernization of the sector and identifies key risks of archaization of the legal framework that require a leg-

islative response. 
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