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Аннотация. В статье рассматриваются особенности проведения инвентаризации терри-

тории города Якутска в современных условиях. Проведен анализ земельного фонда городского 

округа, рассмотрены основные проблемы традиционной инвентаризации земель, связанные с 

суровыми природно-климатическими условиями, значительной площадью территории, недо-

статочной актуальностью картографических материалов и наличием самовольного использо-

вания земельных участков. Особое внимание уделено применению беспилотных летательных 

аппаратов при проведении инвентаризации земель населенных пунктов как современный метод 

инвентаризации. Рассмотрены этапы выполнения работ, преимущества использования БПЛА и 

перспективы совершенствования системы земельного контроля. Установлено, что внедрение 

современных геоинформационных технологий и аэрофотосъемки позволяет значительно повы-

сить точность, оперативность и эффективность проведения инвентаризации территории го-

рода Якутска. 
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Республика Саха (Якутия) является круп-

нейшим субъектом Российской Федерации по 

площади территории. Значительная часть зе-

мель региона расположена в зоне вечной 

мерзлоты, что оказывает существенное влия-

ние на процессы хозяйственного освоения, 

землепользования и организации землеустро-

ительных работ. В современных условиях 

особую актуальность приобретает рациональ-

ное использование земельных ресурсов, а 

также совершенствование методов учета и 

контроля земель. 

Одним из важнейших элементов системы 

управления земельными ресурсами является 

инвентаризация земель. Данный процесс поз-

воляет выявлять неиспользуемые земельные 

участки, случаи самовольного занятия терри-

торий, нарушения целевого использования 

земель, а также уточнять сведения Единого 

государственного реестра недвижимости. 

Город Якутск представляет собой круп-

нейший административный, экономический и 

научный центр Республики Саха (Якутия). В 

связи с ростом городской застройки, расши-

рением инфраструктуры и увеличением 

нагрузки на земельный фонд возрастает необ-

ходимость проведения качественной и свое-

временной инвентаризации территории. 

Целью выполненного исследования яв-

ляется анализ существующей системы инвен-

таризации территории города Якутска, выяв-

ление основных проблем традиционных ме-

тодов инвентаризации и рассмотрение воз-

можностей применения современных техно-

логий, включая беспилотные летательные ап-

параты. 

1. Общие сведения об инвентаризации 

земель 

1.1. Понятие инвентаризации земель 

В соответствии с Земельным кодексом 

Российской Федерации и Федеральным зако-

ном «О землеустройстве», инвентаризация 

земель представляет собой комплекс меро-

приятий, направленных на получение досто-

верной информации о количественном и ка-

чественном состоянии земельных ресурсов [1; 

2]. 

Основными задачами инвентаризации зе-

мель являются: 

1) выявление неиспользуемых земель; 

2) установление фактов нецелевого исполь-

зования земельных участков; 

3) уточнение границ земельных участков; 
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4) выявление самовольного занятия земель; 

5) актуализация сведений государственно-

го кадастра недвижимости [3]; 

6) обеспечение рационального использова-

ния земельных ресурсов [4]. 

Инвентаризация земель проводится на тер-

ритории субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований, населенных 

пунктов, а также отдельных земельных участ-

ков. 

Основными этапами проведения инвента-

ризации являются: 

- подготовительный этап; 

- производственный этап; 

- камеральная обработка материалов; 

- подготовка землеустроительной докумен-

тации. 

Результатом инвентаризации является 

формирование землеустроительного дела, 

включающего картографические материалы, 

схемы границ земельных участков и аналити-

ческие сведения. 

1.2. Значение инвентаризации земель 

Инвентаризация земель играет важную 

роль в системе государственного земельного 

контроля [5]. На основании полученных дан-

ных органы местного самоуправления и госу-

дарственные органы получают возможность: 

- осуществлять контроль за использовани-

ем земель; 

- выявлять нарушения земельного законо-

дательства; 

- формировать налоговую базу; 

- обеспечивать рациональное использова-

ние территорий; 

- планировать развитие городской инфра-

структуры. 

Особое значение инвентаризация имеет в 

условиях крупных городов, где наблюдается 

высокая плотность застройки и интенсивное 

изменение землепользования. 

1.3. Земельный фонд города Якутска 

Якутск является крупнейшим городом Рес-

публики Саха (Якутия) и административным 

центром региона. Город расположен на левом 

берегу реки Лены и относится к районам 

Крайнего Севера. 

Площадь территории городского округа 

составляет около 355,3 тыс. га. Численность 

населения на 2025 год составляет около 

330 тыс. человек. В состав городского округа 

входят городские и сельские населенные 

пункты, пригородные территории и лесные 

массивы. 

Структура земельного фонда города Якут-

ска характеризуется значительным преобла-

данием земель лесного фонда и сельскохозяй-

ственных угодий. 

 

Таблица 1. Структура земельного фонда города Якутска [6; 8; 9] 
Наименование категории Площадь, га Доля, % 

Земли сельскохозяйственного назначения 48389 13,6 

Земли населенных пунктов 23718 6,6 

Земли промышленности и иного специального назначения 2582 0,7 

Земли особо охраняемых территорий и объектов 323 0,09 

Земли лесного фонда 264232 74,3 

Земли водного фонда 12803 3,6 

Земли запаса 3287 0,9 

 355334 100 

 

Значительная часть территории города по-

крыта лесами, заболоченными участками и 

пойменными территориями. Это существенно 

осложняет проведение землеустроительных и 

кадастровых работ. 
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Рис. 1. Распределение земельного фонда 

 

Данная диаграмма показывает распределе-

ние площадей земельного фонда города 

Якутск. Из диаграммы видно, что большая 

часть территорий находится под землями лес-

ного фонда, что очень характерна для нашей 

Республики Саха (Якутия). На втором месте 

по площади земли сельскохозяйственного 

назначения, ибо он является одним самых 

важных факторов необходимых для жизнеде-

ятельности человека. За землями населенных 

пунктов отнесено 6,67 % процента от общей 

площади. 

1.4. Анализ использования земельного 

фонда 

На территории города Якутска активно 

развиваются процессы жилищного строитель-

ства, расширения транспортной инфраструк-

туры и освоения пригородных территорий. В 

результате возрастает нагрузка на земельный 

фонд города. 

В ходе анализа выявлены следующие осо-

бенности использования земель: 

1) наличие самовольно занятых участков; 

2) несоответствие фактических границ све-

дениям ЕГРН [7]; 

3) использование земель не по целевому 

назначению; 

4) наличие неучтенных объектов недвижи-

мости; 

5) отсутствие актуальных картографиче-

ских материалов на отдельных территори-

ях [8; 9]. 

Особенно остро данные проблемы прояв-

ляются в пригородных районах и территориях 

индивидуальной жилой застройки. 

Кроме того, развитие городской террито-

рии сопровождается сокращением свободных 

земельных участков, что требует более эф-

фективного управления земельными ресурса-

ми. 

1.5. Недостатки традиционной инвента-

ризации земель 

Традиционные методы инвентаризации зе-

мель в условиях города Якутска имеют ряд 

существенных недостатков. 

К основным проблемам относятся: 

- большие временные затраты на проведе-

ние полевых работ; 

- высокая стоимость геодезических изме-

рений; 

- труднодоступность отдельных террито-

рий; 

- влияние суровых климатических условий; 

- низкая оперативность обновления дан-

ных; 
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- высокая вероятность ошибок при ручной 

обработке информации. 

В условиях Крайнего Севера проведение 

наземных обследований осложняется экстре-

мально низкими температурами, сезонной 

распутицей и значительной удаленностью от-

дельных участков. 

Дополнительной проблемой является 

быстрое изменение городской застройки. В 

результате сведения, полученные традицион-

ными методами, нередко теряют актуальность 

уже через короткий промежуток времени. 

Также следует отметить проблему несоот-

ветствия фактического использования земель 

сведениям кадастрового учета. На территории 

Якутска встречаются случаи размещения объ-

ектов капитального строительства за преде-

лами установленных границ земельных 

участков. 

2. Использование беспилотно-

летательных аппаратов для проведения 

инвентаризации земель населенных пунк-

тов 

Для выполнения анализа инвентаризации 

земель были использованы материалы съемок 

дрона DJI Matrice 300 RTK, в ходе которых 

были получены снимки в масштабе 1:500. По 

результатам съемочных работ на территории 

г. Якутска, для анализа инвентаризации зе-

мельных участков был выбран квартал 2А. 

Анализ был проведен выборочно по участкам. 

 

 
Рис. 2. Фрагмент ортофотоплана квартала 2А 

 

На этом этапе из открытых данных сайта 

Росреестра мы определили кадастровые но-

мера, адреса, категория земель, вид разре-

шенного использования, площади, сведения о 

правах земельных участков, расположенных в 

квартале 2А. Для этого из сайта Росреестра 

получили справочную информацию по объек-

там недвижимости в режиме онлайн. 

В таблице 2 приведены сведения о правах 

на земельные участки, расположенных в 

квартале 2А. 

 

Таблица 2. Сведения о правах на земельные участки из ЕГРН 
Кадастровый номер Вид права Право устанавливающие документы 

14:36:102066: ㅤㅤ 
Общая долевая собствен-

ность 
№ 14/115/2022-2 от 01.07.2022 

14:36:102066: ㅤㅤ Собственность № 14-14-01/048/2014-522 от 27.06.2014 

14:36:102066: ㅤㅤ 
Общая долевая собствен-

ность 
№ 14/107/2018-1 от 09.11.2018 

14:36:102066: ㅤㅤ Собственность 
№ 14-14/001 14/001/009/2015-1370/2 от 

27.04.2015 
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Из данной таблицы видно, что в собствен-

ности находятся 2 земельных участков, в об-

щей долевой собственности – 2. В таблице 3 

категории земель и виды разрешенного ис-

пользования из ЕГРН по каждому земельному 

участку. 

 

Таблица 3. Категория земель и виды разрешенного использования 

Кадастровый номер 
Дата постановки  

на учет 
Категория земель Вид разрешенного использования 

14:36:102066: ㅤㅤ 29.04.2022 
Земли населенных 

пунктов 

Для индивидуальной жилой застрой-

ки 2.1 

14:36:102066: ㅤㅤ 10.04.2014 
Земли населенных 

пунктов 
Под жилой дом 

14:36:102066: ㅤㅤ 09.11.2018 
Земли населенных 

пунктов 

Зона индивидуальной усадебной жи-

лой застройки (Ж-1А) 

14:36:102066: ㅤㅤ 20.07.2009 
Земли населенных 

пунктов 

Зона индивидуальной усадебной жи-

лой застройки (Ж-1А) 

 

В данной таблице все 4 участка принадле-

жат к категории земель – земли населенных 

пунктов. По видам разрешенного использова-

ния: для ведения личного подсобного хозяй-

ства (приусадебный участок) – 0 участка, для 

индивидуальной жилой застройки – 1 участок, 

под гараж 0 участок, под усадьбу – 2 участка. 

Для проведения инвентаризации земель 

г. Якутск, были выбраны земельные участки, 

расположенных в квартале 2А. В ходе данно-

го этапа была проведена дешифровка снимков 

методом камерального дешифрирования [10], 

и снимков. Данные, полученные в ходе де-

шифровки занесены в таблице 4. 

При дешифровании снимка была примене-

на программа AutoCad, посредством привязки 

пространственных данных КПТ. актуальные 

данные были выгружены из портала Polygon. 

Рабочее пространство отображено в рисун-

ке 3. 

 

 
Рис. 3. Пространство программы AutoCad 

 

При обработке снимков определили границы земельных участков по установленным грани-

цам на местности, по этим границам были рассчитаны фактические площади земельных участ-

ков. 
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Таблица 4. Сравнение площадей земельных участков по данным Росреестра и по данным 

БПЛА 

Кадастровый номер 
Площадь по данным Ро-

среестра 

Площадь по данным 

БПЛА 
Разница 

14:36:102066: ㅤㅤ 847 847,4 -0,4 

14:36:102066: ㅤㅤ 659 659,6 -0,6 

14:36:102066: ㅤㅤ 891 890,9 0,1 

14:36:102066: ㅤㅤ 503 503,5 -0,5 

 

В таблице 4 представлены результаты вы-

числения площадей земельных участков по 

материалам аэрофотосъёмки квартала 2А. В 

ходе анализа на одном из участков было вы-

явлено нарушение, связанное с самовольным 

увеличением площади земельного участка. 

Кроме того, были выполнены расчёты разно-

стей между площадями, содержащимися в 

сведениях Росреестра, и площадями, полу-

ченными в результате вычислений. По итогам 

проведённого анализа установлено, что вели-

чина погрешности является незначительной. 

В ходе исследования выявили 1 нарушение 

земельного законодательства: 

- самовольное занятие части земельного 

участка, в том числе увеличение площади зе-

мельного участка, площадь нарушения ориен-

тировочно 200,6 кв. м., рис. 4. 

Также на первом этапе определили катего-

рию земель и виды разрешенного использова-

ния, и пришли к выводу, что все 4 земельных 

участков расположены в чертах кадастрового 

квартала. По видам разрешенного использо-

вания: 

- для ведения личного подсобного хозяй-

ства – 0; 

- для индивидуальной жилой застройки – 1; 

- под жилой дом – 1; 

- под гараж – 0; 

- под усадьбы – 2 земельных участка, и не 

установлены в двух участках.  

По видам права: в частной собственности 

находятся 2 участков, в аренде – 0, в пожиз-

ненном наследуемом владении – 0, в общей 

долевой собственности – 2, во всех участках 

права установлены. В рамках производствен-

ного этапа определили границы всех земель-

ных участков с установленными границами и 

вычислили их площади. 

Таким образом, выявлено что инвентариза-

ция земель по снимкам проводится в три эта-

па. На подготовительном этапе с помощью 

онлайн сервиса справочной информации Ро-

среестра были определены адреса и кадастро-

вые номера всех земельных участков. Всего 4 

земельных участка, все границы установлены. 

 

 
Рис. 4. Земельный участок с нарушением 
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Рис. 5. Границы земельного участка, сведения о которых внесены в Единый государственный 

реестр недвижимости 

 

Заключение 

Инвентаризация земель является важней-

шим инструментом управления земельными 

ресурсами территории города Якутска. В 

условиях интенсивного развития городской 

инфраструктуры и сложных природно-

климатических условий возрастает необходи-

мость совершенствования методов проведе-

ния землеустроительных работ. 

Проведенный анализ показал, что традици-

онные методы инвентаризации земель обла-

дают рядом существенных недостатков, свя-

занных с высокой трудоемкостью, значитель-

ными финансовыми затратами и недостаточ-

ной оперативностью получения данных. 

Использование беспилотных летательных 

аппаратов и современных геоинформацион-

ных технологий позволяет значительно повы-

сить точность и эффективность инвентариза-

ции территории. Применение БПЛА способ-

ствует выявлению нарушений земельного за-

конодательства, актуализации кадастровых 

сведений и совершенствованию системы му-

ниципального земельного контроля. 

Таким образом, внедрение современных 

цифровых технологий является необходимым 

условием эффективного управления земель-

ными ресурсами города Якутска и обеспече-

ния их рационального использования. 
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Abstract. The article discusses the features of land inventory of the territory of Yakutsk city in mod-

ern conditions. The analysis of the land fund of the urban district was carried out, the main problems of 

traditional land inventory related to severe climatic conditions, large territory area, outdated carto-

graphic materials and unauthorized land use were considered. Particular attention is paid to the use of 

unmanned aerial vehicles in land inventory of settlements. The stages of work execution, advantages of 

UAV application and prospects for improving the land control system are considered. It has been estab-

lished that the introduction of modern geoinformation technologies and aerial photography significant-

ly improves the accuracy, efficiency and effectiveness of land inventory in the territory of Yakutsk city. 
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