
307 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 4-2 (115), 2026 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ОСНОВЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ РОССИИ  

В РЕГУЛИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБРАЩЕНИЮ С ОТХОДАМИ 

 

Н.Г. Курамшина, д-р биол. наук, профессор 

Т.А. Нигматуллина, д-р полит. наук, доцент 

О.Н. Шингаркина, канд. техн. наук, доцент 

Башкирский институт социальных технологий (филиал) Академии труда и социальных 

отношений 

(Россия, г. Уфа) 

 

DOI:10.24412/2500-1000-2026-4-2-307-312 

 

Аннотация. Россия стремится интегрироваться в мировую экономику и участвует в про-

цессах согласования нормативно-правовых, экологических и другие требований и рекомендаций 

в отношении обращения с ТКО. Для России учет международного опыта крайне полезен. 

Стратегические документы РФ часто ссылаются на лучшие мировые практики. С 2025 года 

введены новые правила обращения с ТКО, которые будут актуальны до 1 сентября 2031 года. 

Они направлены на модернизацию системы обращения с отходами, развитие инфраструктуры 

раздельного сбора.  
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Проблемы обращения с отходами произ-

водства и потребления вызывают озабочен-

ность во всём мире. При этом по мере накоп-

ления отходов, в том числе твёрдых комму-

нальных отходов (ТКО) проблемы становятся 

более острыми. К ним относят отходы, кото-

рые были произведены человеком в условиях 

его повседневной жизнедеятельности и ис-

точниками их образования являются физиче-

ские лица, а также юридические лица в про-

цессе реализации предпринимательской дея-

тельности. ТКО представляют источник за-

грязнения природной среды, нарушающий 

экологическое равновесие, создающий угрозу 

здоровью населения. 

Неправильная их обработка и утилизация 

создают проблемы для достижения целей 

устойчивого развития государств и мирового 

сообщества. С другой стороны, это техноген-

ные образования, с содержанием ценных ком-

понентов: черных, цветных металлов и др. 

материалов, пригодных для использования в 

различных отраслях народного хозяйства. 

Россия стремится интегрироваться в миро-

вую экономику и участвует в процессах со-

гласования нормативно-правовых, экологиче-

ских и другие требований и рекомендаций в 

отношении обращения с ТКО. 

Актуальность темы обусловливается тем, 

что особую значимость приобретает наиболее 

полное использование всех видов отходов, в 

том числе ТКО. В настоящее время некоторые 

страны успешно решают эти задачи, в их чис-

ле Германия, Дания, Швеция, Швейцария, 

Норвегия, Финляндия, США, Япония. 

В этой связи целесообразно на основе 

сравнительного анализа передового зарубеж-

ного опыта обращения с ТКО и современной 

российской практики определить первосте-

пенные задачи для России. 

Материалы и методы. Методологическая 

основа исследования: современная диалекти-

ческая философия и экономическая теория. 

Основные методы исследования: системный 

подход и анализ, а также методы исследова-

ния научных трудов – анализ и обобщение. 

Государственных отчетов и докладов, науч-

ных публикаций, а также других открытых 

источников российских и зарубежных авто-

ров. 

Результаты исследования. Мировой опыт 

управления отходами насчитывает множество 

успешных примеров, которые могут послу-

жить ориентиром для совершенствования 

российской системы устойчивого управления 

отходами. 
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В настоящее время в России около 46 млн. 

тонн твёрдых коммунальных отходов (ТКО). 

Около 53% отходов проходили сортировку, 

но на переработку отправлялось только 14% 

от общего объёма. 80% отходов отправлялись 

на полигоны, а оставшиеся 6% – на объекты 

временного накопления [1-2]. Проблемы по 

обращению с ТКО, требующие совершен-

ствования нормативно-правовой базы, кото-

рые возникли в 2024 году: работа региональ-

ных операторов; недостаток мощности по 

утилизации и раздельной переработке ТКО; 

дефицит контейнерных площадок; слабость 

рынка вторичного сырья. 

К 2030 году в стране должна быть сформи-

рована экономика замкнутого цикла, которая 

обеспечит сортировку 100% объёма ежегодно 

образуемых ТКО, захоронение не более чем 

50% таких отходов. Вовлечение в хозяйствен-

ный оборот не менее чем 25% отходов произ-

водства и потребления в качестве вторичных 

ресурсов и сырья [3]. С 2025 года введены но-

вые правила обращения с ТКО, которые будут 

актуальны до 1 сентября 2031 года. Они 

направлены на модернизацию системы обра-

щения с отходами, развитие инфраструктуры 

раздельного сбора. Также усиливается кон-

троль за региональными операторами [4]. 

Удельные объемы образования отходов в 

России пока существенно ниже, чем в сред-

нем по Европе (503 кг/чел. в год), и даже чем 

в странах ЕС-12 (420 кг/чел.), а уровень дохо-

дов их населения близок российскому. В Ев-

ропе более эффективные технологии позволят 

существенно уменьшить объем промышлен-

ных отходов (рис. 1). 

В разных странах соотношение способов 

обращения с твёрдыми коммунальными отхо-

дами различно, так в Японии 78% ТКО сжи-

гают, в России только 3%, а 90% идёт на за-

хоронение. Самый высокий уровень перера-

ботки ТКО в Евросоюзе и США, а самый низ-

кий в Китае [5]. 

 

 
Рис. 1. Основные способы обращения с отходами ТКО в России и высокоразвитых  

государствах ЕС 

 

Основная политика ЕС, в сфере регулиро-

вания деятельности по обращению с отхода-

ми, направлена на предотвращение их образо-

вания и формирование наиболее экологически 

безопасной системы обращения с отходами 

(рис.2). Все возможные способы представле-

ны в так называемой лестнице Лансинка 

(Lansink’s ladder): Предотвращение образова-

ния – Повторное использование – Переработ-

ка – Захоронение – Компостирование – Сжи-
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гание (с генерацией энергии). Главное, не до-

пускать накопления самих отходов. 

Существующая в России структура обра-

щения с отходами не позволяет реализовать 

экономический потенциал вторичного ис-

пользования ресурсов и снизить экологиче-

скую нагрузку на окружающую среду (рис. 2). 

Большинство действующих полигонов мо-

рально и физически устарели и в будущем не 

смогут принять нарастающий объем отхо-

дов [6]. 

 

 
Рис. 2. Развитие динамики образования и накопления твёрдых коммунальных отходов  

РФ (2010-2025) 

 

Дальнейшая эксплуатация инфраструктуры 

захоронения ТКО может привести к серьез-

ным экологическим последствиям, опасным 

для здоровья нации. Запущенная в 2019 году 

мусорная реформа подразумевала создание 

новой отрасли сбора, переработки и утилиза-

ции отходов, но по факту сегодня в России 

есть целые регионы, где никаких мощностей 

по утилизации и раздельной переработке вве-

дено не было. 

Для России учет международного опыта 

крайне полезен. Стратегические документы 

РФ часто ссылаются на лучшие мировые 

практики. Например, в пояснительной записке 

к реформе РОП отмечено, что действующая 

европейская модель (когда производители ли-

бо сами перерабатывают норматив, либо пла-

тят ощутимый сбор) признана наиболее эф-

фективной, и российские изменения 2023-

2024 гг. приближают нас к ней. При реализа-

ции национальных проектов российские спе-

циалисты изучают опыт того же Китая (быст-

рое строительство мусоросжигательных заво-

дов), Германии (организация раздельного 

сбора и депозитной системы), Японии (чисто-

та и дисциплина в сортировке) [7-9]. 

В России существует Федеральная схема 

обращения с ТКО, регулярно обновляются 

территориальные планы регионов. Закон 

№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потреб-

ления» за последние годы получил множество 

поправок, включая закрепление тех же прин-

ципов иерархии и РОП. 

В 2021 г. утверждены новые Правила по 

обращению с отдельными видами отходов 

(покрышек, батареек, отходов электронного 

оборудования и др.), вводящие более строгие 

требования к сбору этих отходов. Российский 

экологический оператор разработал концеп-

цию «экономики замкнутого цикла» и готовит 

проект федерального закона о вторичных ре-

сурсах, который должен облегчить их статус 

(сейчас, например, вторсырье часто юридиче-

ски считается «отходом» до окончательной 

переработки, что создает бюрократические 

барьеры – планируется ввести понятие «вто-

ричной продукции»). Также Россия участвует 

в евразийских инициативах: в рамках ЕАЭС 

обсуждается гармонизация требований по  

утилизации упаковки, создан единый пере-

чень опасных отходов. 
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В Статье 81 Федерального закона «Об 

охране окружающей среды» закреплены 

принципы международного сотрудничества в 

области охраны окружающей среды, согласно 

которым: РФ осуществляет международное 

сотрудничество в области охраны окружаю-

щей среды в соответствии с общепризнанны-

ми принципами и нормами международного 

права и международными договорами РФ в 

области охраны окружающей среды. 

В Статье 82, вышеуказанного закона, за-

крепила международные договоры РФ в обла-

сти охраны окружающей среды, не требую-

щие для применения издания внутригосудар-

ственных актов, применяются к отношениям, 

возникающим при осуществлении деятельно-

сти в области охраны окружающей среды, 

непосредственно [4]. 

Согласно Статье 15. Конституции Россий-

ской Федерации, приоритетом является нор-

мы и правила международных договоров [10]. 

В иных случаях наряду с международным до-

говором РФ, в области охраны окружающей 

среды, применяется соответствующий норма-

тивный акт, принятый для осуществления по-

ложений международного договора РФ. Если 

международным договором РФ в области 

охраны окружающей среды установлены 

иные правила, чем в настоящем федеральном 

законе, то применяются правила международ-

ного договора. Основной, базовый междуна-

родный договор в сфере обращения с отхода-

ми – это Базельская конвенция «О контроле за 

трансграничной перевозкой опасных отходов 

и их удалением». Она принята 22 марта 1989 

года и ратифицирована Федеральным законом 

от 25.11.1994 № 49-ФЗ «О ратификации Ба-

зельской конвенции «О контроле за трансгра-

ничной перевозкой опасных отходов и их 

удалением» [11-12]. 

На момент ратифицирования Россией сто-

ронами Конвенции было только 67 госу-

дарств. Участие в Конвенции позволило, при 

помощи механизма единого международного 

контроля, на практике осуществить полный 

запрет на ввоз в РФ в целях захоронения или 

сжигания опасных отходов, а также частич-

ный запрет на ввоз/транзит опасных отходов в 

любых других целях. 

Как логическое продолжение присоедине-

ния России к Базельской конвенции в 1998 

году вступил в силу Федеральный закон «Об 

отходах производства и потребления» [13]. 

 Он обеспечил реализацию на практике по-

ложений Конвенции, которые закрепляют ее 

цели, основные принципы, необходимость 

принятия международного акта такого уровня 

и направления деятельности государств в этой 

сфере. Сфера действия Конвенции включает: 

1. Опасные отходы, входящие в любую ка-

тегорию приложения 1. Конвенции (если они 

не обладают опасными свойствами, перечис-

ленными в приложение 3 Конвенции). 

2. Другие отходы в приложении 2. Конвен-

ции – отходы, собираемые из жилья; остатки 

сжигания бытовых отходов для трансгранич-

ной перевозки; отходы, которые не перечис-

лены в приложении, но определены или счи-

таются опасными, в соответствии с внутрен-

ним законодательством государства экспорта, 

импорта или транзита, являющегося Сторо-

ной Конвенции. 

Конвенция определяет отходы как веще-

ства или предметы, которые удаляются, пред-

назначены для удаления или подлежат удале-

нию в соответствии с положениями нацио-

нального законодательства. Статья 4. Конвен-

ции закрепляет общие обязательства Сторон. 

Исходя из того, что незаконный оборот опас-

ных отходов является преступным деянием, 

каждая Сторона принимает надлежащие меры 

правовые, административные для выполнения 

и соблюдения положений данной Конвенции, 

(Статья 4. пункты 5, 6, 7, 8, 9 и т.д.). 

Все законы и нормативные акты РФ реали-

зованы и утверждены на основании действу-

ющего федерального закона, который в свою 

очередь опирается на международные обяза-

тельства в области регулирования деятельно-

сти по обращению с опасными отходами. 

Заключение. Россия стремится интегриро-

ваться в мировую экономику и участвует в 

процессах согласования нормативно-

правовых, экологических и другие требова-

ний и рекомендаций в отношении обращения 

с ТКО. Поэтому для России учет междуна-

родного опыта крайне важен и полезен. Стра-

тегические документы РФ часто ссылаются и 

используют лучшие мировые практики. С 

2025 года введены новые правила обращения 

с ТКО, которые будут актуальны до 1 сентяб-

ря 2031 года. Они направлены на модерниза-

цию системы обращения с отходами, развитие 



311 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 4-2 (115), 2026 

инфраструктуры раздельного сбора. Согласно 

указу президента, к 2030 году в стране долж-

на быть сформирована экономика замкнутого 

цикла. 

Это обеспечит сортировку 100% объёма 

ежегодно образуемых ТКО, захоронение не 

более чем 50% таких отходов и вовлечение в 

хозяйственный оборот не менее чем 25% от-

ходов производства и потребления в качестве 

вторичных ресурсов и сырья. Введение новых 

правил обращения с ТКО, которые будут ак-

туальны до 1 сентября 2031 года, направлено: 

на модернизацию системы обращения с отхо-

дами, развитие инфраструктуры раздельного 

сбора, усиление контроля за региональными 

операторами, но главное сокращение нега-

тивного воздействия на окружающую среду. 
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Abstract. Russia strives to integrate into the global economy and participates in the harmonization 

of regulatory, environmental, and other requirements and recommendations concerning municipal solid 

waste (MSW) management. For Russia, taking international experience into account is extremely bene-

ficial. Strategic documents of the Russian Federation often refer to best global practices. New rules for 

MSW management have been introduced since 2025, which will be relevant until September 1, 2031. 

They are aimed at modernizing the waste management system and developing infrastructure for sepa-

rate collection.  
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