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Современный этап пенсионной реформы 

первой четверти ХХI века продолжает реали-

зацию законодательно закрепленных положе-

ний реорганизации системы пенсионных вы-

плат. Забота о категориях населения, оказав-

шихся в тяжелой жизненной ситуации, явля-

ется обязательным элементом государствен-

ной политики Российской Федерации, что 

определяет актуальность темы исследования. 

Право на государственное социальное обес-

печение закреплено во Всеобщей декларации 

прав человека (1948 г.), в Международном 

пакте об экономических, социальных и куль-

турных правах человека и гражданина 

(1966 г.), в Европейской социальной хартии, в 

Конституции Российской Федерации (ст. 39) и 

других нормативных правовых актах [1-3]. 

Автор поставил перед собой цель – выде-

лить особенности государственного пенсион-

ного обеспечения, проблемы и перспективы 

трансформации вопросов назначения и вы-

плат названного вида пенсий. Для достижения 

поставленной цели исследования автору 

представляется необходимым решить следу-

ющие задачи: раскрыть содержание понятия 

«государственное пенсионное обеспечение» и 

виды пенсий данной формы пенсионного 

обеспечения; выделить особенности, пробле-

мы и перспективы государственного пенси-

онного обеспечения на примере деятельности 

Филиала № 7 ОСФР по г. Москве и Москов-

ской области. 

В Федеральном законе от 15 декабря 

2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенси-

онном обеспечении в Российской Федерации» 

определяется спектр оснований возникнове-

ния права на пенсию по государственному 

пенсионному обеспечению и порядок ее 

назначения [5]. Указанный закон раскрывает 

содержание понятия «государственное пенси-

онное обеспечение» – это ежемесячная госу-

дарственная денежная выплата, право на по-

лучение которой определяется в соответствии 

с условиями и нормами, которая предоставля-

ется гражданам в целях компенсации им зара-

ботка (дохода), утраченного в связи с пре-

кращением федеральной государственной 

гражданской службы при достижении уста-

новленной законом выслуги при выходе на 

страховую пенсию по старости (инвалидно-

сти); либо в целях компенсации утраченного 

заработка гражданам из числа космонавтов 

или из числа работников летно-

испытательного состава в связи с выходом на 

пенсию за выслугу лет; либо в целях компен-

сации вреда, нанесенного здоровью граждан 

при прохождении военной службы, при пре-

бывании в добровольческих формированиях, 

содействующих выполнению задач, возло-

женных на Вооруженные Силы Российской 

Федерации, в период мобилизации, в период 

действия военного положения, в военное вре-

мя, при возникновении вооруженных кон-

фликтов, при проведении контртеррористиче-

ских операций, а также при использовании 

Вооруженных Сил Российской Федерации за 

пределами территории Российской Федера-

ции, в результате радиационных или техно-

генных катастроф, в случае наступления ин-

валидности или потери кормильца, при до-
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стижении установленного законом возраста; 

либо нетрудоспособным гражданам в целях 

предоставления им средств к существованию; 

предоставляется гражданам в целях компен-

сации им заработка (дохода) [5]. Соответ-

ственно данный вид пенсионного обеспечения 

является финансовой поддержкой определен-

ных категорий населения. Государственные 

пенсии – это пенсии, назначаемые независимо 

от факта и продолжительности уплаты обяза-

тельных платежей в соответствующие фонды, 

а, как правило, в зависимости от характера 

работы (службы) или предшествующего ста-

туса [8]. 

Российское законодательство предусмат-

ривает следующие виды пенсий по государ-

ственному пенсионному обеспечению: пенсия 

за выслугу лет; пенсия по старости; пенсия по 

инвалидности; пенсия по случаю потери кор-

мильца; социальная пенсия [5]. Названные 

виды пенсий предусмотрены для следующих 

категорий граждан: 

1) федеральные государственные граждан-

ские служащие; 

2) военнослужащие; 

3) участники Великой Отечественной вой-

ны; 

4) граждане, награжденные знаком «Жите-

лю блокадного Ленинграда», граждане, 

награжденные знаком «Житель осажденного 

Севастополя», граждане, награжденные зна-

ком «Житель осажденного Сталинграда»; 

5) граждане, пострадавшие в результате 

радиационных или техногенных катастроф; 

6) граждане из числа космонавтов; 

7) граждане из числа работников летно-

испытательного состава; 

8) нетрудоспособные граждане; 

9) граждане, пребывавшие в добровольче-

ских формированиях [5]. 

Всего за период январь-февраль 2026 года 

по РФ назначено: пенсии по государственно-

му пенсионному обеспечению по старости – 

количество назначений мер социальной защи-

ты (пенсии) 256 чел., средний размер назна-

чения в денежном эквиваленте – 

13679,00 руб., пенсии по государственному 

пенсионному обеспечению по инвалидности 

12218 чел., средний размер назначения в де-

нежном эквиваленте – 27882,00 руб., пенсии 

по государственному пенсионному обеспече-

нию по потере кормильца 3647 чел., средний 

размер назначения в денежном эквиваленте – 

20303,00 руб., пенсии по государственному 

пенсионному обеспечению за выслугу лет 

138885 чел., средний размер назначения в де-

нежном эквиваленте – 25790,00 руб. [12]. 

Особенности реализации права на государ-

ственное пенсионное обеспечение закреплены 

в Федеральном законе от 13.06.2023 № 208-

ФЗ «Об особенностях пенсионного обеспече-

ния отдельных категорий граждан Российской 

Федерации» [6]. 

Во-первых, государственное пенсионное 

обеспечение (далее – ГПО) осуществляется 

соответствующим органом исполнительной 

власти. Данный орган определен в прямой за-

висимости от категории лиц, ожидающей по-

лучение пенсии. Так, например, Министер-

ство обороны Российской Федерации назна-

чает ГПО в отношении военнослужащих, уво-

ленных из вооруженных сил Украины, Во-

оруженных Сил Донецкой Народной Респуб-

лики (Народной милиции Донецкой Народной 

Республики), Народной милиции Луганской 

Народной Республики, органов и подразделе-

ний Государственной оперативно-спасатель-

ной службы Донецкой Народной Республики, 

и членов их семей. 

Вторая особенность касается легализации 

предоставляемых для назначения выплаты 

пенсии документов. При обращении лиц за 

назначением пенсии документы, выданные на 

украинском языке, принимаются без перевода 

на русский язык. Документы об установлении 

инвалидности, выданные на территории 

Украины, принимаются в случае, если такие 

документы были выданы не позднее 30 сен-

тября 2022 года. 

Третья особенность определяет характер 

предоставления документов – в том случае, 

если у заявителя нет возможности предста-

вить документы, необходимые для назначения 

пенсии, или в случае утраты таких докумен-

тов в ходе проведения специальной военной 

операции на территориях Украины, Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области и Херсон-

ской области, пенсия назначается по пись-

менному заявлению на основании решений 

специальных комиссий [7]. 

Четвертая особенность устанавливает по-

рядок пересмотра оснований назначения пен-

сии – при назначении названным выше кате-
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гориям граждан пенсий по ГПО, периоды во-

енной службы, иной приравненной к ней по 

пенсионному обеспечению службы и другой 

деятельности, включая время учебы до опре-

деления на такую службу, выслуга лет, исчис-

ленная (в том числе на льготных условиях) 

при расчете ежемесячной надбавки (процент-

ной надбавки) за выслугу лет на день уволь-

нения указанных лиц с военной службы или 

иной приравненной к ней по пенсионному 

обеспечению службы, пересмотру не подле-

жат [4]. 

Проблемы государственного пенсионного 

обеспечения населения в России выделены на 

основе анализа деятельности Филиала №7 

Отделения Фонда пенсионного и социального 

страхования в Российской Федерации по 

г. Москве и Московской области. 

Наиболее важной проблемой является де-

фицит бюджета Социального фонда РФ, а 

также его высокая зависимость от поступле-

ний из федерального бюджета. Несомненно, 

что качество и количество оказываемых 

гражданам России форм социального обеспе-

чения, в том числе индексация пенсии, 

напрямую зависят от денежных поступлений 

и бюджетных ассигнований. Соответственно, 

необходимо осуществлять мониторинг демо-

графической ситуации в стране, социальной 

структуры населения, с тем чтобы своевре-

менно реагировать и принимать соответству-

ющие управленческие решения. Для улучше-

ния ситуации со средствами граждан на лич-

ных пенсионных счетах необходимо своевре-

менно разрабатывать систему стимулов и 

налоговых льгот для граждан, активно накап-

ливающих средства на дополнительные пен-

сионные счета, что поощрит граждан к реали-

зации личной ответственности за свою пен-

сию. 

Вторая проблема касается мошеннических 

действий в отношении лиц пенсионного воз-

раста: распространяется недостоверная ин-

формация в социальных сетях об имеющих 

место проверках назначений пенсионерам, 

сверки постоянной регистрации с фактиче-

ским местом проживания, со стороны Фонда 

пенсионного и социального страхования Рос-

сийской Федерации, налоговой службы, орга-

нов социальной защиты. 

Так же, многие граждане при взаимодей-

ствии с филиалом №7 Отделения Фонда пен-

сионного и социального страхования в Рос-

сийской Федерации по г. Москве и Москов-

ской области сталкиваются со следующими 

трудностями: 

1) плохая информированность граждан о 

порядке государственного пенсионного обес-

печения: перечень необходимых документов, 

какова процедура назначения пенсии; 

2) возникновение технических проблем: 

сбои в работе единой цифровой платформы 

или отсутствие автоматизированных процес-

сов могут вызвать трудности при подаче заяв-

лений на назначение пенсии; 

3) трудности записи на прием в территори-

альное отделение СФР: ожидание приема 

один-два месяца, либо полное отсутствие за-

писи через единый контакт-центр взаимодей-

ствия с гражданами [13]; 

4) недостаточное количество специалистов, 

что приводит к перегрузке и задержкам в об-

работке заявлений. 

Граждане, обратившиеся в Филиал №7 От-

деления Фонда пенсионного и социального 

страхования РФ по городу Москве и Москов-

ской области по вопросам назначения пенсии 

по старости, а также выплат данного вида 

пенсии, перерасчета, в недостаточной мере 

владеют возможностями электронной подачи 

заявлений о доставке пенсии, возможностей 

подтверждения имеющегося страхового ста-

жа. Кроме того, обратившиеся граждане при-

носят не весь пакет документов, что опреде-

ляет необходимость повторного обращения в 

СФР. 

Анализ деятельности Филиала №7 Отделе-

ния Фонда пенсионного и социального стра-

хования РФ по городу Москве и Московской 

области показал, что одной из проблем пен-

сионной системы России выступает снижаю-

щийся с каждым годом уровень доверия 

граждан. Обратившиеся граждане недоста-

точно владели информацией о порядке назна-

чения пенсий, в незначительной мере выра-

жали доверие к поступающей информации и 

требованиям со стороны сотрудников клиент-

ской службы СФР. Это вызвано размером 

пенсий, открытой, но сложной для восприятия 

системой расчета будущей пенсии, увеличе-

нием возраста выхода на пенсию, а также 

продолжающимся уже более 10 лет моратори-

ем на формирование накопительной пенсии. 



253 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 3-2 (114), 2026 

По мнению автора, к перспективами разви-

тия государственного пенсионного обеспече-

ния относится: установление обоснованного 

тарифа страховых взносов на обязательное 

пенсионное страхование; уточнение парамет-

рических условий пенсионной системы в це-

лях формирования и реализации пенсионных 

прав граждан; введение механизма по осу-

ществлению выплаты пенсии с учетом сово-

купного дохода пенсионера; расширение 

охвата населения корпоративным пенсион-

ным обеспечением; оптимизация механизма 

преференций по уплате страховых взносов в 

Социальный фонд Российской Федерации от-

дельными категориями страхователей; внед-

рение дополнительных программ пенсионно-

го обеспечения; введение системы гарантий 

сохранности средств пенсионных накоплений; 

повышение информированности граждан по 

вопросам пенсионного обеспечения и финан-

совой грамотности населения. 

Современное российское законодательство 

в области пенсионного обеспечения населе-

ния состоит из ряда крупных нормативно-

правовых актов, принятых в форме федераль-

ных законов, однако, как показал анализ дей-

ствующих норм, позиций ученых, можно сде-

лать вывод, что современная пенсионная си-

стема нуждается в серьезной переработке. 

Соответственно, вопросы реализации право-

вых институтов социального обеспечения 

требуют дальнейшего внимания, как со сто-

роны теоретических исследований, так и 

дальнейшей оптимизации нормативного пра-

вового регулирования.  
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