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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические и организационно-правовые аспек-

ты прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав граждан. Анализируются понятие, 

цели, предмет и пределы данного направления надзорной деятельности, а также его место в 

системе функций прокуратуры. Особое внимание уделяется методике проведения прокурорских 

проверок в сфере труда и охраны труда, системе полномочий прокурора и его взаимодействию 

с иными контролирующими органами. На основе анализа Приказа Генпрокуратуры от 

05.02.2024 № 98 выделены приоритетные направления надзора на современном этапе. 
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Нарушение трудового законодательства 

остается одной из негативных тенденций в 

российском обществе. Проблемы неформаль-

ной занятости, неофициальных выплат зара-

ботной платы, подмены трудовых договоров 

договорами гражданско-правового характера 

влекут серьезные последствия как для работ-

ников, лишенных социальных гарантий, так и 

для государства в целом. В этих условиях 

особое значение приобретает деятельность 

органов прокуратуры как универсального ме-

ханизма защиты конституционных прав граж-

дан на труд и безопасные условия труда. 

Прокурорский надзор за соблюдением тру-

довых прав прямо не выделен в Федеральном 

законе от 17.01.1992 № 2201-1 «О прокурату-

ре Российской Федерации» (далее – ФЗ «О 

прокуратуре РФ») как самостоятельная функ-

ция, а входит в состав такого направления, 

как надзор за соблюдением прав и свобод че-

ловека и гражданина. В науке и практике это 

направление рассматривается как достаточно 

динамичное, поскольку его приоритетность 

меняется в зависимости от социально-

экономической ситуации в стране [1]. 

Анализ ведомственных приказов наглядно 

демонстрирует эту динамику. Так, если в 

Приказе Генпрокуратуры России от 

07.12.2007 № 195 [2] акцент был сделан на 

надзоре за исполнением трудового законода-

тельства в целом, то новый Приказ Генпроку-

ратуры России от 05.02.2024 № 98 «Об орга-

низации прокурорского надзора за соблюде-

нием трудовых прав граждан» [3] (далее – 

Приказ Генпрокуратуры № 98) конкретизиру-

ет приоритетное направление надзорной дея-

тельности. В условиях сложной внешнеэко-

номической обстановки и влияния санкций на 

развитие Российской Федерации приоритет-

ным направлением определен надзор за со-

блюдением трудовых прав социально неза-

щищенных категорий граждан: пенсионного и 

предпенсионного возраста, беременных жен-

щин, многодетных, одиноких матерей и от-

цов, инвалидов, несовершеннолетних, моло-

дежи. Особо выделены работники стратегиче-

ских, системо- и градообразующих предприя-

тий, организаций в сфере информационных 

технологий, производящих социально значи-

мые товары и медицинское оборудование. 

Целями данного надзора выступают: обес-

печение верховенства Конституции Россий-

ской Федерации и законов в сфере труда; 

обеспечение единства правового пространства 

в вопросах применения трудового законода-

тельства; защита трудовых прав граждан от 

неправомерных действий работодателей и 

должностных лиц. 

Предмет надзора, согласно ст. 26 ФЗ «О 

прокуратуре РФ», применительно к сфере 

трудовых отношений приобретает отраслевую 

специфику и включает следующие ключевые 

компоненты: 
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1. Основным предметом надзора является 

соблюдение прав и свобод человека и гражда-

нина, но в данном случае – трудовых прав. 

Это права, закрепленные в Конституции РФ 

(ст. 37) и детализированные в Трудовом ко-

дексе РФ (далее – ТК РФ) и иных актах, со-

держащих нормы трудового права. 

Прокурор проверяет исполнение конкрет-

ных требований трудового законодательства: 

законность заключения и расторжения трудо-

вых договоров, своевременность и полноту 

оплаты труда, обеспечение безопасных усло-

вий, предоставление отпусков, привлечение к 

дисциплинарной ответственности и т.д. 

2. Список поднадзорных субъектов, пред-

ставленных в ст. 26 ФЗ «О прокуратуре РФ», 

в данном контексте означает одно – многооб-

разие работодателей. Предметом надзора яв-

ляется деятельность любого из перечислен-

ных в законе лиц именно в качестве работода-

теля. 

3. Ч. 2 ст. 26 ФЗ «О прокуратуре РФ» за-

прещает прокуратуре подменять иные госу-

дарственные органы. В сфере труда главным 

«иным органом» является  Федеральная 

служба по труду и занятости (далее – 

Роструд). 

Роструд (специальный орган контроля) 

проверяет техническое соблюдение норм тру-

дового права (охрана труда, оформление до-

кументации). 

Прокуратура (надзорный орган общей 

компетенции) проверяет соблюдение прав и 

свобод и может вмешаться в двух случаях: 

когда есть нарушение прав конкретного чело-

века (например, жалоба на невыплату зарпла-

ты), либо когда Роструд не принял мер или 

действует незаконно. 

Предметом надзора прокуратуры в рас-

сматриваемой сфере является дополнительная 

гарантия защиты трудовых прав, особенно в 

социально значимых случаях (массовые не-

выплаты, сокрытие несчастных случаев). 

4. Прокурор может вмешаться в деятель-

ность организации, если отдельные решения 

работодателей (сокращения, увольнения) 

произведены с нарушением предусмотренной 

законом процедуры и права работников 

ущемлены. При этом прокурор не имеет пра-

ва, например, устанавливать работнику раз-

мер премии или режим работы. 

Проверка соблюдения трудовых прав про-

водится прокурором на основании поступив-

шей информации (жалобы работника, сооб-

щения СМИ) о фактах нарушения. В ходе 

проверки прокурор может истребовать доку-

менты (расчетные листки, приказы), вызывать 

должностных лиц для объяснений. 

Таким образом, предмет надзора органов 

прокуратуры за трудовыми отношениями в 

соответствии со ст. 26 ФЗ «О прокуратуре 

РФ» представляет собой деятельность рабо-

тодателей, перечисленных в ч. 1 ст. 26, по со-

блюдению трудовых прав граждан, гаранти-

рованных Конституцией РФ и ТК РФ, осу-

ществляемую в установленных законом пре-

делах (ч. 2 ст. 26) и процедурных рамках (п. 2-

15 ст. 21), не подменяющую функции специа-

лизированных органов государственного кон-

троля (Роструда). 

На основе анализа теоретических подходов 

и нормативных положений можно сформули-

ровать следующее определение: прокурор-

ский надзор за исполнением законодательства 

о труде и об охране труда – это динамичное 

направление деятельности прокуратуры, осу-

ществляемое от имени Российской Федерации 

специально уполномоченными лицами, состо-

ящее в проверке соблюдения конституцион-

ных трудовых прав граждан и исполнения 

трудового законодательства всеми работода-

телями и должностными лицами, с целью 

своевременного выявления, пресечения пра-

вонарушений и восстановления нарушенных 

прав. 

Сформулированное определение базирует-

ся на анализе соотношения функций и 

направлений деятельности прокуратуры, по-

ложений ст. 1, 21, 26 ФЗ «О прокуратуре РФ», 

а также на обобщении целей и предмета дан-

ного вида надзора, выделенных в юридиче-

ской литературе и правоприменительной 

практике. 

Отличительной чертой прокурорского 

надзора является его всеобъемлющий харак-

тер: прокурор вправе проверить соблюдение 

трудовых прав на любом предприятии, в лю-

бом учреждении независимо от формы соб-

ственности и ведомственной принадлежности. 

Пределы надзора закреплены в законе и 

делятся на общие (запрет вмешиваться в опе-

ративно-хозяйственную деятельность органи-

заций и подменять иные контролирующие ор-
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ганы) и специальные, конкретизирующие пе-

речень нормативных актов, круг поднадзор-

ных объектов и объем полномочий прокурора. 

Ключевым способом выявления наруше-

ний выступает прокурорская проверка. Ее 

эффективность напрямую зависит от качества 

подготовки и методически верного проведе-

ния. Процесс проверки можно разделить на 

несколько этапов: 

Подготовительный этап. Прокурор изу-

чает нормативно-правовую базу, регулирую-

щую конкретный вопрос (ТК РФ, федераль-

ные законы, подзаконные акты), проводится 

анализ информации, поступившей в прокура-

туру, ознакомление с практикой, характерной 

для данной ситуации, а также материалы 

предыдущих проверок данного работодателя. 

Формируя надзорный материал, готовясь к 

проверке, сотруднику прокуратуры необхо-

димо установить, привлекалось ли ранее 

должностное лицо к ответственности за ана-

логичные нарушения трудового законода-

тельства. Материалы предыдущих проверок 

изучаются, обращается внимание на то, как 

руководитель устранил выявленные наруше-

ния, привлек виновных должностных лиц к 

ответственности. На этом этапе при непосред-

ственном влиянии характера проверки и во-

просов, определенных прокурором для выяс-

нения, принимается решение о привлечении 

специалистов (например, из Роструда, проф-

союзов и т.п.). 

Проведение проверки. Ю.Е. Винокуров, 

А.Ю. Винокуров приводят обширный пере-

чень видов прокурорских проверок [4, с. 138]. 

Многообразие видов проверок позволяет про-

курору гибко реагировать на различные ситу-

ации в сфере труда – от планового монито-

ринга локальных актов до экстренного выезда 

на место несчастного случая. 

Специфика надзора за соблюдением трудо-

вых прав требует преимущественного приме-

нения: 

- целевых проверок (по жалобам конкрет-

ных работников); 

- комплексных проверок (когда нарушение 

трудовых прав сопряжено с иными наруше-

ниями); 

- совместных проверок (с ГИТ, Роспотреб-

надзором, профсоюзами); 

- опосредованных проверок (через требо-

вание в ГИТ). 

Особое значение для надзора за соблюде-

нием трудовых прав имеют: 

- проверки, не требующие оснований (ана-

лиз локальных актов); 

- превентивные проверки (анализ проектов 

документов); 

- контрольные и повторные проверки 

(оценка реального устранения нарушений). 

По форме проведения выделяют докумен-

тарные и выездные проверки; по периодично-

сти – плановые и внеплановые.  

Таким образом, в зависимости от основа-

ния и характера проверяемых вопросов при 

надзоре за исполнением трудового законода-

тельства применяются различные виды про-

верок. 

Согласно новым требованиям – Приказ 

Генпрокуратуры № 98, в ходе проверок осо-

бое внимание уделяется следующим вопро-

сам: 

- соблюдение законодательства о проведе-

нии специальной оценки условий труда; 

- обеспечение работников средствами ин-

дивидуальной защиты; 

- исключение фактов эксплуатации неис-

правного оборудования; 

- прохождение работниками обучения по 

охране труда и медицинских осмотров; 

- соблюдение порядка расследования 

несчастных случаев на производстве; 

- предоставление гарантий работникам, 

осуществляющим трудовые функции во вред-

ных условиях труда; 

- сохранение среднего заработка и должно-

сти на период приостановления работы вслед-

ствие нарушения правил охраны труда [5]. 

При проверке соблюдения трудовых прав 

наиболее частыми вопросами для выяснения 

являются: наличие и содержание трудовых 

договоров (соблюдение письменной формы, 

обязательных условий, отсутствие ухудшаю-

щих положение работника пунктов); правиль-

ность ведения табелей учета рабочего време-

ни и оплата сверхурочных работ; своевремен-

ность и полнота выплаты заработной платы. 

Анализ и принятие решения. Собранные 

материалы оцениваются, и при выявлении 

нарушений прокурор избирает меру реагиро-

вания. Важно подчеркнуть, что жалобы двух 

и более лиц на нарушение законодательства 

об охране труда рассматриваются как основа-
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ние для проведения проверки в отношении 

всех работников организации. 

К типичным нарушениям, выявляемым в 

ходе проверок, относятся: несоблюдение 

письменной формы трудового договора 

(ст. 67 ТК РФ), включение в договор условий, 

ухудшающих положение работника (ст. 57 ТК 

РФ), незаконные переводы на другую работу 

(ст. 72 ТК РФ), допуск к работе без обучения 

по охране труда, а также отсутствие в локаль-

ных нормативных актах порядка индексации 

заработной платы [6]. 

Для эффективного устранения нарушений 

законодатель наделил прокурора широким 

кругом полномочий, закрепленных в ст. 22 и 

27 ФЗ «О прокуратуре РФ». 

При осуществлении надзора за соблюдени-

ем трудовых прав прокурор вправе: 

- беспрепятственно входить на территорию 

проверяемых органов и организаций, иметь 

доступ к документам и материалам; 

- требовать от руководителей предоставле-

ния необходимых документов, статистиче-

ских данных, выделения специалистов для 

выяснения возникших вопросов; 

- вызывать должностных лиц и работников 

для дачи объяснений по поводу нарушений 

закона; 

- истребовать из органов Федеральной 

налоговой службы Российской Федерации и 

Федеральной службы по финансовому мони-

торингу Российской Федерации сведения о 

наличии признаков вывода денежных средств 

и иных сомнительных финансовых операций. 

По результатам проверки прокурор приме-

няет акты реагирования: протест на незакон-

ный правовой акт; представление об устране-

нии нарушений закона; постановление о воз-

буждении дела об административном право-

нарушении (например, по ст. 5.27 КоАП РФ); 

исковое заявление в суд в порядке ст. 45 ГПК 

РФ; предостережение о недопустимости 

нарушения закона. 

Особая роль отводится надзору за органи-

зациями-банкротами. Прокуроры проверяют 

исполнение арбитражными управляющими 

законодательства в части включения задол-

женности по зарплате в реестр требований 

кредиторов, взыскания дебиторской задол-

женности, соблюдения очередности удовле-

творения требований кредиторов. При нали-

чии оснований прокуратура вступает в дела о 

банкротстве. 

Важнейшим условием эффективности 

надзора выступает взаимодействие с другими 

государственными органами. Основным 

партнером прокуратуры является Федераль-

ная служба по труду и занятости и ее терри-

ториальные органы – государственные ин-

спекции труда (далее – ГИТ). 

Взаимодействие осуществляется в не-

скольких формах: проведение совместных 

проверок; направление прокурором требова-

ний о проведении контрольных мероприятий; 

участие специалистов ГИТ в прокурорских 

проверках; информационный обмен. 

Приказом Генпрокуратуры № 98 предпи-

сано также осуществлять надзор за результа-

тами расследования органами Роструда 

несчастных случаев. При несоответствии ква-

лификации несчастного случая фактическим 

обстоятельствам дела прокурор ставит вопрос 

о проведении дополнительного расследова-

ния. 

Также прокуратура активно сотрудничает с 

профсоюзными организациями (совместные 

приемы, проверки), с центрами занятости 

населения (обмен информацией о задолжен-

ности по зарплате, трудоустройстве несовер-

шеннолетних), с органами Роспотребнадзора 

(контроль санитарно-гигиенических условий 

труда) и с органами местного самоуправления 

(участие в работе межведомственных комис-

сий по оплате труда). При прокуратурах субъ-

ектов РФ созданы и функционируют межве-

домственные рабочие группы в сфере соблю-

дения трудовых прав граждан. 

Прокурорский надзор за исполнением за-

конодательства о труде и об охране труда 

представляет собой сложный, многоаспект-

ный институт, занимающий важнейшее место 

в системе защиты конституционных прав 

граждан. 

Приказ Генпрокуратуры № 98 от 5 февраля 

2024 года задает четкие ориентиры: приори-

тетная защита социально незащищенных ка-

тегорий граждан, усиленный контроль за 

охраной труда, активное взаимодействие с 

иными контролирующими органами, внедре-

ние риск-ориентированного подхода при пла-

нировании проверок. 

Эффективность данного надзора обеспечи-

вается детально проработанной методикой 
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проведения проверок, широким набором пра-

вовых полномочий прокурора и налаженной 

системой взаимодействия с иными контроль-

но-надзорными органами и институтами 

гражданского общества. Дальнейшее совер-

шенствование организации работы прокура-

туры в исследуемой сфере будет способство-

вать укреплению законности и снижению 

уровня нарушений трудовых прав граждан в 

Российской Федерации. 
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