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Аннотация. В статье рассматривается историческая трансформация государственной по-

литики Кыргызской Республики в сфере золотодобывающей промышленности в постсоветский 

период. На основе историко-институционального и нормативно-правового анализа прослежи-

ваются основные этапы формирования отраслевой политики – от становления национального 

горного законодательства в 1990-е годы до современных стратегических и институциональных 

реформ. Особое внимание уделено эволюции механизмов лицензирования, инвестиционного регу-

лирования, антикоррупционных инструментов, внедрению стандартов прозрачности добыва-

ющих отраслей и расширению участия гражданского общества. Показано, что развитие госу-

дарственной политики сопровождалось институциональной нестабильностью, противоречиво-

стью реформ и ростом социальных конфликтов в регионах недропользования. Сделан вывод о 

переходе от преимущественно административно-контрольной модели регулирования к более 

комплексной системе, ориентированной на баланс интересов государства, инвесторов и мест-

ных сообществ, а также на принципы прозрачности и экологической ответственности. 
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Золотодобывающая промышленность за-

нимает стратегическое место в структуре эко-

номики Кыргызской Республики и на протя-

жении всего периода независимости остается 

одним из ключевых источников бюджетных 

поступлений и экспортной выручки. В усло-

виях постсоветской трансформации именно 

ресурсный сектор стал одной из опор макро-

экономической устойчивости, что предопре-

делило особое внимание государства к фор-

мированию отраслевой политики и правового 

регулирования недропользования. 

После распада советской хозяйственной 

системы Кыргызстан оказался перед необхо-

димостью создания собственной нормативно-

правовой и институциональной базы управле-

ния минерально-сырьевыми ресурсами. Пере-

ход к рыночной экономике сопровождался 

поиском оптимального соотношения между 

государственным контролем, инвестиционной 

открытостью и хозяйственной самостоятель-

ностью недропользователей. В разные перио-

ды приоритеты государственной политики 

смещались от административного регулиро-

вания к инвестиционной либерализации, за-

тем – к усилению прозрачности, антикорруп-

ционных механизмов и учета интересов мест-

ных сообществ. 

Исторический опыт развития государ-

ственной политики в сфере золотодобычи 

представляет научный интерес не только с 

отраслевой, но и с междисциплинарной точки 

зрения – на стыке истории, государственного 

управления, экономической политики и соци-

ально-экологических исследований. Особую 

значимость приобретает анализ институцио-

нальной динамики, противоречий реформ и 

факторов конфликтности в регионах недро-

пользования. 

Целью данной статьи является выявление 

основных этапов и особенностей историче-

ской трансформации государственной поли-

тики Кыргызской Республики в сфере золото-

добывающей промышленности, а также опре-

деление ключевых институциональных про-

блем и тенденций ее развития. Методологиче-
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скую основу исследования составляют исто-

рико-сравнительный, институциональный и 

нормативно-правовой методы анализа. 

Становление государственной политики 

Кыргызской Республики в сфере золотодобы-

вающей промышленности связано с общими 

социально-экономическими трансформация-

ми постсоветского периода. После распада 

СССР горнодобывающий сектор, ранее встро-

енный в союзную хозяйственную систему, 

оказался в условиях институционального ва-

куума, финансового дефицита и управленче-

ской перестройки. Вместе с тем уже в первые 

годы независимости золотодобыча была 

определена как стратегическое направление 

экономического развития, что обусловило 

формирование нормативно-правовой и инсти-

туциональной базы отрасли. 

Начальный этап формирования государ-

ственной политики относится к первой поло-

вине 1990-х годов. Принятие в 1992 году За-

кона Кыргызской Республики «О недрах» за-

ложило основы национального горного зако-

нодательства. Несмотря на декларируемый 

переход к рыночным отношениям, правовой 

режим сохранял значительные черты админи-

стративно-контрольной модели: жесткое гос-

ударственное регулирование, сложную систе-

му согласований и переговорный характер 

лицензирования. Экспертные оценки между-

народных организаций указывали на сохране-

ние норм и подходов, характерных для преж-

ней командной системы управления ресурса-

ми. Новая редакция закона 1997 года частич-

но модернизировала регулирование, однако 

многие административные механизмы были 

сохранены и закреплены в подзаконных актах. 

Параллельно предпринимались программ-

ные попытки стимулировать развитие золото-

добычи. Государственная программа «Золото 

Кыргызстана» (1994) и последующие отрас-

левые концепции предусматривали расшире-

ние геологоразведочных работ и вовлечение 

крупных месторождений в хозяйственный 

оборот при участии иностранных компа-

ний [1]. 

В период 1996-2000 годов были достигну-

ты определенные результаты в части разведки 

и прироста запасов, однако производственные 

показатели оказались ниже запланированных. 

Среди причин – неблагоприятная ценовая 

конъюнктура мирового рынка, ограниченная 

инвестиционная привлекательность, слабая 

инфраструктура и индикативный характер 

программного планирования. 

В начале 2000-х годов государственная по-

литика сместилась в сторону инвестиционной 

либерализации. Принятие Закона «Об инве-

стициях в Кыргызской Республике» закрепи-

ло национальный режим для иностранных ин-

весторов, гарантии защиты капитала и прин-

цип невмешательства государства в хозяй-

ственную деятельность. Расширение лицензи-

рования и привлечение внешних инвестиций 

сопровождались, однако, ростом коррупцион-

ных рисков и зависимостью отраслевых ре-

шений от политической конъюнктуры. Поли-

тические события 2005 и 2010 годов усилили 

институциональную нестабильность системы 

управления недропользованием, что вырази-

лось в частых реорганизациях уполномочен-

ных органов и смене руководства. 

После 2010 года начался этап институцио-

нального пересмотра отраслевой политики, 

ориентированный на повышение прозрачно-

сти и снижение административных барьеров. 

Принятый в 2012 году новый Закон «О 

недрах» ввел прогрессирующие платежи за 

удержание лицензий, уточнил основания их 

аннулирования, закрепил ответственность 

должностных лиц и предусмотрел механизмы 

учета интересов местных сообществ. Суще-

ственным нововведением стало внедрение 

стандартов Инициативы прозрачности добы-

вающих отраслей (ИПДО), предусматриваю-

щих раскрытие платежей компаний и доходов 

государства. Развитие электронных инстру-

ментов – интерактивных карт месторождений 

и лицензированных участков – сократило 

возможности для манипуляций и усилило от-

крытость отраслевой информации. 

Антикоррупционная политика в горнодо-

бывающем секторе была институционализи-

рована через специальные планы и програм-

мы. Введение аукционных процедур, цифро-

визация данных, публичность лицензирования 

и усиление контроля позволили увеличить 

бюджетные поступления и выявить наруше-

ния. Международные оценки отмечали про-

гресс в доступности информации и прозрач-

ности решений, хотя проблема системной 

коррупции полностью преодолена не была. 

Одновременно усилился социальный фак-

тор недропользования. В 2000-е и особенно в 
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2010-2013 годы резко возросло число кон-

фликтов между местными сообществами и 

горнодобывающими компаниями. Протесты 

охватили многие регионы и касались пре-

имущественно золоторудных проектов. Ос-

новными причинами выступали экологиче-

ские опасения, недоверие к компаниям и гос-

ударственным органам, а также восприятие 

несправедливого распределения выгод. Кон-

фликты приводили к приостановке работ и 

оказывали прямое влияние на макроэкономи-

ческие показатели. Постепенно государствен-

ная политика эволюционировала от возложе-

ния ответственности на компании к призна-

нию необходимости системного участия гос-

ударства в регулировании взаимодействия с 

местными сообществами. В законодательство 

были включены нормы о социальных пакетах, 

участии представителей местных сообществ в 

комиссиях и перераспределении части плате-

жей в местные бюджеты. 

Существенную роль в развитии механиз-

мов общественного участия сыграли неправи-

тельственные организации и профессиональ-

ные ассоциации. Консорциум гражданского 

общества по продвижению ИПДО, отрасле-

вые и правозащитные структуры проводили 

информационную и консультационную рабо-

ту, способствуя формированию диалога меж-

ду государством, бизнесом и населением. 

Практика общественных слушаний, тренингов 

и консультаций стала важным элементом ин-

ституциональной среды недропользова-

ния [2]. 

Институциональная структура управления 

отраслью в рассматриваемый период отлича-

лась высокой изменчивостью. Уполномочен-

ные органы неоднократно реорганизовыва-

лись, меняли статус и функциональные пол-

номочия – от агентства до комитета и депар-

тамента в составе министерства. Частая смена 

руководства и структурные преобразования 

снижали преемственность политики и пред-

сказуемость регулирования. Экспертное со-

общество неоднократно указывало на необхо-

димость создания самостоятельного и устой-

чивого регулятора отрасли. 

Попытки стратегического планирования 

предпринимались в форме отраслевых страте-

гий и концепций, предусматривавших долго-

срочные этапы развития золотодобычи и ее 

вклад в устойчивое развитие страны. Однако 

многие стратегические документы носили де-

кларативный характер и не получили полной 

практической реализации. Тем не менее во-

просы горнодобывающей и золотодобываю-

щей отрасли закреплены в Национальных 

стратегиях развития до 2040 года [3] и в Про-

граммных документах до 2026 года [4] как 

приоритетное направление формирования 

финансовых ресурсов государства при усло-

вии соблюдения экологических требований. 

С 2020 года начинается качественно новый 

этап в развитии государственной политики в 

сфере золотодобывающей отрасли Кыргыз-

стана. С приходом к власти С.Н. Жапарова в 

качестве нового президента Кыргызской Рес-

публики начинается серьезный пересмотр 

подходов и методов государственной полити-

ки в области золотодобывающей отрасли. 

Так, необходимость проведения карди-

нальных реформ в геологической и горнодо-

бывающей отрасли была отмечена в Указе 

Президента Кыргызской Республики от 29 

января 2021 года УП № 5 «О вопросах ре-

формирования горнодобывающей отрасли 

Кыргызской Республики». В целях повыше-

ния производительности горнодобывающей 

промышленности, создания прозрачной си-

стемы правового регулирования, раскрытия ее 

потенциала, обеспечения безопасности насе-

ления и минимизации нагрузки на окружаю-

щую среду, а также создания благоприятного 

инвестиционного климата и расширения воз-

можностей для дальнейшего экономического 

роста Кыргызской Республики было рекомен-

довано Правительству КР принять меры по 

реализации Указа. 

Распоряжением Премьер-министра Кыр-

гызской Республики от 30 апреля 2021 года 

№ 491 был утвержден План мероприятий по 

реализации Указа «О вопросах реформирова-

ния горнодобывающей отрасли Кыргызской 

Республики», в который включены следую-

щие задачи: усиление контроля за незаконной 

добычей полезных ископаемых; проведение 

аудита на предмет выявления экономически 

перспективных месторождений; принятие 

эффективных мер по стимулированию геоло-

горазведочной деятельности и открытию но-

вых месторождений; обеспечение найма не 

менее 90% работников из числа граждан Кыр-

гызской Республики от общей штатной чис-

ленности персонала и другие [5]. 
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Тем самым было положено начало процес-

су реформирования и золотодобывающей от-

расли Кыргызской Республики. 

В декабре 2022 года Министерство при-

родных ресурсов, экологии и технического 

надзора Кыргызской Республики вынес на 

общественное обсуждение проект Концепции 

развития геологической и горнорудной отрас-

ли Кыргызской Республики на 2023-2035 го-

ды, где были обозначены цели и основные за-

дачи горнодобывающей отрасли на ближай-

шую перспективу.  Целью данной Концепции 

является создание стабильной инвестицион-

ной среды в геологической и горнодобываю-

щей отрасли, повышение качества поиска, 

оценки, разведки, добычи и переработки по-

лезных ископаемых, за счет внедрения и под-

держки экологически безопасных, передовых 

технологий, техники и инноваций, производ-

ства продукции с высокой добавленной стои-

мостью, укрепление и повышение конкурен-

тоспособности страны на международном 

рынке [6]. 

Без сомнений, именно золотодобывающая 

промышленность Кыргызской Республики 

является определяющей в настоящее время и 

будет определять ее экономическую основу 

еще долгое время. В целях реализации по-

ставленных задач Национальной программой 

развития Кыргызской Республики до 2030 го-

да в сфере развития горной добычи, важным 

шагом в развитии золотодобывающей про-

мышленности в ближайшей перспективе 

должно стать принятие Горного кодекса, 

формирование самостоятельного уполномо-

ченного государственного органа управления 

горнодобывающей отраслью, реализация 

крупных проектов по разработке месторожде-

ний полезных ископаемых; реализация циф-

рового решения по обеспечению рациональ-

ного, прозрачного использования финансовых 

средств, поступающих от золотодобывающей 

отрасли. 

Заключение. Проведенный анализ показы-

вает, что государственная политика Кыргыз-

ской Республики в сфере золотодобывающей 

промышленности прошла сложный и много-

этапный путь трансформации. С начала 1990-

х годов были заложены основы национально-

го горного законодательства и институцио-

нальной системы недропользования, однако 

первоначальная модель регулирования во 

многом сохраняла черты административно-

контрольного подхода. В последующие годы 

курс был смещен в сторону инвестиционной 

либерализации и расширения участия ино-

странных компаний, что сопровождалось ро-

стом институциональных и коррупционных 

рисков. 

Начиная с 2010-х годов усиливается 

направление реформ, ориентированных на 

повышение прозрачности, цифровизацию 

процедур лицензирования, внедрение между-

народных стандартов отчетности и развитие 

антикоррупционных инструментов. Суще-

ственным фактором эволюции государствен-

ной политики стало возрастание роли мест-

ных сообществ и гражданского общества, а 

также необходимость учета социальных и 

экологических факторов при реализации гор-

нодобывающих проектов. 

В то же время развитие отраслевой поли-

тики характеризовалось институциональной 

нестабильностью, частыми реорганизациями 

уполномоченных органов и непоследователь-

ностью стратегических решений. Разрыв 

между программными документами и практи-

кой их реализации, конфликтность на местах 

и недостаточная предсказуемость регулиро-

вания остаются значимыми ограничителями 

устойчивого развития сектора. 

Историческая динамика показывает пере-

ход к более комплексной модели ресурсного 

управления, основанной на балансе интересов 

государства, инвесторов и местных сооб-

ществ, принципах прозрачности и экологиче-

ской ответственности. Дальнейшая эффектив-

ность государственной политики в сфере зо-

лотодобычи во многом будет зависеть от ин-

ституциональной устойчивости регуляторов, 

последовательности правовых реформ и раз-

вития механизмов общественного участия. 
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Abstract. The article examines the historical transformation of the state policy of the Kyrgyz Repub-

lic in the gold mining industry during the post-Soviet period. Based on historical-institutional and legal 

analysis, the main stages in the formation of sectoral policy are traced – from the establishment of na-

tional mining legislation in the 1990s to recent strategic and institutional reforms. Particular attention 

is paid to the evolution of licensing mechanisms, investment regulation, anti-corruption instruments, the 

implementation of extractive industry transparency standards, and the expansion of civil society partic-

ipation. It is shown that the development of state policy was accompanied by institutional instability, 

contradictory reforms, and the growth of social conflicts in mining regions. The study concludes that 

regulation has shifted from a predominantly administrative-control model toward a more comprehen-

sive system focused on balancing the interests of the state, investors, and local communities, as well as 

on the principles of transparency and environmental responsibility. 
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