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Аннотация. В статье рассматривается правовой статус самозанятого лица, выделяются 

ключевые отличия самозанятого гражданина от индивидуального предпринимателя. 

Проводится комплексный анализ необходимости дальнейшего существования или устранения 

статуса самозанятого лица. Изучаются причины, в связи с которыми в современном 

юридическом сообществе назрел вопрос о необходимости ликвидации данного статуса, 

признания ФЗ № 422 «О проведении эксперимента по установлению специального налогового 

режима «Налог на профессиональный доход» от 27.11.2018 утратившим силу. 
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С 1 января 2019 года вступил в силу Феде-

ральный закон № 422 «О проведении экспе-

римента по установлению специального нало-

гового режима «Налог на профессиональный 

доход» (далее – ФЗ о НПД), который преду-

сматривает возможность поучаствовать физи-

ческим лицам в эксперименте по применению 

ранее названного специального налогового 

режима. Принятие данного ФЗ было обуслов-

лено стремлением легализации доходов граж-

дан, которые осуществляли свою деятель-

ность, не регистрируя себя в качестве субъек-

та предпринимательства и не состоящие на 

учете в налоговых органах, а также предо-

ставление таким гражданам льготного меха-

низма налогообложения. Особенностью дан-

ного закона является закрепление возможно-

сти осуществления деятельности физическим 

лицом, не имеющим работодателя и наемных 

работников, в том числе лицами, не получаю-

щими прибыль от использования имущества. 

В рамках данной программы, в соответствии 

со ст. 2 ФЗ о НПД, лица освобождаются от 

налога на доходы физических лиц (далее – 

НДФЛ) в отношении той прибыли, которая 

признается объектом налогообложения в рам-

ках НПД. 

Необходимо отметить, что термин «самоза-

нятый», который стал активно использоваться 

после вступления в силу ФЗ о НДП, не имеет 

легального определения. В Письме Мини-

стерства труда и социального развития от 

03.03.2020 года № 16-1/В-87 указывается, что 

понятие «самозанятость» содержится в Стра-

тегии развития малого и среднего предприни-

мательства в Российской Федерации на пери-

од до 2030 года, утвержденной распоряжени-

ем Правительства Российской Федерации от 2 

июня 2016 года № 1083-р. В соответствии с 

данной Стратегией под самозанятым лицом 

следует понимать физическое лицо, не имею-

щее статуса индивидуального предпринима-

теля (далее – ИП) и осуществляющее дея-

тельность, приносящую доход. 

В соответствии со ст. 11 Налогового Кодек-

са РФ (далее – НК РФ), под индивидуальным 

предпринимателем следует понимать физиче-

ское лицо, зарегистрированное в налоговом 

органе в таком качестве и осуществляющее 

предпринимательскую деятельность без обра-

зования юридического лица, в том числе гла-

вы крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Таким образом, исходя из данных опреде-

лений, можно выделить одно из ключевых от-

личий – обязательность приобретения статуса 

ИП является необходимым условием осу-

ществления предпринимательской деятельно-

сти в статусе ИП, в то время как на самозаня-

тых данное требование не распространяется. 

Говоря о процедуре регистрации, необхо-

димо отметить, что процедуры регистрации 

отличаются для ИП и для самозанятого. Для 
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регистрации гражданина в качестве индиви-

дуального предпринимателя, в соответствии с 

требованиями Федерального закона «О госу-

дарственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей» (далее – 

ФЗ О регистрации ЮЛ и ИП), лицу необходи-

мо подготовить пакет документов (заявление о 

государственной регистрации, копия паспор-

та, свидетельства о рождении, документ под-

тверждающий адрес места жительства, доку-

мент об уплате государственной пошлины и 

др.), путем личного обращения или при по-

мощи подачи удаленно предоставить данные 

документы в регистрирующий орган (ФНС 

РФ). После подачи документов регистрирую-

щий орган принимает в течение 3 дней реше-

ние о регистрации или об отказе в регистра-

ции лица в качестве ИП. 

Для регистрации лица в качестве самозаня-

того предусмотрена упрощенная процедура. 

Так, для получения статуса самозанятого 

необходимо встать на учет в налоговый орган 

в качестве налогоплательщика путем подачи 

соответствующего заявления и предоставле-

ния паспорта и фотографии, однако, также как 

и для ИП, предусмотрена возможность подачи 

документов удаленно при помощи мобильно-

го приложения «Мой налог». При этом датой 

постановки на учет в налоговом органе при-

знается дата подачи соответствующего заяв-

ления. 

Аналогичные отличия можно наблюдать и 

в процедуре прекращения деятельности ИП и 

самозанятых граждан. Для прекращения 

предпринимательской деятельности индиви-

дуальному предпринимателю необходимо по-

дать соответствующее заявление в регистри-

рующий орган, документ об оплате государ-

ственной пошлины и документ, подтвержда-

ющий представление в территориальный ор-

ган Фонда пенсионного и социального стра-

хования. ФНС рассматривает заявление в те-

чение 5 дней и после внесения сведений о 

прекращении деятельности в Единый госу-

дарственный реестр индивидуальных пред-

принимателей лицо утрачивает статус ИП. 

Для прекращения предпринимательской 

деятельности самозанятому лицу необходимо 

подать соответствующее заявление лично или 

удаленно. Не позднее следующего дня с мо-

мента подачи заявления регистрирующий ор-

ган уведомляет об аннулировании постановки 

на учет, а датой прекращения статуса самоза-

нятого признается день подачи заявления о 

снятии с учета. 

Рассматривая статус самозанятого, следует 

иметь в виду, что перечень видов деятельно-

сти для них является урезанным по сравне-

нию с ИП. Так, самозанятые граждане в соот-

ветствии со ст. 4 ФЗ о НПД не вправе осу-

ществлять реализацию подакцизных товаров, 

перепродажу имущества и имущественных 

прав, добычу и реализацию полезных ископа-

емых, майнинг цифровой валюты и др. 

Также, говоря о существенных отличиях 

рассматриваемых статусов, нельзя не отме-

тить ограничения по доходной части самоза-

нятых: для самозанятых лиц ФЗ о НПД уста-

новлен предельный размер дохода, при кото-

ром они могут применять ПНД, а именно 2,4 

миллиона рублей в год, в то время как для ИП, 

применяющих общий режим налогообложе-

ния, подобных ограничений нет. В случае ес-

ли ИП применяет льготный режим налогооб-

ложения, например, УСН (доходы) или УСН 

(доходы минус расходы), максимальный раз-

мер прибыли должен составлять не более 450 

миллионов рублей, что в значительной части 

превышает аналогичный лимит для самозаня-

того. В случае, если доход самозанятого пре-

высил указанную сумму, ему необходимо 

пройти регистрацию в качестве ИП или со-

здать юридическое лицо. 

Продолжая говорить об ограничениях для 

самозанятых, считаем важным отметить и 

следующие ограничения: запрет на привлече-

ние наемных работников, запрет на перепро-

дажу чужих товаров. Таким образом, можно 

подытожить, что самозанятый должен само-

стоятельно осуществлять производство товара 

или оказание услуги, к таким лицам относят-

ся: кондитеры, фотографы, лица оказывающие 

услуги на дому и др. Подобные ограничения 

не распространяются на ИП, что позволяет 

расширять свою деятельность и в данном ас-

пекте является наиболее выгодным вариантом 

деятельности. 

Еще одной отличительной чертой статуса 

самозанятого является уплата страховых 

взносов. В соответствии со статьей 419 НК 

РФ индивидуальные предприниматели явля-

ются плательщиками страховых взносов и на 

них возлагается обязанность по уплате этих 

взносов с момента государственной регистра-
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ции. В то же время к налогоплательщику 

страховых взносов самозанятые лица не отно-

сятся, поскольку в их деятельности отсутству-

ет наемный труд. Следовательно, уплата стра-

ховых взносов в СФР и ФОМС может быть 

осуществлена ими на добровольной основе. 

Одним из самых существенных отличий 

статуса самозанятого от ИП является налого-

обложение названных субъектов. Статьей 2 

ФЗ о НПД закреплено, что физические лица, 

применяющие специальный налоговый ре-

жим, освобождаются от уплаты налога на до-

ходы физических лиц в отношении доходов, 

являющихся объектом налогообложения нало-

гом на профессиональный доход. Объектом 

налогообложения в данном случае становится 

доход, полученный в результате реализации 

товаров (работ, услуг, имущественных прав), а 

налоговая ставка дифференцирована в зави-

симости от потребителя. Так, при продаже то-

вара физическим лицам налоговая ставка со-

ставляет 4% от дохода, а при продаже юриди-

ческим лицам – 6%. 

В отношении ИП налоговые ставки явля-

ются различными в зависимости от выбранно-

го ими режима налогообложения (по общей 

системе – НДС и НДФЛ). Например, для УСН 

(доходы) установлена налоговая ставка 6%, по 

общему режиму налогообложения установле-

на ставка НДФЛ – 13%, а по УСН (доходы 

минус расходы) налоговая ставка составляет 

15%. Таким образом, налогообложение само-

занятых является наиболее благоприятным в 

силу более низкого обложения, а также упро-

щает учет доходов и снижает административ-

ную нагрузку на налогоплательщика. 

В качестве еще одного немаловажного от-

личия рассматриваемых субъектов предпри-

нимательской деятельности нельзя не отме-

тить необходимость отчетности в налоговые 

органы. Так, исходя из положений ст. 13 ФЗ о 

НПД, на самозанятого не возложена обязан-

ность предоставлять налоговую декларацию в 

налоговый орган. Налог, который должен быть 

уплачен самозанятым лицом, подсчитывается 

в автоматическом режиме на основании чеков 

о проведенных операциях в мобильном при-

ложении «Мой налог». Для индивидуального 

предпринимателя установлена обязанность по 

подаче налоговой декларации в налоговый ор-

ган, в соответствии с требованиями ст. 229 НК 

РФ, не позднее 30 апреля года, следующего за 

истекшим налоговым периодом. 

К одному из преимуществ статуса самоза-

нятого относится то, что данное лицо не нуж-

дается в использовании онлайн-кассы, а де-

нежные средства в виде дохода зачисляются 

на его личный счет в банке. Чеки в данном 

случае формируются электронно, посредством 

занесения сведений о проведенной операции в 

мобильное приложение «Мой налог». 

Между тем, к существенным недостаткам 

осуществления предпринимательской дея-

тельности в статусе самозанятого можно от-

нести отсутствие страхового стажа, поскольку, 

как было отмечено ранее, лицо в данном ста-

тусе не обязано платить страховые взносы. 

Однако, данную ситуацию возможно контро-

лировать: лицо может самостоятельно подать 

заявление о постановке на учет в СФР и доб-

ровольно уплачивать страховые взносы для 

формирования страхового стажа и будущей 

пенсии. 

Несмотря на то, что ФЗ о НПД установле-

но, что данный эксперимент проводится до 31 

декабря 2028 года, в юридическом сообществе 

назрела дискуссия о необходимости досроч-

ного прекращения эксперимента, данный во-

прос был поднят и Советом Федерации ФС 

РФ. В Постановлении Совета Федерации Фе-

дерального Собрания РФ от 8 октября 2025 

года была отмечена рекомендация Правитель-

ству РФ о необходимости анализа проведения 

эксперимента по установлению специального 

налогового режима НПД, а по итогам анализа 

проработать вопросы о завершении экспери-

мента в 2026 году. Однако министром эконо-

мического развития РФ Максимом Решетни-

ковым был дан следующий ответ: «Еще раз 

хочу подчеркнуть, что до 2028 года никаких 

изменений в режиме работы самозанятых не 

планируется. Это принципиальная позиция 

Правительства. В то же время это не отменяет 

ответственности тех работодателей, которые 

вместо работы, которая должна выполняться 

по трудовым отношениям, пытаются задей-

ствовать и использовать мимикрию трудовых 

отношений, нанимая самозанятых. Здесь со-

ответствующая задача стоит у Минтруда, у 

Роструда, и коллеги активно сейчас работают 

над ее решением». 

За все время действия ФЗ о НПД данный 

специальный налоговый режим показал не 
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только достоинства, главным из которых явля-

ется вывод из тени работающих граждан, но и 

явные недостатки и уязвимости. К причинам 

возникновения дискуссии об отмене статуса 

самозанятого гражданина относятся: 

1. Замена фактических трудовых отноше-

ний самозанятостью. Это является одной из 

главным причин дискуссии о необходимости 

отмены статуса самозанятых граждан. Про-

блема заключается в том, что растут «серые 

схемы» со стороны тех, для кого режим НПД 

не предназначен. Так, многие работодатели в 

целях избежания уплаты страховых взносов и 

налогов, переводят своих сотрудников в ста-

тус самозанятых, а некоторые при приеме на 

работу сразу ставят данное условие соискате-

лям. Такое положение дел способствует со-

кращению финансовых обременений компа-

ний, однако лишает сотрудников всех трудо-

вых, социальных и пенсионных гарантий, 

предусмотренных для наемных работников. 

2. Еще одним слабым звеном данной си-

стемы является злоупотребление со стороны 

самих самозанятых граждан. Так, некоторые 

граждане, имеющие данный статус, выходят 

за лимиты дохода – 2,4 млн. руб., а некоторые 

нелегально привлекают наемных сотрудников. 

3. Дисбаланс между налоговыми режима-

ми. В юридической литературе отмечают, что 

разница между налогообложением различных 

субъектов велика: для самозанятых налоги 

составляют 4-6%, а для индивидуальных 

предпринимателей от 6% до 15%, а если обра-

тить внимание на НДФЛ, то он составляет от 

13% до 22%. Некоторые авторы отмечают, что 

самозанятые выходят на рынок вместе с дру-

гими субъектами предпринимательской дея-

тельности и создают им конкуренцию. В та-

ких случаях они имеют определенную льготу 

среди иных участников в виде более низкого 

налогообложения. И следуя простой истине, 

что для поддержания честной и справедливой 

конкуренции требуется контроль за каждым 

конкурирующим субъектом, на самозанятых 

должно распространяться антимонопольное 

регулирование. 

Это только самые веские, по мнению авто-

ров, причины, которые называются в качестве 

обоснования необходимости досрочного пре-

кращения эксперимента специального налого-

вого режима «Налог на профессиональный 

доход». 

Несмотря на указанные недостатки, по 

данным Министерства экономического разви-

тия РФ, с начала действия эксперимента было 

зарегистрировано более 14 млн. самозанятых, 

а режим подтвердил свою эффективность. 

Рассуждая о необходимости отмены стату-

са самозанятого лица необходимо отметить, 

что отмена данного статуса повлечет за собой 

необходимость изменения для такого гражда-

нина, статуса на ИП или иной. Однако, резкая 

отмена НПД, с другой стороны, может приве-

сти к резкому уходу «в теневую экономику» 

многих самозанятых, падению отчетных вы-

плат, возвращению «серых схем», для борьбы 

с которыми и был разработан эксперимент по 

НПД. 

Подводя итоги, можно сказать, что статус 

самозанятого лица имеет существенные отли-

чия от статуса ИП. Самозанятые граждане 

имеют ряд ограничений: по доходу, по видам 

деятельности, по найму работников, однако в 

отличие от ИП имеют и свои преимущества: 

отсутствие необходимости подачи налоговой 

декларации, низкое налогообложение, отсут-

ствие онлайн-кассы и др. 

Существование анализируемого налогового 

режима несет в себе и ряд положительных 

эффектов, в том числе: легализация неофици-

альной деятельности граждан, приносящей 

доход, пополнение государственного бюджета. 

Однако, существуют и негативные эффекты: 

замена фактических трудовых отношений за-

ключением договоров с самозанятыми лица-

ми, сокращение уплаты страховых взносов 

влечет возникновение экономической неста-

бильности системы страхования и страховой 

защиты, утрату работниками трудовых, соци-

альных и пенсионных гарантий, злоупотреб-

ления со стороны самих самозанятых, дисба-

ланс между конкуренцией самозанятых лиц и 

ИП. 

Учитывая вышесказанное, считаем, что от-

мена режима самозанятости может повлечь 

«переток» граждан из самозанятых лиц в ка-

тегорию граждан, работающих в «теневой 

экономике». Данный факт прямо противоре-

чит целям проводимого эксперимента, следо-

вательно, в данной ситуации существует, на 

наш взгляд, два варианта разрешения данной 

дискуссии: сохранение статуса самозанятого 

лица либо замена статуса самозанятого иным 

правовым статусом. В первом случае, при со-
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хранении правового статуса самозанятого ли-

ца необходимым является усовершенствова-

ние законодательства в отношении института 

самозанятости, устранение правовых пробе-

лов, установление строгих мер ответственно-

сти за нарушение законодательства о самоза-

нятых лицах, в том числе, проведение мони-

торинга и контроля за гражданами, имеющи-

ми данный статус. Во втором же случае, при 

ликвидации статуса самозанятого лица, необ-

ходимо ввести иной правовой статус, отлич-

ный от ИП и самозанятого, в котором были бы 

сохранены льготные условия налогообложе-

ния и отчетности, но установлены четкие тре-

бования к получению статуса, разрешенные 

виды деятельности. При этом данный статус 

должен быть неким гибридом рассматривае-

мых в статье статусов. 
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Abstract. This article examines the legal status of the self-employed individual, highlighting the key 

differences between them and individual entrepreneurs. It also provides a comprehensive analysis of the 

need to continue or eliminate self-employed status. It examines the reasons why the modern legal 

community has come to the conclusion that this status needs to be eliminated, and why Federal Law 

N 422 «On the Experimental Establishment of a Special Tax Regime 'Tax on Professional Income» of 

November 27, 2018, has been repealed. 
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