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Аннотация. В советском государстве после его образования в результате революции 1917 г. 

стала создаваться законодательная база, заменявшая ранее действующие нормативно-

правовые акты Российской империи и Временного правительства во всех сферах, основываясь 

на политико-идеологической коммунистической платформе. Это касалось и исправительно-

трудового законодательства, в котором важнейшее место отводилось воспитательной рабо-

те с осужденными, содержавшимися в местах лишения свободы; вместе с тем в правоприме-

нительной практике воспитательной работе не всегда уделялось должное внимание. В статье 

на основе прежде всего значительного объема архивных материалов рассматриваются основ-

ные тенденции развития этого направления в деятельности исправительно-трудовых учре-

ждений в период хрущевской «оттепели», когда печально известный ГУЛАГ был трансформи-

рован в исправительно-трудовую систему со значительно меньшей политической составляю-

щей, и в 1960-е гг., когда заданный тренд на гуманизацию исправительно-трудовой деятельно-

сти стал отражаться в партийных документах КПСС, ведомствах актах МВД СССР и был 

закреплен в ИТК РСФСР 1970 г. 
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Советская исправительно-трудовая (пени-

тенциарная) система с самого начал функцио-

нирования советской власти была ориентиро-

вана на воспитательную работу с осужденны-

ми, содержавшимися в местах лишения сво-

боды, рассчитывая «приспособить» их к но-

вому социалистическому обществу. Так, пер-

вый советский Исправительно-трудовой ко-

декс РСФСР [1] содержал немало гуманных 

норм, в частности, в ст. 7 указывалось, что 

привлечение заключенных к труду, проведе-

нием с ними политико-воспитательная рабо-

ты, режимные условия не должны причинять 

заключенным физических страданий и уни-

жения человеческого достоинства. Однако 

многие нормы этого закона в связи со слож-

ной общественно-политической и социально-

экономической ситуацией как в стране в це-

лом, так и, как следствие, в местах лишения 

свободы оказались нереализованными. 

В условиях укрепления административно-

командной системы управления государ-

ством, когда был образован печально извест-

ный ГУЛАГ, в 1933 г. принимается новый 

ИТК РСФСР [2]. Здесь уже был выражен 

классовый подход, что соответствовало про-

возглашенному властью тезису об усилении 

классовой борьбы в стране. Но и в этом акте 

предполагалось проведение политико-вос-

питательной работы, которая преследовала 

полезные для общества цели. С учетом пере-

живаемой эпохи строительства социалистиче-

ского государства, акцент при этом делался 

прежде всего на трудовой энтузиазм и актив-

ную самодеятельность осужденных. Соответ-

ственно предусматривалось создание обще-

ственных организаций заключенных, в част-

ности, массово-производственной, культурно-

массовой, санитарно-бытовой и редакционно-

издательской секций, которые должны были 

руководить проведением среди заключенных 

ударничества, соцсоревнования, содейство-

вать выполнению производственных планов и 

т.д. В целом же большинство норм ИТК 

РСФСР, несмотря на его «классовость», име-

ли все же прогрессивный характер и во мно-
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гом соответствовали сложившимся к тому 

времени международным пенитенциарным 

нормам. 

Данный ИТК РСФСР 1933 г. чисто фор-

мально действовал до 1970 г., в том числе в 

рассматриваемый нами период. Однако здесь 

важно подчеркнуть следующие обстоятель-

ства, которые значительно снижают роль это-

го закона. В частности, литературе он оцени-

вается по-разному. В одном и советских учеб-

ников указывалось, что он был «проникнут 

принципом гуманизма, демократизма и соци-

алистической законности» [3, с. 32]. А по 

мнению А.С. Смыкалина, «скорее всего, ИТК 

1933 г. служил ширмой для массовых неза-

конных репрессий, с особой силой разворачи-

вающихся в этот период» [4, с. 104]. На наш 

взгляд, маловероятно, что законодатель спе-

циально создавал некую «ширму» для репрес-

сий. А реальностью является то, что фактиче-

ски в системе ГУЛАГ главенствующее место 

имели не законы, а ведомственные акты 

НКВД (МВД) СССР и ГУЛАГа как одного из 

главков НКВД-МВД. Но и в них воспитатель-

ная работа с заключенными также предусмат-

ривалась. Другое дело, что в практике, факти-

чески, заключенные использовались прежде 

всего как дешевая рабочая сила, и зачастую 

условия отбывания наказания были значи-

тельно хуже нормативных, особенно в ИТЛ, 

расположенных в отдаленных районах стра-

ны. 

После смерти Сталина пошел процесс зна-

чительного изменения ситуация как в целом в 

репрессивной политике в сторону смягчения, 

так и в исправительно-трудовой системе в 

сторону смягчения условий содержания за-

ключенных и укрепления законности в дея-

тельности ИТЛ и ИТК. Так, уже 1 сентября 

1953 г. было упразднено Особое совещание 

при МВД СССР [5]. В июле 1954 г. решением 

СМ СССР было утверждено Положение об 

ИТЛ и ИТУ [6], где уже не содержалось тех 

жестких ограничений для заключенных, кото-

рые имели место ранее. Затем был принят еще 

ряд актов, определявших статус мест лишения 

свободы, начался пересмотр уголовно-

политических дел в отношении многих за-

ключенных. А в 1956 г., после известного ХХ 

съезда КПСС, система мест лишения свободы 

была реорганизована – вместо ГУЛАГа в 

структуре МВД СССР появилось ГУИТК 

(Главное управление исправительно-

трудовых колоний) где ИТЛ уже не преду-

сматривались; стало больше внимания уде-

ляться социальной помощи освобождаемым 

заключенным, что соответствовало европей-

ским тенденциям того времени. 

В деятельности ИТУ больше внимания 

стало уделяться воспитательной работе с 

осужденными. Так, докладе МВД СССР в ЦК 

КПСС «О назревшей реорганизации системы 

ИТЛ МВД» 5 апреля 1956 г. указывалось, что 

«политико-воспитательная работа среди за-

ключенных находится на низком уровне. За-

ключенные недостаточно воспитываются в 

духе соблюдения советских законов, правил 

социалистического общежития, честного от-

ношения к труду и общественной собственно-

сти. Политические органы многих исправи-

тельно-трудовых лагерей и колоний плохо 

занимаются организацией этой работы, не до-

бивались того, чтобы в проведении воспита-

тельной работы среди заключенных активно 

участвовали работники всех служб исправи-

тельно-трудовых учреждений. Политорганы в 

местах заключения не ведут активной, насту-

пательной борьбы с антиобщественными про-

явлениями со стороны уголовно-

бандитствующего элемента, ведущего парази-

тический образ жизни» [7, л. 343]. На основа-

нии этого доклада было принято Постановле-

ние СМ СССР и ЦК КПСС от 25 октября 

1956 г., где подчеркивалось, что основной за-

дачей ИТУ перевоспитание заключенных на 

основе приобщения их к общественно полез-

ному труду. 

Эта установка была развита в Положении 

об исправительно-трудовых колониях и 

тюрьмах МВД СССР, утвержденном Поста-

новлением СМ СССР от 8 декабря 1958 г., 

где, в частности, указывалась, что «политико-

воспитательная работа осуществляется путем: 

проведения занятий по изучению текущей по-

литики советского государства, лекций, до-

кладов, читок и бесед на политические, есте-

ственнонаучные, литературные и другие те-

мы; издания многотиражных и стенных газет 

и организации радиовещания; развертывания 

социалистического соревнования, проведения 

слетов передовиков и новаторов производства 

и распространения их опыта; развития твор-

ческой самодеятельности и полезной инициа-

тивы заключенных и их участия в обществен-
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ных мероприятиях; индивидуальной воспита-

тельной работы; проведения культурно-

массовых мероприятий и развития художе-

ственной самодеятельности, организации 

библиотек, читален, клубов, показа кино-

фильмов, постановки физкультурной и спор-

тивной работы и проведения других меропри-

ятий» [8, с. 211]. Там же указывалось на необ-

ходимость организации общеобразовательно-

го обучения без отрыва от работы, обучение 

малограмотных заключенных должно было 

быть обязательным. 

Что касается реального положения с состо-

янием политико-воспитательной работы сре-

ди заключенных, то представление о ней в 

конце 1950-х гг. можно представить по со-

держанию очередного доклада МВД СССР в 

ЦК КПСС о деятельности ИТУ МВД в 1957-

1958 гг. Здесь, в частности, указывается, что 

«свыше 14 тысяч наиболее подготовленных 

коммунистов и комсомольцев лагерей и коло-

ний организованно проводят еженедельные 

политические беседы среди заключенных. 

При этом большое внимание уделяется совет-

ской исправительно-трудовой политике, про-

паганде высоких моральных качеств совет-

ских людей, разъяснению роли и сущности 

советских законов в охране социалистическо-

го строя, прав и интересов советских граждан, 

вопросам международной и внутренней поли-

тики нашего государства. В настоящее время 

политические беседы посвящены разъясне-

нию материалов и решений ХХI съезда КПСС 

… Вместе с органами министерств просвеще-

ния союзных республик администрация и по-

литорганы исправительно-трудовых лагерей и 

колоний вели работу по повышению общего 

образования заключенных. В этих целях орга-

низованы и работают 306 начальных, 126 се-

милетних и 194 средних школы, а также 318 

отдельных классов, создано 112 учебно-

консультационных пунктов … Укрепилась 

связь колоний с общественными организаци-

ями на местах. Наблюдательные комиссии из 

представителей общественных организаций 

оказывают возрастающее положительное вли-

яние на воспитание заключенных» [9, с. 308]. 

Традиционно для советско-партийной бю-

рократии после изложения положительных 

результатов неизменно следовал набор недо-

статков, который по объему был несравненно 

меньше, поскольку само себя руководство ве-

домства, разумеется, не собиралось «хоро-

нить». В этом плане отмечалось, что те же 

наблюдательные комиссии часто «работают 

недостаточно активно, а некоторые вовсе без-

действуют». Указывается также, что «уровень 

работы по перевоспитанию заключенных все 

еще не отвечает поставленным задачам». И 

далее следовали конкретные недостатки, в 

том числе: «В ряде исправительно-трудовых 

лагерей и колоний политические беседы с за-

ключенными проводятся нерегулярно и на 

низком идейном уровне; политико-

воспитательная работа слабо увязывается с 

выполнением важнейших мероприятий по со-

блюдению установленного режима содержа-

ния заключенных и перевоспитанию их в тру-

де. Низкий уровень политико-воспитательной 

работы является одной из основных причин 

того, что в исправительно-трудовых учрежде-

ниях не снижается количество преступлений, 

совершаемых заключенными, еще много слу-

чаев отказа их от работы, в ряде лагерей и ко-

лоний бездействуют самодеятельные органи-

зации заключенных» [9, с. 312]. Поднимался 

также кадровый вопрос, имея в виду их не-

хватку. 

Последующая практика показала, что тако-

го рода решения имели действенное значение 

для совершенствования деятельности ИТУ. В 

частности, 3 декабря 1962 г. состоялась кол-

легия МВД РСФСР, где обсуждался вопрос 

«О фактах нарушения социалистической за-

конности и недостатках в постановке воспи-

тательной работы в Саратовской, Каменской 

и Себетской колониях для несовершеннолет-

них» [10, л. 44]. В связи с этим следует заме-

тить, что в содержании пенитенциарной по-

литики советского государства все активнее 

развивается направление, связанное с исправ-

лением несовершеннолетних осужденных. 

Данные вопросы обсуждались не только в 

центральных ведомствах, но и на местах. Так, 

в апреле 1961 г. было проверено состояние 

работы в Каменномостовской воспитательной 

колонии Краснодарского края. В соответ-

ствующей справке краевого управления ис-

правительно-трудовых работ указывалось на 

недостаточный уровень воспитательной рабо-

ты с осужденными, в результате чего немалая 

их часть после освобождения снова становит-

ся на путь преступлений [11, л. 304]. 
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Несколько позже в приказе УВД Красно-

дарского крайисполкома «О состоянии поли-

тико-воспитательной работы в ИТК-5 ОМЗ 

УВД Краснодарского крайисполкома» 19 де-

кабря 1961 г. содержался подробный анализ 

состояния такой работы в одной из колоний. 

В целом дается неудовлетворительная оценка. 

Отмечается, в частности, что «заместитель 

начальника колонии по политико-воспита-

тельной работе майор Москаленко И.А. про-

явил безответственность в выполнении указа-

ний ЦК КПСС и крайкома партии, направ-

ленных на улучшение всей работы по пере-

воспитанию заключенных» [12, л. 97]. Набор 

недостатков был как для того времени, так и 

(в большинстве своем) для настоящего перио-

да: формализм в индивидуально-воспитатель-

ной работе, небрежная и неконкретная 

наглядная агитация, низкий уровень стенной 

печати, слабая активность самодеятельных 

организаций, недостаточное привлечение об-

щественности и т.д. Отмечалось, например, 

что сам Москаленко с заключенными беседу-

ет редко, их настроений не знает, начальников 

отрядов не обучает. Судя по уровню критики, 

Москаленко в недавние еще годы мог быть 

отдан под трибунал, однако времена измени-

лись, и Москаленко был лишь предупрежден 

о неполном служебном соответствии с остав-

лением его в должности. 

8 сентября 1964 г. на коллегии Управления 

охраны общественного порядка Краснодар-

ского края вновь выносится вопрос, который 

также для такого уровня является очень уз-

ким, а именно – «О неудовлетворительной 

постановке воспитательной работы и охраны 

несовершеннолетних в Майкопской воспита-

тельной колонии для несовершеннолет-

них» [13, л. 99-105]. Сам факт обсуждения 

этого вопроса свидетельствует о повышении 

внимания государства к процессам, происхо-

дящим в местах лишения свободы в сфере 

воспитательного воздействия на заключен-

ных. Решение коллегии уже по самому назва-

нию свидетельствует о серьезных упущения в 

деятельности воспитательного аппарата Май-

копской воспитательной колонии для несо-

вершеннолетних. В частности, отмечалась 

слабая индивидуальная работа с осужденны-

ми молодежного возраста, отсутствие надле-

жащего индивидуального подхода к каждому 

заключенному, формализм при реализации 

мероприятий воспитательного характера, не-

достаточное проведение культурных меро-

приятий. Подчеркивалось, что в колонии не 

созданы необходимые условия для изоляции 

осужденных, следствием чего стала попытка 

совершить побег из колонии. Коллегия строго 

указала руководству Майкопской воспита-

тельной колонии для несовершеннолетних на 

имеющиеся недостатки и предложила в крат-

чайший срок устранить их. 

В 1960-е гг. значительное внимание было 

уделено организации школьного обучения. 

Так, 11 марта 1966 г. состоялось краевое со-

вещание работников просвещения и работни-

ков школ в учреждениях ОМЗ УООП Красно-

дарского края, где эта проблема была рас-

смотрена с самых разных сторон. В выступ-

лении директора колонийской школы Беш-

кок Я.И. приводился пример, когда «на день 8 

марта были приглашены матери некоторых 

учащихся заключенных, выступала мать 

осужденного Кутузова, которая сказала, что о 

заключенных заботятся, учат их, дают специ-

альность, образование. Они должны быть обя-

заны за это жизнью (против этих слов в ар-

хивном листе карандашом поставлен знак во-

проса – авт.) администрации подразделения и 

коллективу учителей» [14, л. 10]. Разумеется, 

жизнью своей осужденные не обязаны были 

администрации. Однако сам факт проведения 

такой встречи свидетельствует о большей от-

крытости для советского общества исправи-

тельно-трудовой системы, чего трудно было 

представить десятилетием раньше.  

Указанные тенденции были закреплены в 

последнем советском ИТК РСФСР 

1970 г. [15]. Так, в ст. 7 указывалось, что ос-

новными средствами исправления и перевос-

питания осужденных являются: режим отбы-

вания наказания, общественно полезный труд, 

политико-воспитательная работа, общеобра-

зовательное и профессионально-техническое 

обучение. Средства исправления и перевоспи-

тания должны применяться с учетом характе-

ра и степени общественной опасности совер-

шенного преступления, личности осужденно-

го, а также поведения осужденного и его от-

ношения к труду. Согласно ст. 9 в исправле-

нии и перевоспитании осужденных, а также в 

осуществлении общественного контроля за 

деятельностью учреждений и органов, испол-

няющих приговоры судов к лишению свобо-
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ды, ссылке, высылке и исправительным рабо-

там без лишения свободы, участвует обще-

ственность. Формы и порядок участия обще-

ственности в исправлении и перевоспитании 

осужденных устанавливаются настоящим Ко-

дексом и другими законодательными актами 

РСФСР. 

В этом законе содержанию и методам по-

литико-воспитательной работе уделялась от-

дельная глава (гл. 6). Указывалось, в частно-

сти, что с лицами, лишенными свободы, про-

водится политико-воспитательная работа, 

направленная на воспитание их в духе честно-

го отношения к труду, точного исполнения 

законов и уважения к правилам социалисти-

ческого общежития, бережного отношения к 

социалистической собственности, на повы-

шение сознательности и культурного уровня, 

на развитие полезной инициативы осужден-

ных. Участие осужденных в политико-воспи-

тательных мероприятиях поощряется и учи-

тывается при определении степени их исправ-

ления и перевоспитания. Основными форма-

ми политико-воспитательной работы с лица-

ми, лишенными свободы, являются: трудовое 

соревнование; разъяснение советского зако-

нодательства; агитационная и пропагандист-

ская работа; культурно-массовая и физкуль-

турно-спортивная работа; индивидуальная 

работа, проводимая на основе изучения лич-

ности каждого осужденного, с учетом совер-

шенного им преступления, возраста, образо-

вания, профессии и других особенностей 

осужденного. Политико-воспитательная рабо-

та с лицами, лишенными свободы, проводится 

дифференцированно, с учетом вида исправи-

тельно-трудового учреждения и установлен-

ного в нем режима» [15]. 

В качестве вывода следует отметить, что 

исправление и перевоспитание осужденных в 

рассматриваемый период на самых разных 

уровнях, включая самый высокий, то есть на 

уровне постановления СМ СССР-ЦК КПСС, 

неизменно провозглашались как основная за-

дача исправительно-трудовых учрежде-

ний [16]. Она должна была решаться на осно-

ве вовлечения осужденных в общественно по-

лезный труд, воспитание заключенных в духе 

точного и неуклонного исполнения советских 

законов и уважения к правилам социалисти-

ческого общежития, честного и бережного 

отношения к государственному и обществен-

ному имуществу и строгого соблюдения дис-

циплины труда. Такая задача формулирова-

лась уже без политической составляющей, 

имея в виду «контрреволюционеров» – в от-

личие от прежних времен. Такой подход гос-

ударства свидетельствовал о закреплении 

тенденции, направленной на приоритет вос-

питательной функции ИТУ. Однако в практи-

ке ИТУ имелось много недостатков в органи-

зации исправительного процесса среди осуж-

денных, которые вытекали из двух основных 

причин – сильного влияния производственно-

го фактора, когда за выпуск валовой продук-

ции руководителей ИТУ спрашивали строже, 

чем за состояние ПВР, и недостатка квалифи-

цированных кадров. 

Библиографический список 

1. Исправительно-трудовой кодекс РСФСР (утвержден Постановлением ВЦИК от 16.10.1924) 

// Сборник документов по истории уголовного законодательства СССР и РСФСР 1917-1952 гг. – 

М., 1953. – С. 248-264. 

2. Исправительно-трудовой кодекс РСФСР (утвержден Постановлением ВЦИК и СНК РСФСР 

от 01.08.1933 г.) // Сборник документов по истории уголовного законодательства СССР и 

РСФСР 1917-1952 гг. – М., 1953. – С. 366-378. 

3. Советское исправительно-трудовое право / Под ред. Н.А. Беляева, В.С. Прохорова. – Л.: 

ЛГУ, 1989. – 294 с. 

4. Смыкалин А.С. Колонии и тюрьмы в Советской России. – Екатеринбург: ЮрГЮА, 1997. – 

364 с. 

5. Указ Президиума Верховного Совета СССР от 01.09.1953 г. «Об упразднении Особого со-

вещания при министре внутренних дел СССР» // Судебная власть в России. История. Док. в 6 т. 

Т. 5. / сост. О.Е. Кутафин, В.М. Лебедев, Г.Ю. Семигин. – М., 2003. – С. 165-166. 

6. Распоряжение Совета министров СССР от 10.07.1954 «Об утверждении Положения об ис-

правительно-трудовых лагерях и колониях Министерства внутренних дел» // ГУЛАГ (Главное 

управление лагерей). 1917-1960. – М.: Материк, 2000. – С. 112-119. 

7. ГАРФ. Ф. 9401. Оп. 2. Д. 479. Л. 338-364. 



54 

- Исторические науки и археология - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 3-1 (102), 2025 

8. Приказ МВД СССР от 15.12.1958 г. № 990 с объявлением Положения об исправительно-

трудовых колониях и тюрьмах Министерства внутренних дел СССР // ГУЛАГ (Главное управле-

ние лагерей). 1917-1960. – М.: Материк, 2000. – С. 208-221. 

9. ГАРФ. Ф. 9401. Оп. 2. Д. 505. 

10. Специальный архивный фонд ИЦ ГУВД Краснодарского края (САФ ИЦ ГУВД КК). 

Д. 365. 

11. Государственный архив Краснодарского края (ГАКК). Ф. Р-687. Оп. 3. Д. 1500. 

12. САФ ИЦ ГУВД КК. Д. 354. 

13. САФ ИЦ ГУВД КК. Д. 437. Л. 99-105. 

14. Архив ГУИН МЮ по Краснодарскому краю. Оп. 1/1. Арх. 215. Д. 4. 

15. Исправительно-трудовой кодекс РСФСР от 18.12.1970 // Ведомости ВС РСФСР. 1970. 

№ 51. Ст. 1220. 

16. Кузьмин С.И. Деятельность советской исправительно-трудовой системы в 1954-1968 годах 

// Ведомости уголовно-исполнительной системы. – 2014. – № 14. – С. 34-40. 

 

 

THE POLITICAL AND LEGAL FOUNDATIONS OF EDUCATIONAL WORK IN PLACES 

OF DEPRIVATION OF LIBERTY IN THE USSR 

(THE SECOND HALF OF THE 1950S – 1960S) 

 

I.V. Uporov1, Doctor of Historical Sciences, Candidate of Legal Sciences, Professor 

A.D. Stronskaya2, Candidate of Legal Sciences, Associate Professor 
1Russian Academy of Natural Sciences 
2Russian State University of Justice, branch in Krasnodar 
1,2(Russia, Krasnodar) 

 

Abstract. In the Soviet state after its formation as a result of the 1917 revolution, a legislative 

framework began to be created that replaced the previously existing regulatory and legal acts of the 

Russian Empire and the Provisional Government in all areas, based on the political and ideological 

communist platform. This also concerned the correctional labor legislation, in which the most im-

portant place was given to educational work with convicts held in places of deprivation of liberty; at the 

same time, educational work was not always given due attention in law enforcement practice. The arti-

cle, based primarily on a significant volume of archival materials, examines the main trends in the de-

velopment of this direction in the activities of correctional labor institutions during the Khrushchev 

"thaw", when the infamous GULAG was transformed into a correctional labor system with a signifi-

cantly smaller political component, and in the 1960s, when the given trend towards humanization of 

correctional labor activities began to be reflected in party documents of the CPSU, departmental acts of 

the USSR Ministry of Internal Affairs and was enshrined in the ITK RSFSR of 1970. 

Keywords: soviet state, correctional labor legislation, convicts, educational work in ITUs. 

  




