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Аннотация. В статье рассмотрен один из актуальных вопросов права социального 

обеспечения – меры государственной поддержки граждан России, имеющих детей. Материал 

представлен через анализ правовых норм, регламентирующих порядок назначения и выплат 

государственных пособий семьям с детьми, выделены проблемы правового регулирования 

названной формы социального обеспечения, обозначены пути решения проблем. 
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Меры социальной поддержки семей с 

детьми имеют особую актуальность на совре-

менном этапе развития государства. Происхо-

дят динамичные процессы, влияющие на из-

менение статуса сложившихся категорий 

населения. В современной социально-

демографической ситуации в Российской Фе-

дерации институт материнства и детства при-

обретает повышенную публичную значи-

мость, что обусловливает необходимость со-

здания федеральным законодательством четко 

определенной системы социальной защиты. 

Пособия, предоставляемые семьям с деть-

ми, в социальном и правовом государстве иг-

рают важную роль, так как наряду с другими 

мерами социальной защиты населения спо-

собствуют укреплению Российского государ-

ства и стабилизации общества в целом. Си-

стема социальных пособий, являясь институ-

том права социального обеспечения, призвана 

гарантировать семье с детьми надлежащий 

уровень материального обеспечения и благо-

получие. 

В Российской Федерации семьи, имеющие 

детей, не были обойдены вниманием законо-

дателя: для них вводились различного вида 

пособия, устанавливались льготы и преиму-

щества. Однако основным содержанием сло-

жившегося правового регулирования помощи 

семьям с детьми являлась поддержка много-

детных семей, семей с одним родителем, се-

мей, не имеющих достаточных средств для 

содержания детей. Иными словами, в центре 

внимания законодателя находились семьи, 

материальное положение которых относится к 

критическому.  

В настоящее время на учете в органах опе-

ки и попечительства города Москвы состоит 

19 867 детей, оставшихся без попечения роди-

телей. Из них 93,4% (18 550 детей) уже вос-

питываются в семьях. Только 6,6% (1317 де-

тей) являются воспитанниками организаций 

для детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей [4, с. 160]. 

В качестве предмета исследования высту-

пает правовое регулирование обеспечения 

государственными пособиями граждан, име-

ющих детей. 

Целью работы является выявление суще-

ствующих проблем выплаты и назначения мер 

государственной поддержки  Российской Фе-

дерации семьям с детьми. 

Для достижения поставленной цели автору 

представляется необходимым решить следу-

ющие задачи: 

1) проанализировать нормативное правовое 

регулирование государственных пособий для 

граждан, имеющих детей; 

2) выделить проблемы обеспечения семей с 

детьми мерами поддержки со стороны госу-

дарства; 

3) предложить пути решения существую-

щих проблем обеспечения государством се-

мей с детьми. 

Нормативной основой исследуемых вопро-

сов являются соответствующие  правовые ак-

ты. Основополагающим нормативным право-

вым актом является  Конституция Российской 

Федерации. Основной закон РФ (ч.1,2 ст.38) 

закрепляет: «Материнство и детство, семья 

находится под защитой государства. Забота о 

детях, их воспитание – равное право и обя-
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занность родителей» [3]. Адресное значение 

для регулирования государственных мер под-

держки граждан с детьми имеют федеральные 

законы, такие как: Семейный кодекс РФ, Фе-

деральный закон «О государственных посо-

биях гражданам, имеющим детей» и другие 

нормативные акты [2, 5-8]. 

Действующая система государственных 

пособий гражданам, имеющим детей, в сово-

купности с другими социальными гарантия-

ми, в том числе выплатами социального ха-

рактера, различных льгот семьям с детьми, 

социальным обслуживанием семьи и детей, 

формирует систему социальной поддержки 

семьи, материнства, отцовства и детства и 

обеспечивает прямую материальную под-

держку семьи в связи с рождением и воспита-

нием детей.  

В настоящее время в Российской Федера-

ции предусмотрены следующие пособия 

гражданам, имеющим детей: 

1) единое пособие семьям с детьми до 17 

лет; 

2) единовременное пособие женщинам, 

вставшим на учет в медицинских организаци-

ях в ранние сроки беременности; 

3) ежемесячное пособие в связи с рождени-

ем и воспитанием ребёнка; 

4) единовременное пособие при рождении 

ребенка и пр. 

Право на единовременное пособие при 

рождении ребенка имеет один из родителей 

либо лицо его заменяющее. В случае рожде-

ния двух и более детей единовременное посо-

бие назначается и выплачивается на каждого 

ребёнка. Право на единовременное пособие 

имеют женщины, вставшие на учет в женских 

учреждениях в ранние сроки беременности 

(до 12 недель). Предоставляется по месту 

назначения и выплаты, при наличии справки 

из женской консультации или другого меди-

цинского учреждения. Получать ежемесячное 

пособие в связи с рождением и воспитанием 

ребенка имеют право граждане (в том числе 

иностранные лица), проживающие в Россий-

ской Федерации, подлежащие обязательному 

страхованию, среднедушевой доход которых 

не превышает размер прожиточного миниму-

ма, установленного для данного субъекта Рос-

сийской Федерации. Размер и порядок назна-

чения ежемесячного пособия на ребенка уста-

навливаются законами и нормативными акта-

ми субъектов РФ, поэтому в разных регионах 

размер и условия выплаты пособия различны.  

Автором выделены проблемы социальной 

политики российского государства по вопросу 

обеспечения государственными пособиями 

семей, имеющих детей. В качестве таковых 

выделены следующие проблемы: вопросы 

финансирования социальной сферы в целом, в 

том числе применительно к выплатам в виде 

пособий, компенсационных льгот и пр.; обес-

печительные  меры государственной защиты 

родителей как социальная гарантия россий-

ского государства; вопросы индексации посо-

бия с учетом взросления ребенка.  

Проблема неполучения социальных посо-

бий обусловлена тем, что молодые семьи ча-

сто распадаются, и, не имеют возможности 

предоставить при этом в отдел пособий и со-

циальных выплат решений суда о взыскании 

алиментов, соглашение об оплате алиментов, 

справки о заработной плате супруга и пр. Они 

просто не знают о возможных мерах под-

держки со стороны государства. 

Главной проблемой является то, что сло-

жившаяся система социальных пособий не 

способна адекватно реагировать на склады-

вающуюся экономическую ситуацию в 

стране. Многие пособия являются крайне ма-

ленькими по размеру и не влияют существен-

но на улучшение благосостояния семей. В 

тоже время, предусмотренные меры социаль-

ной поддержки семьям, имеющим детей, важ-

ная составляющая государственной политики 

Российской Федерации. 

С учетом выявленных проблем автор пред-

лагает следующие пути их решения: под-

держка самообеспечения семьи; поддержка 

семей с детьми, оказавшихся в особо трудных 

условиях (многодетные, неполные семьи, се-

мьи беженцев, безработных, семьи с инвали-

дами и т.п.); совершенствование системы се-

мейных пособий, социальных гарантий для 

детей в сфере образования, здравоохранения, 

культуры, оздоровительного отдыха, развитие 

социального страхования и частичной ком-

пенсации расходов в сфере платных услуг; 

содействие семье в реализации воспитатель-

ных функций (льготные режимы занятости 

для родителей, сохранение и развитие систе-

мы дошкольного воспитания, не подменяю-

щей семью, а помогающей ей воспитывать 

детей, педагогическое просвещение родите-
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лей и т.д.; сохранение семейной среды и вос-

создание ее для детей, лишившихся родитель-

ского попечения (профилактика распада се-

мьи, работа с семьями групп риска, профи-

лактика отказа от родившихся детей, правовая 

и экономическая поддержка опеки и усынов-

ления и т.п.). 

Основным направлением в борьбе с без-

надзорностью и беспризорностью должна 

стать профилактика семейного неблагополу-

чия, предупреждение самого факта отсутствия 

попечения, надзора и должного содержания 

со стороны родителей или законных предста-

вителей; обеспечение необходимых условий 

для повышения качеств жизни семей (увели-

чение пособий на детей, контроль за ценами 

на товары первой необходимости, усиление 

контроля за медицинскими учреждениями).  

Современная политика в отношении семьи 

и детей должна ориентироваться в первую 

очередь на создание условий для реализации 

семьями свойственных им функций. Все бо-

лее значимым становится ее социокультурная 

направленность на сохранение и повышение 

ценности духовно-нравственного и воспита-

тельного потенциала семьи; обеспечение прав 

детей на их полноценное физическое, интел-

лектуальное, нравственное и социальное раз-

витие (развитие детских клубов, спортивных 

секций, кружков, проведение организации 

экскурсий в другие города. Для совершен-

ствования семейного законодательства Рос-

сийской Федерации, устранения возникших в 

законодательстве пробелов и устранения про-

тиворечий между нормами семейного законо-

дательства и иными нормами, регулирующи-

ми семейные отношения напрямую или кос-

венно, пересекающихся с нормами семейного 

законодательства требуется серьезная модер-

низация семейного законодательства.  

В целях улучшения положения детей хоте-

лось бы внести предложения следующего по-

рядка: обеспечение дополнительных гарантий 

в социальной реабилитации и адаптации де-

тей, находящихся в трудной жизненной ситу-

ации; расширение государственной поддерж-

ки и развития новых форм семейного воспи-

тания детей, лишившихся родительского по-

печения (попечительские семьи). Данные 

предложения и рекомендации помогут решить 

многие проблемы незащищенных слоев насе-

ления. 

Таким образом, в сфере обеспечения семей, 

имеющих детей, пособиями наблюдается 

множество правовых и финансовых проблем, 

что свидетельствует о недостаточности про-

работанности исследуемого вопроса. 

Обеспечение граждан пособиями на детей 

справедливо расценивается как одна из мер 

демографической политики, в частности 

обеспечивающей наряду с другими мерами, 

повышение рождаемости, поддержку семьи в 

воспитании детей, что крайне актуально в 

условиях происходящего в России демогра-

фического кризиса [8]. 

Соответственно, вопросы реализации пра-

вовых институтов социального обеспечения 

требуют дальнейшего внимания, как со сто-

роны теоретических исследований, так и 

дальнейшей оптимизации нормативного пра-

вового регулирования. 
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