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Аннотация. Целью данного исследования является изучение теоретических и практических 

основ местного самоуправления, представленного в качестве уникального социального инсти-

тута. Выработка практических предложений, направленных на повышение эффективности 

реализации права граждан на самостоятельное решение вопросов местного значения. В статье 

также были рассмотрены нововведения в сфере местного самоуправления, связанные с приня-

тием поправок в Конституцию РФ 2020 года. В работе дано наиболее объективное и содер-

жательное определение понятия местного самоуправления с социальной точки зрения, а также 

перечисляются основные особенности и принципы отмеченного социально-правового институ-

та. В то же время авторы обратили внимание на изучение сущности социально-правовых ин-

тересов и потребностей местного населения и перечислили наиболее распространенные и зна-

чимые права граждан в данной сфере. 

Ключевые слова: местное самоуправление, социальная роль, социальный институт, право, 
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В настоящее время одной из важных тен-

денций в развитии современного государства 

признается значительное повышение роли 

местного самоуправления. В 2020 году, в свя-

зи с принятием поправок к Конституции Рос-

сийской Федерации 1993 года, были внесены 

изменения в 8 главу, которая посвящена ин-

ституту местного самоуправления. Согласно 

поправкам, а именно статье 132 пункту 3 

Конституции РФ, «Органы местного само-

управления и органы государственной власти 

входят в единую систему публичной власти в 

Российской Федерации и осуществляют взаи-

модействие для наиболее эффективного ре-

шения задач в интересах населения, прожи-

вающего на соответствующей территории». 

Павел Крашенинников, который являлся 

председателем комитета Государственной 

Думы по государственному строительству и 

законодательству в 2021 году, положительно 

отозвался о данном нововведении. По словам 

депутата, закрепление единства системы пуб-

личной власти в Конституции РФ направлено 

на повышение эффективности функциониро-

вания местного самоуправления и «не меняет 

12 статью Конституции РФ о независимости 

местного самоуправления, а скорее подчерки-

вает необходимость многообразия форм вза-

имодействия органов государственной власти 

и местного самоуправления» [1]. 

По нашему мнению, закрепление принципа 

единства системы публичной власти способ-

ствует повышению эффективности взаимо-

действия муниципальных органов и органов 

государственной власти, реализации совмест-

ных национальных проектов и государствен-

ных программ, направленных на решение во-

просов местного значения в социальной сфе-

ре. Ярким примером является внесение изме-

нений в Федеральный закон «Об основах ту-

ристской деятельности в Российской Федера-

ции», согласно которым органы государ-

ственной власти Российской Федерации 

уполномочены утверждать методические ре-

комендации по разработке и реализации му-

ниципальных программ развития туризма. 

Кроме того, закон устанавливает права орга-

нов местного самоуправления на разработку, 

утверждение и реализацию муниципальных 

программ развития туризма [2]. Данное поло-

жение означает, что для осуществления целей 

и задач государственной политики в области 

местного самоуправления необходимо сфор-

мировать четкое представление о правовой 

природе местного самоуправления и о месте 

местного самоуправления в механизме совре-
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менного демократического государства. Вы-

шеуказанные положения определяют акту-

альность выбранной темы. 

Чтобы определить социальную роль мест-

ного самоуправления, необходимо сформули-

ровать суть и значение такого термина, как 

«местное самоуправление». В юридической 

литературе существует множество подходов к 

определению этого понятия. Так, согласно 

обобщенному мнению большинства ученых-

юристов, под местным самоуправлением сле-

дует понимать особую форму саморегулиро-

вания и самоорганизации различных типов 

систем, в том числе социальных. В то же вре-

мя местное самоуправление по своему смыс-

ловому содержанию включает в себя особый 

вид коллективной деятельности, направлен-

ной на обеспечение основных потребностей и 

интересов местного населения [3]. 

Таким образом, местное самоуправление, 

представленное как самостоятельный соци-

альный институт, включает в себя такие осо-

бенности, как: 

1. Народная власть, то есть местное насе-

ление является непосредственным источни-

ком власти;  

2. В подавляющем большинстве случаев 

субъект и объект управления совпадают; 

3. Основным способом реализации полно-

мочий органов местного самоуправления яв-

ляется прямая демократия;  

4. Предоставление местному населению 

возможностей для осуществления самостоя-

тельной деятельности в наиболее актуальных 

сферах общественной жизни [4]. 

Исходя из вышеперечисленных особенно-

стей, можно сформулировать определение 

местного самоуправления, которое отражает 

его социальную сущность: местное само-

управление является формой осуществления 

власти народом, которое предоставляет воз-

можность для местного населения на прове-

дение самостоятельной деятельности в наибо-

лее значимых сферах общественной жизни. 

Главной особенностью местного само-

управления является то, что его правовая 

природа позволяет местному населению 

участвовать в формировании различных вза-

имосвязанных институтов, деятельность ко-

торых направлена на удовлетворение основ-

ных потребностей и интересов местных граж-

дан [5]. Отмеченное обстоятельство способ-

ствует построению эффективной системы 

предоставления социальных льгот, являясь ее 

экономической и организационной составля-

ющей. 

По мнению некоторых ученых, местное 

самоуправление должно решать широкий 

круг вопросов, связанных с обеспечением со-

циальных потребностей и интересов местных 

граждан. Указанное обстоятельство объясня-

ется тем, что большинство социальных прав 

граждан, по большей части, реализуются по 

месту их проживания. Следовательно, органы 

местного самоуправления должны быть ори-

ентированы на реализацию социальной поли-

тики [6]. 

В данном контексте следует отметить, что 

сегодня некоторые муниципалитеты сталки-

ваются с проблемой недостаточного активно-

го участия населения в решении вопросов 

местного значения. Органам местного само-

управления соответствующих муниципалите-

тов необходимо проводить политику, направ-

ленную на вовлечение жителей в обсуждение 

и решение вопросов местного значения. 

Например, местные органы власти должны 

поощрять создание территориального обще-

ственного самоуправления (далее – ТОС), 

развивать молодежные общественные органи-

зации и объединения, а также проводить раз-

личные конкурсы и мероприятия, которые во-

влекали бы граждан в развитие своего муни-

ципального образования. В некоторых муни-

ципалитетах такая практика уже применяется. 

Так, например, в городе Кургане было зареги-

стрировано 37 ТОСЭР. Одним из приоритет-

ных направлений деятельности администра-

ции города Кургана является активное со-

трудничество с известными общественными 

организациями. В результате совместных 

усилий были решены многие вопросы в сфере 

жилищно-коммунального хозяйства, здраво-

охранения, ремонта и уборки дорог [7]. 

Однако не все муниципалитеты стремятся 

к созданию территориальных общественных 

самоуправлений. Анализ практики создания 

ТОС указывает на то, что в некоторых субъ-

ектах федерации, таких как Республики Тыва, 

Алтай и Хакасия, где подавляющее большин-

ство муниципальных образований являются 

дотационными, создание и реализация меро-

приятий ТОСЭР является достаточно пробле-

матичным. Такая ситуация сложилась из-за 
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неправильного перераспределения бюджет-

ных средств и отсутствия финансовой под-

держки со стороны органов местного само-

управления. 

Работа по развитию активности местного 

населения и созданию реальной возможности 

участвовать в формировании комфортной го-

родской среды муниципальных образований 

Российской Федерации ведется и на феде-

ральном уровне. По инициативе Комитета 

Государственной Думы по региональной по-

литике и местному самоуправлению и Все-

российской ассоциации развития местного 

самоуправления ежегодно проводятся Все-

российские конкурсы «Идеи, которые преоб-

ражают города» и «История местного само-

управления в моем регионе» [8]. 

Местное самоуправление, представленное 

как социальный институт, закрепляет в каче-

стве основных принципов социально-

правовую защиту местного населения, обес-

печение достойной жизни каждому гражда-

нину, проживающему на соответствующей 

территории, а также осуществление поддерж-

ки в создании максимально благоприятных 

условий проживания. Уставы муниципальных 

образований могут содержать более конкрет-

ные и точные формулировки, касающиеся 

осуществления социальных прав, и включать 

следующие положения: 

1. Право граждан на организацию город-

ских сообществ, которые могут участвовать в 

осуществлении местного самоуправления; 

2. Право гражданина на участие в работе 

выборных органов местного самоуправления; 

3. Право гражданина на участие в решении 

наиболее значимых вопросов, связанных с ор-

ганизацией местного самоуправления; 

4. Право гражданина на доступ к социаль-

ным и культурным ценностям; 

5. Право гражданина на формирование 

максимально безопасной городской среды; 

6. Возможность формирования различных 

типов социально ориентированных учрежде-

ний, деятельность которых будет направлена 

на защиту определенных слоев населения, 

например, пенсионеров или сирот; 

7. Обеспечение равенства всех представи-

телей местного населения с учетом их нацио-

нальных, расовых или иных особенностей [9]. 

Согласно современной правовой доктрине, 

местное самоуправление можно отнести к од-

ному из институтов социальной государ-

ственности.  Указанное положение объясняет-

ся тем, что благодаря существованию и функ-

ционированию местного самоуправления гос-

ударственная власть децентрализуется, стано-

вится более гибкой и, следовательно, эффек-

тивной. Принимая во внимание тот факт, что 

в перечень функций местного самоуправления 

входит реализация социальных функций, 

можно с уверенностью утверждать о социаль-

ной и правовой природе местного самоуправ-

ления. 

Подводя итоги, можно сделать вывод, что 

местное самоуправление имеет социальную 

направленность, поскольку согласно основ-

ным правовым положениям в компетенцию 

органов местного самоуправления входит 

обеспечение различных социальных потреб-

ностей и интересов местного населения. На 

сегодняшний день существуют тенденции, 

согласно которым социальная направленность 

деятельности местного самоуправления зна-

чительно возрастает. В связи с этим, в рамках 

данного научного исследования можно выде-

лить следующие предложения по усовершен-

ствованию системы местного самоуправле-

ния: 

- закрепить дополнительные государствен-

ные полномочия, а также расширить перечень 

вопросов местного значения, в том числе свя-

занных с социальными аспектами; 

- закрепить в уставах муниципальных об-

разований более четкие и узконаправленные 

формулировки, касающиеся реализации соци-

альных прав местного населения;  

- со стороны местных органов власти по-

ощрять создание территориального обще-

ственного самоуправления, развивать моло-

дежные общественные организации и объеди-

нения, проводить различные конкурсы и ме-

роприятия, которые позволили бы увеличить 

вовлеченность граждан в развитие своего му-

ниципалитета. 
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