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Аннотация. В данной статье рассматривается принцип законности, который является ос-

новополагающим принципом в уголовном праве и процессе, и его обеспечение особенно важно на 

стадии возбуждения уголовного дела. Прокурор на данной стадии играет ключевую роль в 

надзоре и контроле над соблюдением законности. Также в данной статье рассматривается 

возможность возвращения полномочия прокурору: отменять необоснованные решения о воз-

буждении и отказе в возбуждении уголовного дела следователями 
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В научной литературе уголовно-

процессуального права до сих пор остаётся не 

решённым вопросом о термине, значении и 

системе принципов уголовного процесса. Та-

кое положение объяснимо в том числе посто-

янными изменениями в законодательстве, до-

стижениями уголовно-процессуальной науки, 

развитием демократических форм правосу-

дия [1]. 

Принцип законности имеет особую важ-

ность для органов прокуратуры, поскольку на 

неё возложена обязанность по надзору за ис-

полнением законов гражданами и организа-

циями 

Потому и сама прокуратура, выполняя эту 

функцию, обязана неукоснительно, предельно 

точно соблюдать законы [2]. 

Представляется верным мнение профессо-

ра И.Б. Михайловской, что установленный 

законом перечень принципов не исключает, а 

предполагает необходимость теоретических 

изысканий, предметом которых могут быть 

как вопросы, связанные с реализацией в нор-

мативной модели и практике применения ука-

занных в законе принципов, так и проблемы 

системы принципов, их взаимосвязи, полноты 

и т.п. [1]. 

Прокуроры действуют в интересах охраны 

закона и должны неуклонно соблюдать за-

конность в собственной деятельности. Ма-

лейшее отступление от этого требования в 

процессе осуществления надзора за исполне-

нием законов в деятельности других органов 

и должностных лиц не только подрывает ав-

торитет прокуратуры как надзорного органа, 

но и наносит ущерб состоянию законности в 

стране. Осуществляя от имени Российской 

Федерации надзор за исполнением действую-

щих на ее территории законов, прокуроры 

обязаны служить примером уважительного 

отношения к закону и неукоснительного его 

исполнения в своей деятельности. 

Реализация принципа законности при осу-

ществлении прокурорского надзора приобре-

тает особое значение в случаях, когда проку-

роры принимают меры к наказанию лиц, до-

пустивших правонарушение. Каждое дей-

ствие прокурора, каждый его акт реагирова-

ния должны быть основаны на законе, совер-

шаться в формах, определённых законом, и ни 

в коем случае не нарушать права граждан и 

юридических лиц [2]. 

Законность и обоснованность возбуждения 

уголовных дел, так же как и отказа в их воз-

буждении в большей мере зависит от пра-

вильной организации прокурорского надзора 

за исполнением законов. Прокурорский 

надзор за органами предварительного рассле-

дования – одно из важнейших направлений в 

деятельности органов прокуратуры. Её само-

стоятельность обусловлена спецификой объ-

екта, задач, форм и методов надзора [3]. 

В первой стадии уголовного процесса дей-

ствия прокурорских работников связаны, во-

первых, с проверкой законности и обоснован-

ности постановлений о возбуждении уголов-

ных дел, во-вторых, с проверкой законности и 

обоснованности постановлений об отказе в 
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возбуждении уголовных дел [3]. То есть про-

курором рассматриваются решения, принятые 

следователем о возбуждении или об отказе 

возбуждения уголовного дела. 

Деятельность прокуроров в данной стадии 

является ключевой в обеспечении правосудия, 

защите законных интересов граждан и юри-

дических лиц, так как одним из распростра-

ненных способов укрытия преступлений со 

стороны правоохранительных органов про-

должает оставаться незаконный отказ в воз-

буждении уголовного дела по сообщению о 

преступлении. Поэтому важно, чтобы у про-

курора были полномочия, позволяющие пре-

дупредить и пресечь такие попытки. 

Предметом прокурорского надзора в ста-

дии возбуждения уголовного дела, согласно 

ст. 29 ФЗ «О прокуратуре РФ», является со-

блюдение прав и свобод человека и гражда-

нина, установленного порядка разрешения 

заявлений и сообщений о совершенных и го-

товящихся преступлениях, выполнения опе-

ративно-розыскных мероприятий, а также за-

конность решений, принимаемых поднадзор-

ными органами [4]. 

В судебной практике зачастую встречаются 

ситуации, когда правоохранительными орга-

нами были допущены ошибки при приёме, 

регистрации и разрешении сообщений о пре-

ступлениях. Сотрудник прокуратуры, вправе 

проконтролировать исполнение требований 

федерального закона, на основании предпи-

санных ему законом полномочий.  

Согласно п. 3 ч. 2 ст. 37 Уголовно-

процессуальный кодекс (далее УПК), проку-

рор, обнаруживший отступления от феде-

рального закона, которые были допущены 

следователем либо дознавателем правомочен 

вынести соответствующий акт прокурорского 

реагирования.  

Так, в ч. 2 ст. 37 УПК включен п. 5.1 о пра-

ве прокурора «истребовать и проверять за-

конность и обоснованность решений следова-

теля или руководителя следственного органа 

об отказе в возбуждении, приостановлении 

или прекращении уголовного дела и прини-

мать по ним решение в соответствии с насто-

ящим Кодексом».  

Дополнен УПК и указанием на то, что в 

случае признания названных решений руко-

водителя следственного органа или следова-

теля незаконными или необоснованными про-

курор вправе в установленные законом сроки 

отменить их путем вынесения мотивирован-

ного постановления (ч. 6 ст. 148, ч. 1.1 ст. 211, 

ч. 1 ст. 214 УПК).  

Возвращение прокурору полномочий по 

отмене указанных необоснованных и неза-

конных постановлений следователя или руко-

водителя следственного органа, несомненно, 

усиливает его роль в осуществлении уголов-

ного преследования и руководстве им [1]. 

Как правильно пишет А.П. Кругликов о 

том, что возвращение прокурору полномочий 

по отмене указанных необоснованных и неза-

конных постановлений следователя и руково-

дителя следственного органа, несомненно, 

усиливает его роль в осуществлении уголов-

ного преследования и руководстве им [5]. 

Согласно позиции В.М. Быкова, считавший 

просто удивительным, что сам прокурор не 

может отменить незаконное постановление 

следователя, восстановить законность, а вы-

нужден обращаться для решения этого вопро-

са к руководителю следственного органа. Что 

же касается таких постановлений дознавателя, 

то прокурор вправе отменить их сам, без об-

ращения к начальнику органа дознания. Мы 

считаем мнение Быкова правильным, по-

скольку акцент поставлен на восстановлении 

законности, тем самым защищая граждан и 

организаций от произвола правоохранитель-

ных органов. 

Таким образом, деятельность прокурора на 

стадии возбуждения уголовного дела направ-

лена на обеспечение неукоснительного со-

блюдения принципа законности, что является 

залогом справедливого и беспристрастного 

правосудия. Для успешного состояния проку-

рорского надзора следует вернуть право про-

курору отменять необоснованные решения о 

возбуждении и отказе в возбуждении уголов-

ного дела следователями. 
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Abstract. This article examines the principle of legality, which is a fundamental principle in criminal 

law and procedure, and its provision is especially important at the stage of initiation of a criminal case. 

The Prosecutor at this stage plays a key role in the supervision and control of compliance with the rule 

of law. This article also considers the possibility of returning the powers to the prosecutor: to cancel 

unjustified decisions on the initiation and refusal to initiate criminal proceedings by investigators 
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