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Аннотация. Посягательства на права несовершеннолетних – актуальная проблема совре-

менного общества Статья посвящена обзору административных правонарушений данного ви-

да, которые закреплены в различных главах КоАП РФ. Рассматриваются меры, направлены на 

предотвращение нарушений и на создание условий для привлечения правонарушителей к админи-

стративной ответственности. Выявлены отдельные недостатки действующего законода-

тельства, сформулированы возможные пути решения существующих проблем. 
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На момент принятия в конце 2001 г. Кодек-

са Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях (далее – КоАП РФ) [1] 

в нем содержалось всего 6 статей, так или 

иначе закрепляющих ответственность за 

нарушение прав несовершеннолетних. Сего-

дня Российская Федерация, выступая в роли 

социального государства, построила систему 

мер организационного, социально-

экономического и правового характера, наце-

ленную на защиту детства, поэтому вопрос 

защиты прав несовершеннолетних стал осо-

бенно актуальным. Административно-

правовые средства предоставляют действен-

ные способы обеспечения прав лиц, не до-

стигших совершеннолетия, представляя собой 

юридические инструменты, созданные госу-

дарством для охраны законных прав и интере-

сов несовершеннолетних. Эти меры направ-

лены на предотвращение нарушений и на со-

здание условий для привлечения правонару-

шителей к административной ответственно-

сти, а также на воздействие на деятельность 

органов, ответственных за охрану прав детей. 

Проанализируем некоторые меры и допол-

нения, внесенные в законодательство РФ в 

последние годы. 

Статья 5.11 КоАП РФ ориентирована на 

охрану политических прав молодежи. Анализ 

структуры данной статьи позволяет сделать 

несколько выводов. Во-первых, она устанав-

ливает меры ответственности за привлечение 

несовершеннолетних к участию в предвыбор-

ной агитации и агитации по вопросам рефе-

рендума, подразумевая, что речь идет о лицах, 

которым на момент выборов или референдума 

еще не исполнится 18 лет. Во-вторых, вводит-

ся запрет на вовлечение несовершеннолетних 

в предвыборную агитацию и агитацию по во-

просам референдума с использованием «форм 

и методов, которые не разрешены федераль-

ным законодательством». Данная формули-

ровка вызывает некоторые вопросы по при-

чине ее разночтения.  

С одной стороны запрещенные формы и 

методы могут относиться к процессу агита-

ции, а с другой стороны – к самому процессу 

привлечения несовершеннолетних. В первом 

случае получается квалифицирующий состав 

правонарушения, когда несовершеннолетние 

лица совершают агитацию (которая им и без 

того запрещена) с использованием незакон-

ных форм и методов. С другой стороны, когда 

само привлечение детей и подростков к аги-

тации совершается в незаконной форме – ко-

гда не имеет место уголовно наказуемое дея-

ние и сам процесс агитации не составляет 

объективную сторону преступления. Можно 

заключить, что законодатели при написании 

ст. 5.11 КоАП РФ, допустили техническую 

ошибку, допускающую различное ее толкова-

ние.  

Гл. 6 была дополнена ст. 6.17 «Нарушение 

законодательства Российской Федерации о 

защите детей от информации, причиняющей 

вред их здоровью и (или) развитию», которая 
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стала следствием принятия Закона 29 декабря 

2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от инфор-

мации, причиняющей вред их здоровью и раз-

витию» [2], а также ст. 6.19 «Создание юри-

дическим лицом условий для торговли детьми 

и (или) эксплуатации детей» и ст. 6.20 «Изго-

товление юридическим лицом материалов или 

предметов с порнографическими изображени-

ями несовершеннолетних и оборот таких ма-

териалов или предметов». 

В 2013 г. в КоАП РФ была внесена ст. 6.21 

«Пропаганда нетрадиционных сексуальных 

отношений среди несовершеннолетних», ко-

торая установила ответственность за пропа-

ганду среди несовершеннолетних гомосексуа-

лизма и лесбиянства. Эта статья является спе-

циальной по отношению к ст. 6.17 КоАП РФ 

«Нарушение законодательства Российской 

Федерации о защите детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и (или) раз-

витию».  

С.С. Шестало отмечает, что в действующей 

редакции понятие пропаганды фактически 

неотличимо от донесения сведений нейтраль-

ного характера, что в нынешнее время боль-

ших потоков информации ставит под сомне-

ние эффективность рассматриваемой ст. 6.17 

КоАП РФ [3, с. 606-612]. Анализ нормы поз-

воляет определить следующие обязательные 

признаки объективной стороны рассматрива-

емого состава: активные действия по распро-

странению информации и направленность 

действий на достижение цели – формирова-

нию у несовершеннолетнего нетрадиционной 

ориентации. Также С.С. Шестало указывает 

на неопределенность в законодательстве мест, 

в которых любая информация о нетрадицион-

ных ценностях будет рассматриваться как 

пропаганда. Думается, что критика нормы 

вполне обоснована и правоприменительная 

практика укажет законодателям направления 

по совершенствованию данной статьи. В пер-

вые 6 лет после введения данной статьи коли-

чество дел по ст. 6.21 КоАП РФ ограничива-

лось двумя десятками в год. Такая ситуация 

объясняется загруженностью правоохраните-

лей, а также большой скрытностью данных 

правонарушений. 

В 2013 году в главу 6 Кодекса об админи-

стративных правонарушениях Российской 

Федерации были внесены новые статьи: 6.23 

«Вовлечение несовершеннолетних в потреб-

ление табака» и 6.24 часть 2 «Нарушение 

установленного федеральным законом запре-

та на курение табака, использование продук-

ции, содержащей никотин, или кальянов на 

площадках для детей», а также 14.53 «Несо-

блюдение ограничений и нарушение запретов 

в сфере торговли табачной продукцией, изде-

лиями табаки, продукцией с никотином, каль-

янами и устройствами для курения никотино-

содержащей продукции». Эти статьи устано-

вили административную ответственность за 

игнорирование положений Закона «Об охране 

здоровья граждан от воздействия окружающе-

го табачного дыма, последствий потребления 

табака или потребления никотинсодержащей 

продукции», который также был принят в 

2013 году [4]. В законе указаны способы во-

влечения молодежи в употребление табачной 

продукции, включая покупку изделий или пе-

редачу их несовершеннолетним, а также 

предложение или настоятельные просьбы о 

курении табака. 

В 2020 году область данного правонаруше-

ния была расширена, охватив никотинсодер-

жащую продукцию, и введена ответствен-

ность за вовлечение несовершеннолетних в ее 

потребление [5]. При этом законодательством 

было дано определение никотинсодержащей 

продукции как товаров, содержащих никотин 

(включая синтетически полученный) или его 

производные [5]. К этой категории относятся 

соли никотина, которые предназначены для 

потребления и доставки никотина через соса-

ние, жевание, нюхание или вдыхание. Сюда 

же входят изделия с нагреваемым табаком, 

растворы, жидкости или гели с минимальным 

содержанием жидкого никотина от 0,1 мг/мл, 

а также никотинсодержащие жидкости, по-

рошки и смеси для сосания, жевания и нюха-

ния, которые не предназначаются для питания 

(за исключением медицинских товаров и ле-

карств, зарегистрированных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

продуктов, содержащих никотин в естествен-

ной форме; табачных изделий). 

Ответственность за продажу несовершен-

нолетним табачных изделий и продукции 

предусмотрена для граждан, должностных и 

юридических лиц в ч. 3 ст. 14.53 КоАП РФ. 

Продавцы вправе перед продажей табачных 

изделий молодым людям, совершеннолетие 

которых вызывает сомнение, проверить воз-
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раст покупателя, потребовав последнего 

предъявить документ, удостоверяющий лич-

ность [6]. 

В завершении исследования необходимо 

отметить, что, хотя целый ряд норм направлен 

на охрану здоровья несовершеннолетних от 

табака, никотинсодержащих изделий и алко-

голя, но латентный характер данных правона-

рушений, отсутствие свидетелей и доказа-

тельств создает большие трудности для выяв-

ления нарушений и привлечения к ответ-

ственности виновных. В современное время 

данные правонарушения гораздо легче вы-

явить по следам материального характера 

(видеозаписи камер наблюдения, кассовые и 

товарные чеки, продажная тара и упаковка), а 

также на основании показаний свидетелей. 

В 2023 г. в федеральное законодательство 

внесен ряд изменений, в частности, увеличе-

ны размеры административных штрафов за 

вовлечение несовершеннолетнего в процесс 

потребления табака или никотинсодержащей 

продукции (см. ч. 1 и ч. 2 ст. 6.23). Правона-

рушение повлечет наложение штрафа в раз-

мере от 2 тысяч до 5 тысяч рублей (ранее – от 

1 тысячи до 2 тысяч рублей). Те же действия, 

совершенные родителями или иными закон-

ными представителями несовершеннолетнего, 

повлекут наложение штрафа на граждан в 

размере от 5 тысяч до 7 тысяч рублей (ранее – 

от 2 тысяч до 3 тысяч рублей) [1]. Также уве-

личены размеры штрафов за продажу несо-

вершеннолетнему табачной, никотинсодер-

жащей продукции, устройств для ее потреб-

ления, табачных изделий, кальянов. В связи с 

появлением новых видов никотиновой про-

дукции, установлены ряд ограничений на 

продажу электронных сигарет; разработан 

комплекс мер, направленных на снижение 

рисков распространения инфекционных забо-

леваний при перевозке железнодорожным 

транспортом организованных групп детей в 

летнюю оздоровительную кампанию 2024 го-

да и др. 
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