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Аннотация. Деятельность угледобывающих предприятий сопровождается выброса-

ми вредных веществ, загрязнением водных и почвенных ресурсов, нарушением ландшафта 

и биологического разнообразия. В связи с этим возникает необходимость оценки и мини-

мизации негативного воздействия предприятий угольной промышленности на окружаю-

щую природную среду. Таким образом, данная тема представляет высокую актуаль-

ность и важность для научного и практического применения, а также имеет большое 

социально-экономическое значение.  
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Уголь – невозобновляемый источник 

энергии и один из важнейших полезных 

ископаемых. Применяется для выработки 

электроэнергии на угольных электростан-

циях, для отопления жилых помещений, 

как сырьё в химической промышленности, 

в технологических целях на предприятиях 

чёрной металлургии. Немаловажным ас-

пектом в пользе добычи угля является его 

экспорт в другие страны. 

В настоящее время уголь является са-

мым востребованным и распространенным 

энергетическим ресурсом в мире, что обу-

словлено его крупными запасами и исто-

щением месторождений нефти и газа. Куз-

нецкий угольный бассейн – крупнейшее 

месторождение каменного угля в России. 

На территории Кемеровской области 

находится большая его часть. По сравне-

нию с 2009 г., добыча угля в 2017 г. увели-

чилась на 33,2% и достигла рекордного 

уровня 241,5 млн т, или 59,1% от добычи в 

РФ. По последним данным, подземным 

способом добыто 35,2%, открытым – 

64,8%, также функционировали 42 шахты, 

51 разрез, 54 обогатительные фабрики [1]. 

Повышение роли угля в топливно-

энергетическом балансе страны является 

одной из приоритетных задач Энергетиче-

ской стратегии Российской Федерации на 

период до 2035 года [2]. 

Однако наращивание объемов промыш-

ленного производства, большое количе-

ство мест добычи, предприятий по перера-

ботке, большие объёмы добычи ресурса 

имеют множество факторов, оказывающих 

негативное воздействие на окружающую 

среду: забор воды из природных источни-

ков, сброс загрязненных сточных вод в 

водные объекты, выброс вредных веществ 

в атмосферу, изъятие из землепользования 

и нарушение земель, образование и раз-

мещение отходов производства во внеш-

них породных отвалах [3-5]. По данным 

Минприроды России за десятилетия поль-

зования недрами накоплено порядка 80-

100 млрд тонн отходов недропользования, 

которые занимают площадь до 1,5 млн га 

(15 тыс. км2) и их количество продолжает 

увеличиваться на 1,5-2 млрд тонн в год. 
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Рис. 1. Отвалы вскрышных пород 

 

Таким образом, более полное использо-

вание вскрышных пород позволит повы-

сить экологическую безопасность, сокра-

тить неиспользуемые объемы вскрышной 

(или пустой) породы, найти ей полезное 

применение, получить максимум из по-

тенциальных ресурсов. 

Осознавая важность сохранения приро-

ды, для стимулирования промышленного 

использования отходов недропользования 

Правительством Российской Федерации 

принят Федеральный закон от 14.07.2022 

№343-ФЗ «О внесении изменений в Закон 

Российской Федерации «О недрах» и от-

дельные законодательные акты Россий-

ской Федерации» (далее – Закон № 343-

ФЗ), который разрешает пользователям 

недр добывать полезные ископаемые и 

компоненты из отходов недропользования 

и использовать такие отходы различными 

способами [5]. В таких отходах недрополь-

зования и переработки, как хвосты обога-

тительных фабрик и металлургических 

предприятий, содержится значительное 

количество молибдена, меди, никеля, ко-

бальта, свинца, цинка и других не извле-

чённых компонентов, являющихся, по су-

ти, полезными ископаемыми. Такое поло-

жение вещей связано как с технологиче-

скими причинами, так и с отсутствием 

спроса на соответствующие полезные ис-

копаемые либо компоненты, либо отсут-

ствии соответствующей рентабельной тех-

нологии их извлечения. Данное обстоя-

тельство предопределяет создание условий 

для создания экосистемы повторного из-

влечения полезных компонентов из отхо-

дов и проведение комплекса восстанови-

тельных природоохранных мероприятий. 

Такие меры помогут минимизировать вли-

яние добычи и переработки полезных ис-

копаемых на окружающую среду и сохра-

нить биоразнообразие в регионах с высо-

кой плотностью промышленных предпри-

ятий. 

Вышеупомянутый закон вступил в силу 

с 1 января 2023 года, в связи с чем 

вскрышные породы перестали быть отхо-

дами производства. Данный закон упро-

щает процесс добычи полезных компонен-

тов из вскрышных пород. Ранее эти поро-

ды считались отходами производства и не 

использовались в полной мере. Однако с 

новыми изменениями в законодательстве, 

вскрышные породы стали признаваться 

ресурсом, который можно использовать 

для производственных нужд и строитель-

ства. При размещении отходов недрополь-

зования, из которых добываются полезные 

ископаемые/компоненты, будет приме-

няться нулевой коэффициент при исчисле-

нии платы за негативное воздействие на 

окружающую среду (далее – НВОС). Со-

ответствующая льгота призвана стимули-

ровать недропользователей к извлечению 

полезных ископаемых/компонентов из 

собственных отходов. 
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Однако перед тем, как начать использо-

вать вскрышные породы, необходимо по-

лучить одобрение проекта от органа эко-

логической экспертизы. Это позволяет 

оценить возможные воздействия на окру-

жающую среду и разработать меры по ми-

нимизации негативных последствий. Та-

кой подход гарантирует, что использова-

ние вскрыши будет экологически безопас-

ным и не повредит природе. 

Изменения в законодательстве также 

позволяют вовлечь в оборот отходы про-

изводства. Ранее недропользователям не 

требовалось использовать вскрышу, одна-

ко теперь они будут нести ответственность 

за воздействие на окружающую среду. Это 

означает, что недропользователи, не ис-

пользующие вскрышу, должны будут пла-

тить компенсацию за потенциальный 

ущерб природе. 

Также стоит отметить, что срок госэкс-

пертизы был сокращен с 65 до 45 дней. 

Это значительно ускорит процесс одобре-

ния проектов использования вскрышных 

пород и позволит более эффективно ис-

пользовать этот недооцененный ресурс. 

Вскрышные породы могут стать цен-

ным ресурсом для различных отраслей 

промышленности, таких как строительство 

и переработка. Их использование позволит 

сократить потребление природных ресур-

сов и снизить негативное воздействие на 

окружающую среду. Однако важно пом-

нить, что все проекты, связанные с ис-

пользованием вскрыши, должны прохо-

дить экологическую экспертизу и соответ-

ствовать текущим требованиям законода-

тельства. 

В целом, новые изменения в законода-

тельстве открывают новые возможности 

для использования вскрышных пород и 

позволяют им перестать быть отходами 

производства. Это положительный шаг в 

направлении более устойчивого развития 

(как промышленно-экономического, так и 

экологического) угледобывающих регио-

нов и экологически ответственного произ-

водства. Также открываются новые пер-

спективы для научных исследований в ча-

сти разработки технологий по извлечению 

полезных компонентов из бывших отходов 

угледобычи, и более широкому примене-

нию вскрышных пород (например, в стро-

ительстве автомобильных и железных до-

рог, крупномасштабном ландшафтном ди-

зайне, возведении очистных сооружений 

для механической очистки промышленных 

стоков горных предприятий). Однако важ-

но помнить о необходимости соблюдения 

экологических требований и мер по охране 

природы. Только так мы сможем макси-

мально эффективно использовать вскрыш-

ные породы и одновременно сохранять 

окружающую среду для будущих поколе-

ний. 
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Abstract. The activity of coal mining enterprises is accompanied by emissions of harmful sub-

stances, pollution of water and soil resources, disturbance of landscape and biodiversity. In this 

regard, there is a need to assess and minimize the negative impact of coal mining enterprises on 

the environment. Thus, this topic is of high relevance and importance for scientific and practical 

application, as well as of great socio-economic importance. 
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