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Аннотация. Статья посвящена актуальным вопросам института совершенствования 

российского избирательного права в годы перестройки. Рассматриваются нюансы форми-

рования новой законодательной базы страны для выборов народных депутатов СССР и 

РСФСР, условия отбора кандидатов в депутаты, участие общественности в этом про-

цессе, что вызвало небывалый подъем общественной активности в стране. Анализируются 

правовые основы проведения избирательных кампаний в 1989 и 1990 годах, включающих 

элементы альтернативности, состязательности и политической конкуренции. Утверди-

лись в законодательстве и получили развитие такие прежде совершенно невозможные яв-

ления, как свобода слова, агитация за и против кандидатов в депутаты, контроль за хо-

дом выборов со стороны общественности. В заключении авторы приходят к выводу, что 

выборы народных депутатов СССР и РСФСР 1989 и 1990 годов отразили значительные 

изменения, произошедшие в политической системе страны в годы перестройки. 

Ключевые слова: перестройка, избирательная система, депутатский корпус, избира-

тельный процесс, альтернативные выборы, окружные и участковые избирательные ко-

миссии. 

 

В советский период процесс формирова-

ния депутатского корпуса тщательно кон-

тролировался партийно-государственной 

номенклатурой: кандидаты в депутаты на 

новую легислатуру заранее подбирались и 

утверждались в партийных комитетах. Со-

ответственно, выборы в связи с таким под-

ходом к формированию депутатского кор-

пуса оставались безальтернативными и 

фактически принудительными. Результаты 

выборов, как и показатель явки на них 

граждан, были заранее известны и совер-

шенно не зависели от электорального пове-

дения избирателей. 

В СССР полноценные избирательные 

кампании, по сути, подменялись набором 

организационно-публичных мероприятий, 

внешне напоминающих настоящие выборы: 

на собраниях трудовых коллективов вы-

двигались кандидаты в депутаты, публико-

вались их биографические данные, устраи-

вались встречи с избирателями, назнача-

лись агитаторы, в газетах, по радио и на те-

левидении избирателей призывали голосо-

вать за представителей «единого блока 

коммунистов и беспартийных». Cо време-

нем советский выборный ритуал устоялся, 

его «технология» и «культура» проведения 

были доведены до совершенства.  В изби-

рательном процессе в принципе не могли 

появиться какие-либо конкурентные отно-

шения, и естественно, не возникало ника-

ких политических трений, столкновений 

взглядов и мнений по ключевым пробле-

мам развития страны. Средства массовой 

информации практически не вовлекались в 

избирательные кампании, за исключением 

того минимума официальной информации 

о предстоящих выборах, содержание и объ-

ем которой определялся партийными орга-

нами. Население, согласно отмеченной со-

циологами (Ю.А. Левада) [1, c. 15] одной из 

ведущих дихотомий советского общества 

«официальное» – «неофициальное», в об-

щей массе принимало и признавало такой 

порядок проведения выборов, как и их ре-

зультаты. 

В апреле 1985 г. в СССР началась пере-

стройка. Новые политические процессы 

привели к изменению выборных процедур 
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и законодательства о выборах. 

М.С. Горбачев, выступая с докладом на 

внеочередной 12-й сессии Верховного Со-

вета СССР 29 ноября 1988 г., объяснил суть 

поворота к демократизации общественной 

жизни тем, что потерпели неудачу предше-

ствующие попытки поправить положение 

дел в экономике, не меняя ничего в поли-

тике [2, c. 5]. В резолюции январского 

(1987 г.) пленума ЦК КПСС было записано: 

«Одним из ключевых направлений демо-

кратизации общественной жизни, кадровой 

политики является совершенствование со-

ветской избирательной системы. Важно из-

бавить практику выдвижения и обсуждения 

кандидатов в депутаты Советов от элемен-

тов формализма, предоставить избирателю 

возможность выражать свое отношение к 

большему числу кандидатур, эффективно 

участвовать в избирательном процессе на 

всех его стадиях» [3, c. 79]. 

Региональные власти вели себя в отно-

шении выборных нововведений пассивно 

или устраивали обструкцию; население 

проявляло безразличие. На местных выбо-

рах 21 июня 1987 г. альтернативные канди-

датуры были представлены по стране толь-

ко в 0,4% избирательных округов [4, 

c. 511]. Так, в Амурской области в порядке 

эксперимента были проведены выборы в 

168 многомандатных избирательных окру-

гах. В один районный, два поселковых и 15 

сельских Советов на альтернативной осно-

ве было избрано 572 депутата (5,08%) из 

11255 депутатов, выдвинутых по области. 

В многомандатных округах меньше поло-

вины голосов избирателей получили всего 

16 кандидатов в депутаты (2,80%) [5]. 

В соответствии с принятым на XIX Все-

союзной конференции КПСС (28 июня – 1 

июля 1988 г.) решением 1 декабря 1988 г. 

на внеочередной 12-й сессии Верховного 

Совета СССР внесены изменения и допол-

нения в Конституцию СССР [6] и принят 

закон «О выборах народных депутатов 

СССР» [7]. Выборы были назначены на 26 

марта 1989 г. [8]. Для их организации была 

образована Центральная избирательная ко-

миссия [9]. 

Суть политической реформы, начатой 

М.С. Горбачевым, можно свести к двум 

словам – «альтернативные выборы». Но, 

как заметил исследователь российской ис-

тории 80-х – 90-х гг. ХХ в. В.В. Согрин, и 

по политологическим, и по литературным 

канонам эта формула звучала как нонсенс, 

являясь откровенной тавтологией, ибо лю-

бой выбор заключает в себе альтернати-

ву [10, c. 7]. Тогда в СССР никто не обра-

тил на это внимание: в советской политиче-

ской практике безраздельно господствова-

ли безальтернативные выборы, которые 

могли быть в лучшем случае поименованы 

голосованием или избранием. Однако тер-

мин «альтернативные выборы» как нельзя 

лучше характеризует суть политического 

момента, переживаемого страной в 1987-

1991 гг., и в соответствии с принципом ис-

торизма мы используем его в настоящей 

статье. 

Новый закон «О выборах народных де-

путатов СССР» содержал общие положе-

ния о выборах (ст. 1-13), определял порядок 

назначения выборов и образования избира-

тельных округов (ст. 14-20). Другие статьи 

закона касались деятельности избиратель-

ных комиссий – система избиркомов, поря-

док образования, полномочия, организация 

работы (ст. 21-31), списков избирателей 

(ст. 32-36), гарантий деятельности кандида-

тов в народные депутаты СССР (ст. 44-50). 

В заключительных разделах закона были 

прописаны порядок голосования и подве-

дения результатов, публикации итогов вы-

боров (ст. 51-62). Статья 47 регламентиро-

вала ведение предвыборной агитации. 

Гражданам СССР, трудовым коллективам и 

общественным организациям предоставля-

лась возможность свободного и всесторон-

него обсуждения политических, деловых и 

личных качеств кандидатов в депутаты, а 

также право агитации за или против канди-

датов на собраниях, в печати, по телевиде-

нию, радио. Ограничений в проведении 

предвыборной агитации закон не содержал, 

за исключением запрещения агитации в 

день выборов. Кандидатам в народные де-

путаты разрешалось беспрепятственно про-

водить встречи со своими избирателями. 

Законодатель в принципе не допускал не-

честной игры на выборах, административ-

ного вмешательства в избирательный про-

цесс, применения грязных политических 

технологий и т.п. 
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Показательно, что в докладе на внеоче-

редной 12-й сессии Верховного Совета 

СССР 29 ноября 1988 г. М.С. Горбачев в 

минимальной степени коснулся организа-

ционно-технических новшеств в проведе-

нии предстоящей избирательной кампании 

[2, c. 27-33] несмотря на то, что впервые за 

годы советской власти (не считая выборов 

в Учредительное собрание в ноябре – де-

кабре 1917 г.) в стране намечались конку-

рентные выборы. Принципиальное значе-

ние имело включение в закон «О выборах 

народных депутатов СССР» ряда статей, 

конкретизирующих процессуально-

политический механизм: кто имеет воз-

можность выдвигать кандидатов; какие при 

этом необходимо соблюдать условия; како-

вы правила регистрации кандидата в депу-

таты; как выявляется победитель на выбо-

рах.  

Больший общественный резонанс вы-

звало только положение о праве выдвиже-

ния кандидатов в народные депутаты СССР 

от общественных организаций. Особенно 

острые споры велись вокруг «партийной 

сотни» или, как ее еще называли в то время, 

«золотой сотни». КПСС как «общественная 

организация» получила безусловную квоту 

на делегирование в состав Съезда народных 

депутатов 100 своих представителей, что 

рассматривалось как попытка партийного 

руководства уклониться от равной и чест-

ной борьбы в избирательных округах. Важ-

ное политическое значение имела процеду-

ра образования территориальных избира-

тельных округов, но она осталась почти не-

замеченной. Позднее выяснилось, что этот 

момент в немалой степени определил ре-

зультаты выборов 26 марта 1989 г. [11, 

c. 20]. 

После принятия нормативно-правовых 

актов, регулирующих проведение выборов, 

началась их подготовка в центре и на ме-

стах. Отличительным элементом этой рабо-

ты была сохраняющаяся почти в прежнем 

объеме политическая монополия КПСС, 

что придавало власти уверенность в пред-

сказуемости результатов голосования.  

10 января 1989 г. состоялся пленум ЦК 

КПСС, на котором фактически была приня-

та предвыборная программа партии. Судя 

по Обращению Центрального Комитета 

КПСС «К партии, Советскому народу», ру-

ководство СССР ставило себе в заслугу по-

зитивные перемены в стране, принесшие в 

общество гражданскую активность, иници-

ативу и смелый поиск. В нем, в частности, 

подчеркивалось, что выдвинутые партией 

идеи выразили чаяния и надежды народа, 

получили его энергичную поддержку. 

КПСС обещала приложить все силы для 

решения первоочередных социально-

экономических проблем – обеспечения 

страны продовольствием и высококаче-

ственными промышленными товарами, 

предоставления каждой семье к 2000 г. от-

дельной квартиры или дома, повышения 

пенсий и прочих выплат и обратилась ко 

всем гражданам с призывом к единению на 

ее платформе [12, с. 16-29]. Обращение бы-

ло выдержано в духе партийного казенно-

оптимистичного агитпропа. Намеченные в 

нем цели явно не соответствовали эконо-

мическим и финансовым возможностям 

страны, а провозглашенные лозунги вызы-

вали у людей скептицизм и недоверие. 

Главной задачей предстоящих выборов 

для партийных органов стало избрание 

народными депутатами СССР представите-

лей номенклатуры, совмещение альтерна-

тивности выборов с корпоративной соли-

дарностью правящей элиты.  Эту проблему 

предполагалось снять традиционным мето-

дом закрытых от граждан согласований 

внутри узкого круга лиц в неформальной 

обстановке. 

Закон «О выборах народных депутатов 

СССР» определял, что выдвижение канди-

датов в депутаты, баллотирующихся по 

территориальным и национально-

территориальным округам, производится 

на собраниях (конференциях) трудовых 

коллективов, на которых создаются усло-

вия для выдвижения неограниченного чис-

ла кандидатур. Определение кандидатов от 

общественных организаций было возложе-

но на их органы в республиках, краях, об-

ластях, округах, городах, районах. Канди-

дат считался выдвинутым, если за него 

проголосовало более половины участников 

собрания, либо большинство общего соста-

ва соответствующего органа общественной 

организации (ст. 37). 
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Прохождение в депутаты кандидатур, 

утвержденных в партийных комитетах, за-

висело от возможностей контроля власти 

над политическим поведением населения. 

В конце 1988 г. – начале 1989 г. партийные 

руководители в центре и на местах распо-

лагали необходимыми рычагами давления 

на руководителей трудовых коллективов 

(они поголовно входили в номенклатурные 

списки, и их карьера всецело зависела от 

позиции обкомов и крайкомов КПСС); на 

многих граждан (депутаты городских, рай-

онных и сельских Советов, члены профсо-

юзных, комсомольских органов, передови-

ки производства, общественные активисты, 

лица награжденные орденами и медалями, 

ветераны войны и труда и т.п.). Кроме того, 

партийно-государственная номенклатура 

сама по себе представляла численно значи-

тельную, дисциплинированную и тесно 

сплоченную по вертикали и горизонтали 

группировку политических, хозяйственных 

и прочих управленческих кадров. Ее удель-

ный вес среди населения Дальнего Востока 

в 1985 г., по подсчетам А.С. Ващук, дости-

гал 16% [13, с. 142]. 

Кроме того, партийному аппарату пред-

стояло решить другую, более сложную за-

дачу – вывести из избирательного процесса 

так называемые «деструктивные элементы» 

(кем были эти элементы, и какую обще-

ственную опасность они представляли, не 

пояснялось), которые в условиях альтерна-

тивности могли попытаться зарегистриро-

ваться кандидатами в народные депутаты 

СССР. Законодатель для исключения по-

добного сценария такую возможность 

предусмотрел [14]. 

 Согласно статье 38 создавались окруж-

ные предвыборные собрания. По закону 

такие собрания составлялись из представи-

телей, делегированных трудовыми коллек-

тивами, органами общественных организа-

ций, собраниями избирателей по месту жи-

тельства, военнослужащих по воинским 

частям, выдвинувшими кандидатов в депу-

таты в равном количестве, установленном 

окружной избирательной комиссией. Це-

лью предвыборных собраний называлось 

обсуждение выдвинутых по избирательно-

му округу кандидатов в народные депутаты 

и принятие решения о предоставлении кан-

дидатов для регистрации в соответствую-

щую избирательную комиссию. 

Формально на собрании всем кандида-

там в депутаты предоставлялась возмож-

ность выступить с изложением программы 

своей будущей деятельности. Любой 

участник собрания мог обсуждать личные и 

деловые качества кандидатов в депутаты и 

вносить по ним свои предложения. Собра-

ние было вправе представить к регистрации 

любое число кандидатов в депутаты. Реше-

ние принималось большинством голосов 

открытым или тайным голосованием. Та-

ким образом, создавался фильтр для отсева 

представителей оппозиции. Но этот меха-

низм мог работать только в том случае, ес-

ли участники окружного предвыборного 

собрания действовали в соответствии с во-

лей партийных органов. Поэтому на про-

цесс подбора представителей в окружные 

предвыборные собрания обращалось осо-

бое внимание. 

Следующий момент, который вынужде-

но было учитывать партийное руководство, 

– это состав окружных и участковых изби-

рательных комиссий. Требовалось заранее 

заняться их кадрами для исключения вся-

ких случайностей и недоразумений при 

подсчете голосов. 

Но этим для КПСС список трудностей в 

проведении выборной кампании 1989 г. не 

ограничивался. Ее главной отличительной 

чертой стал небывалый подъем обществен-

ной активности в стране. За ходом полити-

ческой борьбы постоянно следили миллио-

ны граждан, причем заинтересованно, 

азартно. Появилось множество активистов, 

которые бескорыстно брались за любую 

работу – разносили листовки, звонили по 

телефонам, агитировали за своего кандида-

та. В средствах массовой информации раз-

вернулись беспрецедентные по остроте и 

смелости политические дискуссии. Глав-

ным в избирательной кампании вопреки 

ожиданиям и противодействию партийных 

органов оказался вопрос «социалистиче-

ского выбора» – по правильному или не-

правильному пути пошла страна после Ре-

волюции 1917 года. Споры затронули весь 

комплекс политических, экономических, 

социальных и межнациональных про-

блем [15, с. 63]. Другой, крайне неудобной 
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для КПСС темой обсуждения стал суще-

ствующий порядок обеспечения номенкла-

туры привилегиями и льготами. Как вспо-

минал О.М. Попцов, в это время: «Критика 

в адрес партии обрела характер всенарод-

ного движения, и это явилось для КПСС 

полной неожиданностью» [16, с. 49]. 

К честному и принципиальному диалогу 

с народом партийный аппарат был не готов. 

Е.Т. Гайдар писал: «Когда … пошел поток 

информации о привилегиях партийной и 

государственной элиты, когда высветились 

масштабы социального неравенства, все 

эти кремлевские пайки, специальные сек-

ции ГУМа, спецполиклиники, спецпансио-

наты, государственные дачи, радикальные 

противники коммунистического режима 

использовали критику привилегий в каче-

стве мощнейшей пропаганды, затрагиваю-

щей самые глубинные исторические корни 

общественного сознания людей, их пред-

ставления о справедливости. … Ельцин, 

ездивший в трамвае и пошедший в обыч-

ную районную поликлинику, буквально 

взмыл на гребне народной симпа-

тии…» [17, с. 41]. 

На выборах 26 марта 1989 г. Б.Н. Ельцин 

с огромным перевесом в 86% голосов побе-

дил представителя от КПСС Ю. Бракова в 

Московском национально-

территориальном округе № 1. Позднее 

Б.Н. Ельцин так характеризовал поведение 

аппарата в той избирательной кампании: 

«Неуклюжая, огромная, тупая партийно-

бюрократическая система совершает не-

ловкие телодвижения, пытается защитить-

ся, сохранить себя, но этим губит сама себя 

еще быстрее. Перед ней была поставлена 

локальная, казалось бы, не слишком слож-

ная задача – сделать так, чтобы на выборах 

меня провалили. Задачка-то ведь действи-

тельно не ахти какая… Это вам не квартиру 

каждой семье к 2000 году выдать или стра-

ну накормить по-человечески… Тут-то 

ведь надо было всего с одним человеком 

справиться!.. Да еще имея в руках такой 

«замечательный» закон о выборах – с 

окружными собраниями, отсеивающими 

неудобных, с непомерной властью окруж-

ных комиссий – детищем бюрократии, да 

плюс к тому держа в кармане послушный 

огромный пропагандистский аппарат! И 

все-таки они умудрились и эту задачу про-

валить. Все, что предпринималось в эти ме-

сяцы против меня (подтасовка фактов, 

ложь, суровые решения Пленума ЦК и т.д.), 

давало мне еще большую поддержку лю-

дей» [18, с. 6]. На выборах народных депу-

татов СССР верхушка КПСС была вынуж-

дена уйти в глухую оборону, пытаясь 

удержать под своим влиянием хотя бы кон-

сервативно настроенные регионы, такие 

как, например, Амурская область. В При-

амурье партийным органам это, в общем-

то, удалось, что подтвердили результаты 

выборов 26 марта 1989 г. 

Выборы народных депутатов РСФСР в 

марте 1990 г. проходили по гораздо более 

либеральному закону, чем в 1989 г. Отме-

нялся институт окружных предвыборных 

собраний, оппозиция получила доступ к 

средствам массовой информации, альтер-

нативным кандидатам не чинилось явных 

организационно-технических препятствий. 

В это время серьезно пошатнулись позиции 

правящей партии. В 1989 г. в 26 регионах 

страны не прошли в народные депутаты 

СССР первые секретари обкомов и крайко-

мов КПСС; в 1990 г. из 23 первых секрета-

рей, принявших участие в выборах народ-

ных депутатов РСФСР, добились депутат-

ского мандата только 10 [19, с. 19]. В 

1990 г. на Дальнем Востоке проиграли вы-

боры секретари региональных партийных 

комитетов – В.С. Пастернак, В.А. Богданов 

(Хабаровский край), П.П. Зиновьев (Кам-

чатская область), В.В. Свеколкин (Мага-

данская область), В.С. Бондарчук (Саха-

линская область), Б.Л. Корсунский (Еврей-

ская автономная область), Н.И. Каштыкин 

(Чукотский автономный округ), 

В.Н. Шилов (Амурская область) [20, с. 43].  

Таким образом, выборы народных депу-

татов СССР и РСФСР рельефно отразили 

значительные изменения, произошедшие в 

политической системе страны в годы пере-

стройки. При этом переход к новому поли-

тическому режиму, имевшим место в Рос-

сии на рубеже 80-х – 90-х гг. ХХ в., был 

осуществлен при поддержке большинства 

общества ненасильственным путем, в ос-

новном при помощи избирательных бюлле-

теней [10, с. 8]. Избирательные кампании 

1989 г. и 1990 г. проходили по новым пра-
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вилам и включали в себя элементы альтер-

нативности, состязательности и политиче-

ской конкуренции. Утвердились в законо-

дательстве и получили развитие такие 

прежде совершенно невозможные явления, 

как свобода слова, агитация за и против 

кандидатов в депутаты, контроль за ходом 

выборов со стороны общественности.  

Вместе с тем избирательное право того 

периода было несовершенно, ориентирова-

но на создание односторонних преиму-

ществ представителям номенклатуры и со-

здавало препятствия для участия в выборах 

независимых от власти кандидатов. Многие 

этапы избирательных кампаний носили за-

крытый характер (например, выдвижение 

кандидатов в народные депутаты СССР от 

общественных организаций). Тем не менее 

выборы народных депутатов СССР и 

РСФСР были первыми действительно сво-

бодными и открытыми выборами за всю 

историю нашей страны. По-настоящему 

честными их назвать трудно, однако они 

положили начало долгому и сложному 

процессу совершенствования российского 

избирательного права. 
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Abstract. The article is devoted to the relevant issues of the institution of improving Russian 

electoral law during the years of perestroika. The nuances of the formation of a new legislative 

framework of the country for the elections of people's deputies of the USSR and the RSFSR, the 

conditions for the selection of candidates for deputies, public participation in this process, which 

caused an unprecedented rise in public activity in the country, are considered. The legal basis for 

the election campaign in 1989 and 1990 is analyzed, including elements of alternativeness, com-

petitiveness and political competition. Such previously completely impossible phenomena as free-

dom of speech, campaigning for and against candidates for deputies, and control over the course 

of elections by the public were established in legislation and developed. In conclusion, the authors 

come to the conclusion that the elections of people's deputies of the USSR and the RSFSR in 1989 

and 1990 reflected significant changes that occurred in the country's political system during the 

years of perestroika. 
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