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Аннотация. Актуальность темы исследования предопределяется необходимостью в 

совершенствовании института государственного контроля, как одного из фундамен-

тальных элементов механизма современного государства, ровно, как и существенным 

влиянием данного института на эффективность обеспечения прав как граждан, так и 

юридических лиц. В рамках проведенных научно-исследовательских изысканий, были рас-

смотрены теоретико-правовые аспекты государственного контроля, некоторые прак-

тические вопросы реализации государственного контроля в Российской Федерации. Неза-

висимость, информационная открытость, эффективность, качество в работе кон-

трольно-надзорных органов, четкое разграничение полномочий и ответственности орга-

нов государственного контроля, устранение параллелизма и дублирования в работе, все 

это необходимо, чтобы достичь главную цель государственного управления – повышение 

эффективности и прозрачности применения государственного контроля. В рамках 

настоящей научно-исследовательской работы, авторы проводят анализ теоретико-

правовых аспектов государственного контроля, определяют некоторые вопросы реали-

зации государственного контроля в Российской Федерации, производят сопоставление 

между теоретической и практической сторонами настоящего вопроса. 

Ключевые слова: государственный контроль, оптимизация законодательства, 

надзорные мероприятия, государственное управление, государственная дисциплина, си-

стема государственных органов. 

 

В настоящий момент, имеется значи-

тельное количество нормативно-правовых 

актов, регламентирующих организацию 

государственного контроля, а такие дефи-

ниции как «контроль» и «надзор» зача-

стую употребляются вместе в различном 

сочетании. 

Не столь давно у нас в стране президи-

умом Совета при Президенте РФ по стра-

тегическому развитию и приоритетным 

проектам сформирован паспорт приори-

тетной программы «Реформа контрольной 

и надзорной деятельности». Согласно 

нормам вышеназванной программы реали-

зация мероприятий, направленных на ре-

формирование контроля в Российской Фе-

дерации, должны быть реализованы до 

2025 года включительно. 

Потребность организации эффективно-

го государственного контроля является 

весьма актуальной, поскольку до 2024 г. на 

реализацию всех национальных проектов 

планируется выделить более 20 трлн руб., 

и важно, чтобы за их использованием 

осуществлялся эффективный госконтроль, 

основанный в том числе на реализации 

внутренних ресурсов функций гос-

контроля. 

Понятие государственного контроля за-

креплено в положении ст. 2 Федерального 

закона № 294-ФЗ от 26 декабря 2008 г. «О 

защите прав юридических лиц и индиви-

дуальных предпринимателей при осу-

ществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля» 

(далее – «Закон о защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринима-

телей при осуществлении государственно-

го контроля») [2]. 

Федеральный закон «О государствен-

ном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» № 

248-ФЗ от 31 июля 2020 г. пришел на сме-

ну Закону о защите прав юридических лиц 
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и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного кон-

троля [1]. Главная задача, стоящая перед 

новым нормативно-правовым актом – 

смещение внимания с проведения прове-

рок на профилактику нарушений и воз-

можность предоставления контролируе-

мым лицам больше гарантий при взаимо-

действии с органами контроля и надзора.  

Положения Закона о защите прав юри-

дических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей при осуществлении государ-

ственного контроля будут применяться до 

конца 2024 г. при организации и осу-

ществлении лишь некоторых видов госу-

дарственного контроля. 

В юридической литературе насчитыва-

ется множество классификаций и разделе-

ний на виды государственного контроля. 

Так, например, на наш взгляд, довольно 

перспективной представляется стратифи-

кация, предлагаемая некоторыми научны-

ми деятелями, которое подразделяет «гос-

ударственный контроль на политический, 

административный и судебный». 

Вышеуказанная классификация госу-

дарственного контроля, по нашему мне-

нию, наибольшим образом является близ-

кой к характеру содержания Конституции 

РФ. При анализе норм Конституции Рос-

сийской Федерации, на наш взгляд, можно 

сделать вывод о разделении рассматрива-

емого понятия в зависимости от органов, 

обладающих правом производить кон-

троль. Приведем основные виды государ-

ственного контроля. В зависимости от 

объема и содержания:  

а) общий контроль, включающий в себя 

каждую сферу деятельности подконтроль-

ного объекта;  

б) специальный контроль, производи-

мый по тому или иному направлению дея-

тельности, по определенному кругу вопро-

сов. В качестве примера можно привести 

финансовый, таможенный, санитарный, 

экологический виды контроля.  

В зависимости от направления и орга-

низационно-правовых форм:  

а) внешний контроль направлен на объ-

екты, напрямую не подчиненных контро-

лирующему органу;  

б) внутренний контроль не выходит за 

границы системы данного органа исполни-

тельной власти или иного органа.  

 

При рассмотрении контроля в зависи-

мости от стадий произведения контроль-

ной деятельности мы выделили:  

а) предварительный контроль. Ключе-

вой целью данного вида контроля является 

предупреждение нарушений законности. 

Он представляет собой наиболее эффек-

тивный вид контроля, поскольку имеет 

предупредительный характер;  

б) текущий контроль. Важная задача 

названого контроля – быстрое выявление и 

своевременное обнаружение тех или иных 

нарушений и отклонений при выполнении 

производственных заданий, а также поиск 

и освоение внутрихозяйственных резервов 

роста эффективности производства;  

в) последующий контроль. 

Считаем важным отметить, что главен-

ствующаящая задача контроля органов ис-

полнительной власти – это сохранение за-

конности и дисциплины на подконтроль-

ных им участках работ по руководству хо-

зяйственным, социально- культурным и 

административно-политическим строи-

тельством в системе подведомственных им 

органов, предприятий, учреждений и орга-

низаций. 

Согласно мнению Минина А.А., Пере-

падя О.А., за последнее время не раз были 

предприняты попытки по оптимизации 

государственного контроля, а также сни-

жению, связанных с ним административ-

ных барьеров, сокращению избыточного 

вмешательства в деятельность хозяйству-

ющих субъектов. Однако, усовершенство-

вание контрольно-надзорной деятельности 

не является каким-то новым направление 

административных реформ в Российской 

Федерации. Данная задача представляет 

собой одно из ключевых направлений 

улучшения не только предприниматель-

ского климата, но и повышения качества 

государственного управления в целом [3]. 

На сегодняшний день законодатель ак-

центирует внимание не на привлечении к 

ответственности, а на предупреждении 

нарушений посредством применения 

надзорными органами широкого спектра 
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инструментов, среди которых важное ме-

сто отводится профилактике нарушений. 

То есть, таким образом приоритет отдан 

проведению профилактических мероприя-

тий над контрольными. Именно по этой 

причине эффективность государственного 

контроля необходимо оценивать не по ко-

личеству применяемых штрафных санк-

ций, а по количеству реально устраненных 

нарушений. 

Как справедливо отмечает Тара-

сов А.М., что на эффективность государ-

ственного контроля существенным обра-

зом влияет его выявительная функция. 

Данная функция является безусловно, ос-

новной, по той причине, что одним из 

главных назначений госконтроля выступа-

ет установление (выявление) субъектами 

контроля отклонений (нарушений, право-

нарушений) в деятельности подконтроль-

ных органов в ходе исполнения ими тре-

бований нормативно-правовых актов Рос-

сийской Федерации различного уровня и 

характера [4]. 

Возможность наибольшего проявления 

эффекта при реализации данной функции 

ключевым образом связана со стадией 

проведения контрольного мероприятия и в 

ходе таких форм госконтроля, как провер-

ка, ревизия, инспектирование, надзор, 

аудит. 

После вступления в 2008 г. в силу Фе-

дерального закона от 26 декабря 2008 г. 

№ 294-ФЗ «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного кон-

троля (надзора) и муниципального кон-

троля» общее количество проводимых в 

стране проверок хозяйствующих субъек-

тов федеральными органами исполнитель-

ной власти сократилось по сравнению с 

2011 г. почти в два раза, тогда как количе-

ство проверок, проводимых органами ис-

полнительной власти субъектов РФ, на 

30% увеличилось [5]. Также, следует обра-

тить внимание, что вопрос об избыточной 

централизации контрольных функций на 

федеральном уровне и целесообразности 

их перераспределения на уровень субъек-

тов Российской Федерации остается от-

крытым.  

В заключении хотелось бы отметить, 

что реформа исследуемого явления воз-

можна в том случае, если результатив-

ность и эффективность деятельности орга-

нов государственного контроля в ближай-

шее время будет оцениваться не по коли-

честву проверок и величине выписанных 

штрафов, а по улучшению реальных пока-

зателей. В данной связи, авторами предла-

гается возможность пересмотра суще-

ствующей системы показателей оценки 

результативности и эффективности орга-

нов государственного контроля в целях 

совершенствования института государ-

ственного контроля (надзора) с учетом 

сложившейся социально-правовой пара-

дигмы и технологического развития 

предоставляемого инструментария 

(например, задействование ресурсов ис-

кусственного интеллекта для более эффек-

тивной работы с базами данных). 

Таким образом, развивая отечественную 

систему государственного контроля, со-

вершенствуя ее нормативно-правовое ре-

гулирование, целесообразно использовать 

накопленный отечественный и зарубеж-

ный опыт. Независимость, информацион-

ная открытость, эффективность, качество в 

работе контрольно-надзорных органов, 

четкое разграничение полномочий и от-

ветственности органов государственного 

контроля, устранение параллелизма и дуб-

лирования в работе, все это необходимо, 

чтобы достичь главную цель государ-

ственного управления – повышение эф-

фективности и прозрачности применения 

государственного контроля. 
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