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Аннотация. В 1926 году был создан один из органов контроля МОТ, Комитет экспер-

тов по применению конвенций и рекомендаций. В 2023 году данному органу исполнилось 

97 лет. В этой связи, считаем, что это дает особую возможность воздать должное ра-

боте, которую он проделал как часть системы контроля международной организации 

труда. Настоящая статья направлена на то, чтобы пролить свет на роль этого органа 

в внесении поправок в трудовое законодательство многих государств-членов. С этой це-

лью мы предлагаем изучить так называемую практику «случаи прогресса», отмеченные 

Комитетом за период 2023 год как свидетельствующие об улучшении применения меж-

дународных трудовых норм. Напомнив о происхождении Комитета, автор анализирует 

критерии, используемые для определения влияния отчетов Комитета экспертов на наци-

ональное законодательство и практику государств-членов.  
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С момента своего создания Междуна-

родная организация труда (далее – МОТ, 

Организация) разработала уникальные, на 

международном уровне, механизмы кон-

троля, которые позволяют отслеживать 

прогресс, достигнутый ее государствами-

членами в применении международных 

трудовых норм, включая ратифицирован-

ные конвенции. Функционирование этих 

контролирующих механизмов регулирует-

ся регулярными процедурами, основанны-

ми на представлении ежегодных докладов 

(статья 22 Устава МОТ), и специальными 

процедурами, основанными на требовани-

ях или жалобах, направляемых в Админи-

стративный совет трехсторонними участ-

никами МОТ (статьи 24 и 26 Устава). Что 

касается свободы объединений, жалобы 

могут быть переданы в Комитет по свобо-

де объединений Административного сове-

та, специализированный орган, созданный 

в 1951 году. Отметим, что данный комитет 

не фигурирует в Уставе МОТ [1], состоя-

щий из независимого председателя, трех 

представителей правительства, трех пред-

ставителей работодателей и трех предста-

вителей работников, был создан в 1951 го-

ду после принятия конвенций №87 и 

№98 [2]. 

В первые годы существования МОТ 

принятие международных трудовых норм 

и регулярная надзорная деятельность осу-

ществлялись ежегодно на пленарных засе-

даниях Международной конференции тру-

да (далее – Конференция). Однако значи-

тельный рост числа ратифицированных 

конвенций быстро привел к значительному 

увеличению количества представляемых 

годовых отчетов. Тогда стало очевидно, 

что пленарное заседание Конференции 

больше не сможет одновременно зани-

маться рассмотрением всех этих докладов, 

принятием новых стандартов и другими 

важными вопросами. 

Растущая сложность правовых проблем, 

возникающих при применении конвенций, 

и необходимость беспристрастного техни-

ческого анализа также привели к созданию 

нового технического органа контроля. В то 

же время для Международной конферен-

ции труда было важно сохранить за собой 

право осуществлять надзор за применени-

ем принятых ею норм. По этой причине в 

1926 году Конференция приняла резолю-
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цию о создании Комитета по применению 

норм Конференции и Комитета экспертов 

по применению конвенций и рекоменда-

ций (далее – Комитет экспертов, Комитет). 

В соответствии с этой резолюцией, текст 

которой приводится во вставке 1, Комите-

ту экспертов будет поручено использовать 

доклады о ратифицированных конвенциях 

«наилучшим и наиболее полным образом» 

и «получать такие данные, которые могут 

быть предусмотрены в формулярах, 

утвержденных Административным сове-

том, и которые могут оказаться необходи-

мыми для дополнения уже представленной 

информации». 

Комитет экспертов по применению 

конвенций и рекомендаций и Комитет 

Конференции по применению стандартов 

«являются оплотом регулярных процедур 

мониторинга применения стандартов» [3]. 

Комитет экспертов состоит из двадцати 

известных национальных и международ-

ных экспертов в области права, назначае-

мых сроком на три года с возможностью 

продления Административным советом по 

предложению Генерального директора. 

Назначения производятся в личном каче-

стве среди личностей, известных своей 

беспристрастностью, компетентностью и 

независимостью. Члены Комитета пред-

ставляют все регионы мира, что позволяет 

ему извлекать пользу из непосредственно-

го опыта различных правовых, экономиче-

ских и социальных систем. Мандат Коми-

тета экспертов заключается, в частности, в 

рассмотрении докладов, представленных 

правительствами и организациями работ-

ников и работодателей о применении кон-

венций, ратифицированных государства-

ми-членами. В связи с этим он готовит 

комментарии в виде замечаний и прямых 

запросов. Полученные результаты обоб-

щены в ежегодно публикуемом отчете. 

Несмотря на то, что основная часть за-

мечаний Комитета экспертов касается вы-

явленных проблем, связанных с соответ-

ствием и несоответствием национального 

законодательства и/или практики опреде-

ленным конвенциям, в нем также упоми-

наются случаи достижения прогресса, Ко-

митет также с удовлетворением сообщает 

о случаях прогресса со стороны государ-

ства. Речь идет об особо позитивных ме-

рах, принятых национальными властями в 

ответ на ранее вынесенные ею рекоменда-

ции. В связи с этим в своем Общем докла-

де за 2006 г. Комитет разъяснил свой под-

ход к выявлению случаев достижения про-

гресса, который учитывает, в частности, 

характер конвенции и особые обстоятель-

ства страны. В частности, Комитет указы-

вает, что: «Комитет выражает свое удо-

влетворение в случаях, когда после ком-

ментариев, сделанных им по конкретной 

проблеме, правительства принимали со-

ответствующие меры либо путем приня-

тия поправки к своему законодательству, 

либо путем значительного изменения сво-

ей национальной политики или практики, 

добиваясь тем самым большего соблюде-

ния свои обязательства, вытекающие из 

рассматриваемых конвенций. Выявление 

случаев удовлетворенности преследует 

двоякую цель: во-первых, официально под-

твердить, что Комитет приветствует 

конкретные меры, принятые правитель-

ствами в ответ на его замечания, и, во-

вторых, служить примером для других 

правительств и социальных партнеров, 

сталкивающихся с аналогичными пробле-

мами. Выражая свое удовлетворение, Ко-

митет указывает правительствам и со-

циальным партнерам, что, по его мнению, 

конкретная проблема была решена. Ко-

митету следует подчеркнуть, что выра-

женное удовлетворение относится толь-

ко к конкретному вопросу и к характеру 

меры, принятой соответствующим пра-

вительством. Таким образом, в одном и 

том же комментарии Комитет может 

выразить свое удовлетворение по кон-

кретному вопросу и поднять другие важ-

ные вопросы, которые, по его мнению, не 

были удовлетворительно решены. Кроме 

того, если выраженное удовлетворение 

касается принятия законодательства, 

комитет может также рассмотреть 

меры по контролю за его применением на 

практике» [4]. 

Отметим, что эти случаи прогресса сле-

дует отличать от случаев, представляющих 

интерес, то есть позитивных мер, приня-

тых национальными властями в рамках 

применения ратифицированных конвен-
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ций, но не имеющих такого же значения, 

как случаи прогресса, или находящихся 

только в процессе осуществления [4]. В 

своем отчете за 2006 год Комитет экспер-

тов добавляет, что эти случаи, представ-

ляющие интерес, могут принимать форму: 

законопроектов, находящихся на рассмот-

рении парламентов, или предлагаемых за-

конодательных поправок, которые еще не 

были переданы или предоставлены коми-

тету; консультации, проведенные внутри 

правительства и с социальными партнера-

ми; новые политики; разработка и осу-

ществление мероприятий в рамках проекта 

технического сотрудничества или в ре-

зультате оказания технической помощи 

или консультаций со стороны Бюро. Кро-

ме того, судебные решения, в зависимости 

от уровня юрисдикции, предмета рассмот-

рения и силы таких решений в конкретной 

правовой системе, также считаются случа-

ями, представляющими интерес, если 

только нет веской причины отметить кон-

кретное судебное решение как случай удо-

влетворения. 

С тех пор как Комитет экспертов начал 

перечислять их в своем отчете в 1964 году, 

общее число случаев, по которым Комитет 

экспертов выразил удовлетворение до-

стигнутым прогрессом, составило 3195 [6]. 

Что касаются случаев, представляющих 

интерес, в 2023 году Комитет выявил 229 

случаев, когда меры подобного характера 

были приняты в 103 странах.  

Исходя из всего вышесказанного, мож-

но сделать вывод, хотя это не единствен-

ный показатель оценки прогресса, достиг-

нутого государствами в результате работы 

надзорных органов МОТ, анализ случаев 

прогресса, отмеченных Комитетом экспер-

тов за период своей деятельности показы-

вает, что система контроля МОТ по-

прежнему актуальна и эффективна и что 

она является ценным инструментом разви-

тия в мире достойного труда во всех его 

аспектах: основные права на рабочем ме-

сте, условия труда, социальное обеспече-

ние и т.д. Надзорные органы необходимы 

для обеспечения прав работников и рабо-

тодателей, а также для построения соци-

альной структуры, гарантирующей мир, 

стабильность, экономическое процветание 

и социальную справедливость во всем ми-

ре. Таким образом, влияние рекомендаций 

Комитета экспертов является частью более 

широкого процесса, включающего все 

усилия, предпринятые Организацией и ее 

членами. Это влияние особенно очевидно 

в контексте применения конвенций об ос-

новных правах в сфере труда, где случаи, в 

рамках которых Комитет отмечает достиг-

нутый прогресс составляют больше поло-

вины процента. 
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