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МЕДИАЦИЯ В МИРЕ: ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОФЕССИИ МЕДИАТОРА 

М.А. Авсахов, студент 
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Аннотация. Статья освещает особенности правовых требований к медиаторам в 

различных странах, таких как Европейский Союз, США и Россия, Китай и т.д. Описы-

ваются минимальные требования к профессиональной подготовке и обучению медиато-

ров в зависимости от юрисдикции. Кроме того, рассматриваются общепринятые эти-

ческие нормы, которым должен следовать медиатор независимо от страны своего пре-

бывания. 

Ключевые слова: медиация, правовые требования, этические нормы, профессиональ-

ная подготовка, обучение медиаторов. 

Медиация – это один из популярных 

способов разрешения конфликтов по все-

му миру. Она предполагает сторонам ре-

шить проблему за счет привлечения 

нейтрального посредника (медиатора). В 

каждой стране сложились определённые 

требования к медиаторам, что и является 

предметом данной статьи. 

В Российской Федерации принят Феде-

ральный закон № 193-Ф3 «Об альтерна-

тивной процедуре урегулирования споров 

с участием посредника (процедуры медиа-

ции)» (далее – Закон о медиации), который 

официально закрепляет процедуру медиа-

ции [1]. Процедура является добровольной 

и проводится по взаимному согласию сто-

рон спора. Медиаторы приглашаются для 

урегулирования споров в качестве незави-

симых посредников, работающих бесплат-

но или за вознаграждение. Профессио-

нальные организации, занимающиеся ме-

диацией, предлагают свои услуги только 

на платной основе. 

Результатом процедуры медиации явля-

ется письменное медиативное соглашение, 

в котором излагаются условия урегулиро-

вания спора. Для закрепления достигнуто-

го соглашения в правовом поле стороны 

могут нотариально удостоверить достиг-

нутое соглашение или, если пришли к 

примирению после обращения в суд, по-

дать ходатайство об утверждении мирово-

го соглашения по условиям вышеуказан-

ного медиативного. 

Нагрузка на судебную систему с каж-

дым годом увеличивается, что обусловли-

вает необходимость более активного внед-

рения процедуры медиации, что будет 

способствовать сокращению количества 

дел и повышению эффективности работы 

судов. 

В США требования к медиаторам варь-

ируются в зависимости от штатов. В ос-

новном для работы медиатором требуется 

соответствующая лицензия, в то время как 

в других штатах достаточно лишь прохож-

дения обучения. Например, в штате Мичи-

ган (США) действуют «Правила медиации 

для федерального суда Западного округа 

штата Мичиган». Согласно этим правилам, 

медиатором может быть лицо, имеющее 

высшее юридическое образование, прожи-

вающее в Западном округе штата Мичиган 

и занимающееся юридической практикой 

не менее пяти лет. Эти правила не накла-

дывают никаких ограничений на возраст 

или продолжительность проживания в 

штате для получения статуса медиатора. 

В Индии же медиация связана с религи-

озными общинными практиками. Там тре-

бования немного иные: аккредитация по 

программе медиации и четкое знание и 

понимание культурных и социальных ас-

пектов страны. А в Австрии,  

например, требования к профессио-

нальным медиаторам более конкретны: 

возраст не менее 28 лет и профессиональ-

ная квалификация. Кроме того, медиаторы 
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должны быть благонадежными и иметь 

страховку гражданской ответственности. 

Критерии требования «благонадежности» 

в законе не указаны. 

В Казахстане медиация может прово-

диться как на профессиональной, так и на 

непрофессиональной основе. Интересным, 

на наш взгляд, является различие в мини-

мальном возрасте медиаторов: непрофес-

сиональные медиаторы должны быть не 

моложе 40 лет, а профессиональные меди-

аторы – не моложе 25 лет. Законодатель-

ство Республики Казахстан также устанав-

ливает ограничения для непрофессиональ-

ных медиаторов: они не могут разрешать 

споры, переданные на медиацию судами, и 

не могут рекламировать себя в качестве 

медиаторов. Профессиональные медиато-

ры, помимо высшего образования, должны 

пройти программу подготовки медиато-

ров, утверждённую постановлением Пра-

вительства РК от 5 июля 2011 года № 770. 

Европейский кодекс поведения медиа-

торов устанавливает следующие мини-

мальные требования к медиаторам: компе-

тентность, необходимые знания о медиа-

ции, соответствующая подготовка и по-

стоянное совершенствование теоретиче-

ских и практических навыков в области 

медиации, достаточный опыт работы, не-

зависимость и беспристрастность. Дирек-

тива ЕС 2008/52/ЕС рекомендует государ-

ствам разрабатывать качественные проце-

дуры обучения медиаторов. 

В Российской Федерации медиация мо-

жет проводиться как на непрофессиональ-

ной, так и на профессиональной основе. В 

соответствии со ст. 15 Федерального зако-

на «Об альтернативной процедуре урегу-

лирования споров с участием посредника 

(процедуре медиации)» непрофессиональ-

ный медиатор должен быть совершенно-

летним, полностью дееспособным и не 

иметь судимости. По статистике, чаще 

всего медиаторами этой категории стано-

вятся юристы и психологи. В соответствии 

со статьей 16 медиатор может стать про-

фессиональным медиатором с 25 лет, имея 

высшее образование и дополнительное 

специализированное образование по про-

цедурам медиации. Верховный суд РФ 

внес в Государственную Думу пакет по-

правок, направленных на совершенствова-

ние и обеспечение более широкого приме-

нения процедуры медиации. Особое вни-

мание уделяется специальным медиаторам 

в судах. Медиаторы должны быть сотруд-

никами судов с высшим юридическим об-

разованием и стажем работы не более 10 

лет. 

Такие медиаторы должны иметь высшее 

юридическое образование и стаж работы 

не менее пяти лет. Однако в январе 2019 

года из проекта закона о медиации сотруд-

ники судебных органов были  исключены. 

Сегодня в связи с наличием предусмот-

ренного законом статуса некоторые огра-

ничения распространяются на представи-

телей юридической профессии: судей 

(кроме пребывающих в отставке), адвока-

тов, нотариусов, лиц, состоящих на госу-

дарственной и муниципальной службе. 

После были приняты поправки, которые 

ввели в судах РФ возможность осуществ-

лять похожую процедуру – судебное при-

мирение, осуществляемую находящимися 

в отставке судьями – судебными примири-

телями, функция которых заключается в 

том, чтобы помочь сторонам найти ком-

промиссные решения, путем сближения 

позиций, например, заключить мировое 

соглашение, разъяснить перспективы дела 

и действующее законодательство, прове-

сти судебное примирение согласно регла-

менту, утвержденному постановлением 

Пленума Верховного Суда РФ от 31 ок-

тября 2019 г. № 41. 

Анализ отечественных нормативно-

правовых актов различной юридической 

значимости свидетельствует о требованиях 

к медиаторам, изложенных в Кодексе эти-

ки медиаторов, утвержденном Националь-

ной организацией медиаторов некоммер-

ческих партнерств: открытость, коммуни-

кабельность, непредвзятость и, желатель-

но, базовые навыки психолога и аналити-

ка. Профессиональный стандарт «Специа-

лист в области медиации (медиатор)» вы-

деляет три направления специализации, 

выделяет три типовые трудовые функции: 

проведение процедур медиации (без спе-

циализации); проведение процедур медиа-

ции по направлению специализации; осу-
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ществление супервизии по направлению 

специализации медиации. 

Таким образом, профессия медиатора 

востребована как в России, так и за рубе-

жом, и общество и государство возлагают 

большие надежды на деятельность этих 

специалистов, поскольку медиаторы яв-

ляются ключевыми участниками процесса 

медиации, и от уровня их специализации 

зависит успех и эффективность альтерна-

тивных способов урегулирования кон-

фликтов. Опыт применения медиации по-

казал значимость этого правового инсти-

тута в обществе и позволяет утверждать, 

что медиация может и должна стать ча-

стью повседневной культуры разрешения 

споров. 
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По официальным данным Росстата, чис-

ло зарегистрированных разводов за первые 

семь месяцев 2023 года приблизилось к 

400 тыс., а за весь 2022 год их было менее 

700 тыс. В целом число разводов в Россий-

ской Федерации начинает расти с 2020 го-

да, когда число зарегистрированных раз-

водов составило около 500 тыс., к 2021 го-

ду, когда оно превысило 600 тыс. [1]. По 

тем же данным Росстата, за весь период 

последних 80 лет число распадов семей 

колебалось около 4% в первый год сов-

местной жизни, но наиболее «разводи-

мым» был период с пяти до девяти лет. В 

этот период распадается до 26% семей. 

На рисунке 1 представлено число раз-

водов на 1000 браков в 2022 году по феде-

ральным округам. 

 

 
Рис. 1. Число разводов на 1000 браков в 2022 году по федеральным округам 
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Из этих данных можно сделать только 

два вывода. Первый – это то, что показа-

тель находится на таком же высоком 

уровне. Во-вторых, в основном в результа-

те развода родителей страдают дети. 

Развод – это конфликт между двумя 

людьми, но для детей это особая ситуация, 

когда меняется привычная жизнь несо-

вершеннолетнего, нарушается понятие се-

мьи. Иногда родители решают вопросы, 

связанные с детьми, мирным путем, но в 

случае возникновения спора он может 

быть разрешен только с помощью суда. 

Медиация – это метод разрешения кон-

фликтов, на основе организации перего-

ворного процесса и особого подхода, ко-

торый помогает прийти к общему соглаше-

нию при участии независимого посредника 

(медиатора). 

Основные достоинства процесса медиа-

ции в решении проблемы определения ме-

ста жительства ребенка – это то, что ак-

цент делается на главной задаче, которая 

состоит в установлении благоприятных 

условий для ребенка, а не на констатации 

и установлении «правого» или «виновно-

го» родителя. Все, что происходит на про-

цедуре медиации – остается между участ-

никами данной процедуры в силу реализа-

ции принципа конфиденциальности. Так-

же медиация помогает не только разре-

шить конфликт и прийти родителям несо-

вершеннолетнего к согласию, в игровой 

форме и дружелюбной атмосфере, созда-

ваемой медиатором, учесть мнение и са-

мого ребенка, но и сохранить отношения и 

взаимодействие родителей на благополуч-

ном для ребенка уровне в будущем [2]. 

Но стоит учесть, что медиации эффек-

тивна, только тогда, когда обе стороны го-

товы к поиску решения проблемы и важно, 

чтобы медиатор был признан обеими сто-

ронами как независимый специалист, ко-

торый контролирует и налаживает перего-

ворный процесс, ведет себя уважительно и 

этично, придерживается всех принципов 

процедуры и тем самым располагает к себе 

участников. 

Сам процесс медиации состоит из не-

скольких этапов: 

1. Поиск медиатора. 

2. Ознакомление участников сторон с 

процессом медиации (приветственное сло-

во медиатора, приглашение стороны на 

процедуру), с регламентом работы медиа-

тора, заключением соглашения о проведе-

нии процедуры медиации. 

3. Определение проблемы. Каждая из 

сторон рассказывают свою версию собы-

тий и предлагаемых решений проблемы. 

Медиатор помогает участникам понять по-

зицию каждой из сторон, осознать наибо-

лее выгодный, взаимоприемлемый и реа-

листичный исход, основываясь на понятых 

медиатором интересах каждой из сторон. 

4. Поиск решения данной определённой 

проблемы и разработка соглашения. Вари-

анты решения: 

а) Идеальный – консенсус (решение 

удовлетворяет обе стороны). 

б) Реальный – компромисс (обе стороны 

делают «уступки»). 

5. Подписание соглашения. 

6. Одобрение судом. 

Этот процесс помогает удовлетворить 

обе стороны, учитывая интересы ребенка. 

Место жительства ребенка обычно 

определяется по соглашению между роди-

телями (ст. 65 Семейного кодекса РФ). Ес-

ли договориться о месте жительства ре-

бенка не удается, родителям следует обра-

титься в суд. Подобные споры рассматри-

ваются районными и городскими судами, 

причем производство по делу обычно воз-

буждается по месту жительства ответчика. 

В разрешении спора должны участвовать 

следующие лица – орган опеки и попечи-

тельства. Споры об определении места 

жительства детей в случае раздельного 

проживания родителей являются одними 

из самых сложных. Они сложны в эмоцио-

нальном и правовом отношении. При раз-

решении споров суды обычно руковод-

ствуются Семейным кодексом РФ, Граж-

данским кодексом РФ, Постановлением 

Пленума Верховного Суда РФ и др. Все эти 

законы и акты судебного толкования содер-

жат положения о необходимости учета и 

соблюдения основных прав и интересов 

несовершеннолетних. 

В соответствии с положениями Граж-

данского процессуального кодекса РФ, ис-

ковое заявление должно содержать наиме-
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нование суда, сведения об истце и ответчи-

ке и, самое главное, изложение основных 

обстоятельств, на которых основывается 

иск. Если исходить из сложившейся прак-

тики, то обычно один из родителей заявля-

ет требование об определении места жи-

тельства детей, но чаще всего добавляются 

требования «о взыскании алиментов, об 

определении круга общения с детьми, о 

разделе совместно нажитого имущества» и 

т.д. 

 Согласно статье 172 ГПК РФ, рассмот-

рение дела по существу начинается с до-

клада судьи и выяснения готовности сто-

рон заключить мировое соглашение или 

приступить к примирительным процеду-

рам. Стоит задуматься о том, как данная 

процедура может помочь сторонам дела. 

Примирение, скорее всего, приведет к 

взглядам родителей на ребенка, на его чув-

ства и потребности. 

Процедура медиации может применять-

ся в соответствии с Федеральным законом 

№ 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре 

урегулирования споров с участием по-

средника (процедуре медиации)». Проце-

дура является добровольной, и спорящие 

родители имеют возможность самостоя-

тельно выбрать медиатора. Его задача – 

помочь родителям определить наиболее 

благоприятное для ребенка место жи-

тельства, указать им на то, что ребенок 

должен иметь полное право на общение с 

родственниками, со вторым родителем [3]. 

В 2019 году Президиум Верховного Суда 

РФ утвердил практическую записку о 

применении судами вышеуказанного фе-

дерального закона, в которой говорится, 

что процедура медиации была проведена 

по 1115 судебным делам (заключено 916 

мировых соглашений). Из них только 78 

дел касались споров о воспитании детей. 

Изучение практики судов по делам об 

определении места жительства детей пока-

зывает, что только малый процент случаев, 

когда стороны отказались бы от заключе-

ния мирового соглашения. 

Медиация – это эффективный инстру-

мент для разрешения вопросов, так как она 

помогает поиску общего решения, учитывая 

интересы всех сторон. Но при этом следует 

помнить, что в некоторых случаях реше-

ние суда – неизбежно, и медиация может 

использоваться только как дополнитель-

ное средство для улучшения коммуника-

ции между сторонами. 
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Свобода слова и пресса считаются ос-

новополагающими принципами демокра-

тии. В Кыргызстане, как и во многих стра-

нах мира, вопрос регулирования медийной 

среды остается актуальным и подвергается 

постоянному обсуждению. Кыргызстан, 

как суверенное государство, претерпел 

различные этапы развития системы регу-

лирования СМИ. 

Сразу после получения независимости в 

1991 году, Кыргызстан столкнулся с необ-

ходимостью формирования собственной 

системы регулирования в сфере СМИ. 

Принятие первых законов о СМИ создало 

правовую базу для их деятельности. На 

этом этапе акцент делался на становлении 

и развитии СМИ как независимых инсти-

тутов, способствующих свободе слова и 

разнообразию в медийном пространстве. 

На тот момент одним из ключевых норма-

тивных актов, регулирующих медийную 

сферу в Кыргызстане, был Закон «О сред-

ствах массовой информации», принятый 

от 2 июля 1992 года N 938-XII. Этот закон 

устанавливал основные принципы и пра-

вила, касающиеся создания и функциони-

рования СМИ, а также содержал положе-

ния об ответственности за нарушения в 

этой сфере [1]. 

Закон «О гарантиях и свободе доступа к 

информации» от 5 декабря 1997 года № 89, 

определял порядок предоставления досту-

па к информации, включая государствен-

ные органы.  Временное Положение «О 

порядке распространения информации в 

Государственном Интернет Портале (Ин-

тернете)», утверждено Указом Президента 

КР от 15.01.2004 г. №10, и определял 

условия, порядок и способы обеспечения 

общественной информацией.  

Революция в 2005 году привела к пере-

менам в стране и в сфере СМИ. В этот пе-

риод наблюдалась либерализация медий-

ной среды, но также возникли проблемы, 

связанные с недостаточным контролем и 

саморегулированием. Этот период также 

выявил некоторые проблемы, такие как 

отсутствие эффективного контроля и ме-

ханизмов саморегулирования. Это привело 

к вопросам о недостаточной этике в жур-

налистике, а также к распространению не-

проверенной и даже ложной информации. 

После событий 2010 года, когда про-

изошла смена власти, Кыргызстан столк-

нулся с необходимостью восстановления 

порядка и укрепления контроля над сред-

ствами массовой информации. На этом 

этапе предпринимались попытки ужесто-

чить регулирование, чтобы предотвратить 

распространение дезинформации и обес-

печить более ответственное использование 

свободы слова. 

На текущем этапе Кыргызстан сталки-

вается с вызовами в сфере свободы слова. 
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Важным моментом является принятие за-

кона «О внесении изменений в Закон Кыр-

гызской Республики «О средствах массо-

вой информации» в 2017 году, который 

устанавливает правила и нормы для СМИ 

и Кыргызстане начался новый этап в раз-

витии системы регулирования. Закон 

предусматривает установление правил для 

создания и функционирования средств 

массовой информации, а также вводит от-

ветственность за распространение ложной 

информации. Однако, закон вызвал крити-

ку со стороны определенных обществен-

ных групп, которые считают, что это мо-

жет привести к ограничению свободы сло-

ва [2]. 

На момент обретения независимости в 

Кыргызстане существовало всего лишь 50 

изданий, находившихся под строгим кон-

тролем государства. Тем не менее, соглас-

но данным Министерства юстиции Кыр-

гызской Республики, на сегодняшний день 

зарегистрировано более 1,5 тысячи СМИ. 

Однако, по различным оценкам медиа-

экспертов, действующих СМИ приблизи-

тельно составляют лишь четверть от обще-

го числа зарегистрированных. Тем не ме-

нее, эта цифра остается впечатляющей по 

сравнению с начальными данными первых 

лет независимости страны.  

В настоящее время в Кыргызстане дей-

ствует 159 газет, 25 телеканалов и 26 ра-

диостанций. Преобладают кыргызско-

язычные СМИ, включая 125 газет, 26 теле-

каналов и 17 радиостанций. Русскоязыч-

ные СМИ занимают второе место, пред-

ставленные 71 газетой, 21 телеканалом и 

17 радиостанциями [3]. 

Кыргызстан имеет разнообразные СМИ, 

представленные как государственными, 

так и частными организациями. Вот неко-

торые из наиболее известных и влиятель-

ных СМИ в Кыргызстане: 

Кыргыз Телерадио корпусу (Kyrgyz 

National Television and Radio Corporation) 

это государственное телерадиовещание, 

включающее несколько телевизионных 

каналов и радиостанций, охватывающее 

широкий спектр тем от новостей до раз-

влекательных программ. Влиятельное 

средство массовой информации, играющее 

ключевую роль в информационном про-

странстве. Однако, присутствие государ-

ственного контроля может сказываться на 

степени нейтральности и объективности 

предоставляемой информации. 

Вечерний Бишкек (Vecherniy Bishkek) 

это один из крупнейших газетных изданий, 

предоставляющий новости и аналитику по 

политике, экономике и общественным со-

бытиям. С текущего года перешла на элек-

тронную версию газеты. 

Комсомольская Правда в Кыргызстане 

(Komsomolskaya Pravda in Kyrgyzstan) – 

это популярная ежедневная газета, охва-

тывающая новости, аналитику и развлека-

тельный контент, предоставляющая широ-

кий спектр новостей и аналитических ма-

териалов. Является одним из важных ис-

точников информации для кыргызской 

общественности. 

Азаттык (Radio Free Europe/Radio 

Liberty Kyrgyz Service) – это кыргызское 

подразделение американской службы 

Radio Free Europe/Radio Liberty, предо-

ставляющее независимое медийное под-

разделение, предоставляющее свободные 

новости и аналитику. Имеет значительное 

влияние в области независимого журна-

лизма. 

Kloop.kg – это независимый онлайн-

медиа, фокусирующийся на разнообраз-

ных темах, включая политику, культуру, и 

общественные события. 

Независимый онлайн-ресурс, известный 

своей актуальной информацией и рассле-

дованиями. Фокусируется на широком 

спектре тем, включая политику, социаль-

ные вопросы и культуру. Как независимый 

онлайн-ресурс, Kloop.kg часто занимается 

расследованиями и критической журнали-

стикой. Его материалы могут оказывать 

существенное воздействие на обсуждение 

коррупции, прав человека и других важ-

ных вопросов. 

24.kg – это новостной портал, предо-

ставляющий широкий спектр новостей и 

аналитики по различным по различным 

сферам жизни Кыргызстана. Новостной 

портал 24.kg является одним из ключевых 

источников информации для кыргызской 

аудитории. Его публикации охватывают 

разнообразные аспекты общественной 

жизни. Super.kg это интернет-портал, 
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охватывающий различные новости, вклю-

чая события, а также культурные и развле-

кательные материалы в Кыргызстане и за 

его пределами. Super.kg влияет на молодое 

поколение Кыргызстана, предоставляя им 

информацию о событиях, развлечениях и 

культурных мероприятиях. 

Azattyk.org – это онлайн-платформа 

кыргызской службы Радио Свобода, 

предоставляющая независимую информа-

цию и аналитику. Онлайн-платформа 

Azattyk.org расширяет доступ к независи-

мой информации в Интернете, играя важ-

ную роль в обеспечении свободы слова и 

альтернативных точек зрения. 

Аkipress.org – это информационное 

агентство, известное своей новостной лен-

той и аналитическими материалами по 

различным областям. Предоставляет ши-

рокий диапазон новостей и аналитики, 

воздействуя на восприятие общественно-

сти по вопросам политики, экономики и 

общества. 

Zanoza.kg – это независимый информа-

ционный портал,  фокусирующийся на 

расследования и аналитику, выделяется 

своими расследовательскими материалами 

и анализом, что позволяет ему влиять на 

обсуждение важных тем в кыргызском 

обществе. 

Это лишь несколько примеров СМИ в 

Кыргызстане, и медийная среда в стране 

продолжает развиваться с учетом совре-

менных технологий и изменений в обще-

стве.  

Безусловно, средствами массовой ин-

формации оказываются влияние на фор-

мирование общественного мнения в Кыр-

гызстане, предоставляя информацию, ана-

литику и альтернативные точки зрения по 

различным аспектам жизни страны. Каж-

дое из них играет свою уникальную роль в 

обеспечении информационной свободы и 

разнообразия. Они олицетворяют разнооб-

разие медийного ландшафта в Кыргыз-

стане, предоставляя общественности раз-

личные источники информации и точки 

зрения. Вместе они составляют важную 

часть информационного пространства 

страны, влияя на формирование обще-

ственного мнения и дискурса [5]. 

Правовое регулирование медийной сре-

ды в Кыргызской Республике выступает 

важным фактором, формирующим инфор-

мационную среду страны. Вопросы свобо-

ды слова, ответственности и прозрачности 

остаются ключевыми в разработке зако-

нов, направленных на поддержание балан-

са между защитой общественных интере-

сов и обеспечением свободы выраже-

ния [4]. 

Однако, быстрое развитие технологий и 

изменения в общественных предпочтениях 

требуют постоянного обновления законо-

дательства. Это ставит перед законодате-

лями задачу создания гибких и современ-

ных механизмов регулирования, способ-

ных эффективно справляться с вызовами 

информационной эпохи. 

Надежное правовое основание для ра-

боты медийной среды не только защищает 

интересы общества, но и обеспечивает 

здоровое информационное пространство. 

В пути к будущему развития СМИ в Кыр-

гызстане, согласованный диалог между 

правительством, журналистами и обще-

ственностью продолжит играть ключевую 

роль в создании устойчивой и свободной 

информационной среды. 
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Стабильность функционирования пра-

воотношений в туристской деятельности и 

дальнейшее их совершенствование напря-

мую связано с действующей правовой ба-

зой в данной сфере отношений. 

Исходя из сложной структуры договор-

ных связей, складывающихся в процессе 

формирования, продвижения и реализации 

комплекса туристских услуг (туристского 

продукта), а также с учетом, в том числе, и 

международной направленности турист-

ской деятельности, можно говорить о 

сложности ее правового регулирования. 

На сегодняшний день в Российской Фе-

дерации туристская деятельность активно 

реформируется. Так Стратегия развития 

туризма в Российской Федерации на пери-

од до 2035 г. ставит в числе приоритетных 

задач – развитие разных видов туриз-

ма [12]. Однако, там же и обозначены ряд 

проблем, мешающих развитию данных от-

ношений с этой сфере: нестабильность 

внутренней и внешней политики, несо-

вершенство законодательного и экономи-

ческого стимулирования российского 

въездного и внутреннего туризма на госу-

дарственном и местном уровне, отсутствие 

единой политики государства и местных 

властей по созданию положительного 

имиджа России как туристской страны, 

несоответствие дорожно-транспортной 

инфраструктуры международным стандар-

там, несоответствие гостиничной базы ми-

ровым стандартам, завышенные цены на 

гостиничные и ресторанные услуги, недо-

статочно квалифицированная организации 

обслуживания туристов.  

Вышеизложенные проблемы, напрямую 

указывают на необходимость дальнейшего 

реформирования отношений, возникаю-

щих в сфере туризма.  

Анализируя действующую нормативно-

правовую базу в исследуемой сфере отно-

шений, можно отметить, что туристская 

деятельность в Российской Федерации, в 

результате множественности отношений, в 

ней складывающихся, регулируется нор-

мативно-правовыми актами, как разного 

уровня, так и разной направленности. 

Так, положения Конституции РФ как 

основного закона, закрепляют право на 

отдых, свободу передвижения и защиту 

граждан за пределами России [1]. 

К общим нормативным актам, регули-

рующим туристскую индустрию, следует 

включить, конечно же Гражданский Ко-

декс РФ, который регламентирует такие 

вопросы, как: создание юридических лиц, 

способы обеспечения и ответственность за 

неисполнение обязательств, договорные 

отношения по возмездному оказанию 

услуг, перевозке, комиссии, агентирова-

нию, страхование и многое другое [2]. 

Федеральный закон «Об основах ту-

ристской деятельности в Российской Фе-

дерации» от 24 ноября 1996 года (далее – 
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ФЗ об турдеятельности), является на сего-

дняшний день нормативным актом отрас-

левого законодательства, регулирующим, 

прежде всего, договорные отношения 

между туроператором, турагентом и тури-

стом [3]. Заметим, что начиная с его при-

нятия, законодатель неоднократно вносил 

в него коррективы, что в целом благопри-

ятно сказывалось на регулировании отно-

шений в данной отрасли. Несомненно, 

важной вехой в совершенствовании обо-

значенного акта были поправки от 5 мая 

2007 г., которые ввели «финансовые га-

рантии» (страхование ответственности ту-

роператора либо гарантия банка) для дея-

тельности туроператоров вместо действу-

ющего на тот момент их лицензирования и 

внедрили систему единого государствен-

ного реестра туроператоров [4]. В после-

дующем поправки касались, прежде всего, 

совершенствования института финансово-

го обеспечения деятельности туроперато-

ров: создание объединения туроператоров 

в сфере выездного туризма для оказания 

экстренной помощи туристам, формирова-

ние компенсационного фонда такого объ-

единения и т.д. 

За последние три года поправки в обо-

значенный закон коснулись вопросов за-

щиты прав российских граждан и возврата 

денежных средств за туристский продукт в 

случае введения в отношении них ограни-

чений со стороны иностранных государств 

или угрозы безопасности их жизни и здо-

ровья [5], сроков взносов туроператоров в 

резервный фонд объединения туроперато-

ров в сфере выездного туризма [6]. Кроме 

того, существенное значение в целях за-

щиты потребителей турпродукта (тури-

стов) имеют недавние поправки, касающи-

еся введения электронных путевок и пере-

дачи туроператором данных о реализации 

турпродукта туристу в единую информа-

ционную систему электронных путевок 

(ЕИС электронных путевок) [7]. 

Однако, ряд нерешенных проблем все-

таки остался. Так, обозначенные поправки 

не закрепили понятий туристской и экс-

курсионной услуг, не внесли ясность в во-

прос о юридической природе договора, 

опосредующего отношения туристов и ту-

ристских фирм (он определен как договор 

о реализации тур. продукта), не решили 

вопрос о квалификации сотрудников ту-

ристских предприятий и т.д. Все это в 

настоящее время напрямую влияет как ка-

чество оказываемых услуг, так и защиту 

прав потребителей в данной сфере дея-

тельности. 

Заметим, что помимо основного норма-

тивного акта в сфере туруслуг, во испол-

нение его положений действует Постанов-

ление Правительства РФ от 18 ноября 

2020 г. № 1852, которым утверждены 

«Правила оказания услуг по реализации 

туристского продукта» [10], которые дета-

лизируют порядок реализации турпродук-

та. Одним из главных актов, регулирую-

щих правоотношения, в том числе и сфере 

туризма, является Закон РФ от 7 февраля 

1992 г. № 2300-1 «О защите прав потреби-

телей», который распространяется на все 

правоотношения с участием гражданина-

потребителя [8]. 

Особенную категорию представляют 

нормативные акты, которые регулируют 

вопросы безопасности туризма, например 

Постановление Правительства РФ от 24 

января 1998 г. № 83 «О специализирован-

ных службах по обеспечению безопасно-

сти туристов» [11]. 

Недавнее реформирование туристской 

деятельности существенно отразилось и на 

основном органе управления и координа-

ции данной деятельности – Федеральном 

агентстве по туризму. Данное агентство 

было упразднено Указом Президента РФ 

от 20 октября 2022 г. № 759 «О некоторых 

вопросах государственного управления в 

сфере туризма и туристской деятельно-

сти» [9]. В настоящее время все его функ-

ции переданы Минэкономразвитию Рос-

сии.  

Также в России активно действуют не-

правительственные общественные турист-

ские организации, такие как АТОР (Ассо-

циация Туроператоров России), РАТА 

(Российская Ассоциация Туристских 

Агентств), РСТ (Российский Союз Турин-

дустрии) и т.д., в чьи задачи входят непо-

средственно совершенствование инфра-

структуры туризма, внедрение междуна-

родных стандартов обслуживания, а также 

продвижение российского турпродукта, 
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лоббирование интересов малого и средне-

го бизнеса и пр. 

Тем не менее, законодательство в дан-

ной отрасли все еще имеет ряд правовых 

пробелов, требующих незамедлительного 

восполнения. 

Одной из основных проблем, требую-

щих разрешения в настоящее время, явля-

ется то, что ФЗ о турдеятельности и часть 

вторая ГК РФ предлагают оформление 

правовых отношений между туристом и 

турфирмой различными видами догово-

ров: договором о реализации турпродукта 

и договором возмездного оказания турус-

луг. Причем законодатель в ФЗ о турдея-

тельности не конкретизирует правовую 

природу договора на реализацию турпро-

дукта, что влечет возникновение затруд-

нений для правоприменительной деятель-

ности.  

Кроме того, остается нерешенным во-

прос о легальном определении туристской 

и экскурсионной услуги.  

Также отсутствуют законодательные 

требования к деятельности туристских 

агентств, в частности, это касается вопро-

сов определения пределов их ответствен-

ности перед туристом. Учитывая тот фак-

тор, что основным субъектом, отвечаю-

щим за формирование туристского про-

дукта, является именно туроператор, то 

почти все положения ФЗ о турдеятельно-

сти касаются ответственности туроперато-

ра относительно реализации туристского 

продукта и за оказание дополнительных 

услуг в стране временного пребывания. 

Однако, за что именно несет ответствен-

ность турагент в цепочке договорных свя-

зей перед туристом – вопрос в целом, не 

конкретизированный законодателем.  

Напрямую с этой проблемой связан и 

вопрос определения на законодательном 

уровне требований к квалификации со-

трудников туристских организаций, 

например, наличие специального образо-

вания в данной отрасли, внесение их в 

особый реестр и т.д.  

Особое значение имеет проблема раз-

граничения полномочий госорганов между 

их различными уровнями. В этой связи 

возникают проблемы, связанные с норма-

тивно-правовым регулированием сферы 

туризма на региональном уровне, обнару-

живается разнородность правил деятель-

ности предпринимателей в отдельных 

сферах туризма, выявляется отсутствие 

правовых основ саморегулирования ту-

ристских организаций и многие другие.  

Таким образом, несмотря на активное 

реформирование действующей норматив-

ной базы в сфере туризма, говорить о пол-

ноценном правовом регулировании дан-

ных отношений пока преждевременно. 

Обозначенные проблемы требуют своего 

разрешения, что позволит вывести право-

вое регулирование отношений в турист-

ской деятельности на должный уровень. 
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Аннотация. В статье автором исследуется законодательное определение «турист-

ского продукта», как особого объекта правоотношений в сфере туризма, а также выяв-

ляются особенности правовой природы договора на его реализацию. Проводится соот-

ношение туристского продукта с товаром, услугами и сделан логический вывод о том, 

что он представляет собой комплекс как основных услуг, так дополнительных. Установ-

лено, что правовая природа договора на реализацию туристского продукта определяется 

по модели договора возмездного оказания услуг. 

Ключевые слова: туристский продукт, услуги перевозки и размещения, договор о реа-

лизации туристского продукта, туроператор, турагент, турист. 

 

В основе правового регулирования ту-

ристской деятельности в Российской Фе-

дерации, как и любой предприниматель-

ской деятельности, лежат основные поня-

тия, связанные непосредственно с данным 

видом деятельности. Туристская деятель-

ность – это, в первую очередь, договорные 

отношения между ее участниками, а зна-

чит и всеми обязательствами, вытекающи-

ми из данных отношений, что само собой 

требует четкости терминологий и опреде-

лений, которые на данный момент, весьма 

спорны, что создает определённые слож-

ности в реализации туристских услуг. 

Федеральный закон № 132-ФЗ «Об ос-

новах туристской деятельности в РФ» (да-

лее – Закон о туризме) [2] определяет ту-

ристские услуги посредством юридиче-

ской конструкции товара, продукта. Таким 

образом, в туристской сфере результатом 

деятельности туроператоров и турагентов 

является туристской продукт, состоящий 

из комплекса услуг по перевозке и разме-

щению, оказываемых за общую цену по 

договору о реализации туристского про-

дукта (ст. 1. Закона о туризме). Тем не ме-

нее, несмотря на легальное определение 

турпродукта, в научной среде нет едино-

образного его понимания, да и сама пози-

ция законодателя, вызывает определенные 

дискуссии научном сообществе. 

Так, можно встретить весьма широкое 

понимание турпродукта среди специали-

стов в сфере туризма, в которое включа-

ются не только туристские услуги, но еще 

и туристские работы и товары. Такой точ-

ки зрения придерживаются 

А.Д. Чудновский, Н.В. Сирик, 

М.Б. Биржаков и другие ученые. Такое 

расширенное толкование турпродукта 

представляется весьма дискуссионным в 

силу того, что работы и товары, а также 

иные услуги предоставляются потребите-

лям зачастую в месте временного пребы-

вания в ходе реализации тура. При этом ни 

туроператор, ни турагент никоим образом 

не связаны с такими работами и товарами, 

что также следует из существа договора о 

реализации турпродукта.  

С точки зрения гражданско-правового 

понимания турпродукта, ученые видят его 

как «товар или как право потребителя на 

получение в будущем комплексных или 

отдельных туристических услуг» [3, с. 53]. 

Вольвач Я.В., а также другие ученые, 

например, М.И. Брагинский, 

А.Ю. Кабалкин, Е.Л. Писаревский, 

О.В. Ткаченко, не разделяя обозначенную 

выше точку зрения, считают, что турпро-

дукт следует понимать только как «ком-

плекс туристских услуг, оказываемых ту-

ристской фирмой за определенную цену 

согласно договору» [4, с. 12]. 
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Представляется, что данный термин ис-

пользуется в отношении туристских услуг 

необоснованно, так как продукт по своей 

сути является объектом материального, 

вещного права и, соответственно, резуль-

татом выполнения определенной работы (а 

это регулируется уже договором подряда), 

тогда как туристские услуги (а именно они 

и составляют турпродукт) нематериальны 

и подпадают под действие норм гл. 39 ГК 

РФ, определяющих порядок возмездного 

оказания услуг, в том числе и туристских. 

Соответственно, термин «туристский 

продукт» должен быть заменен на более 

обоснованный термин «комплекс турист-

ских услуг» (комплексная туристская 

услуга). Это подтверждается тем, что: 

– продукт по своему лексическому со-

держанию материализован и относится к 

объектам имущественного права, чего 

нельзя сказать об услугах; 

– обязательства по оказанию турист-

ских услуг определяются самим фактом 

оказания услуги, а не фактом реализации 

туристского продукта. 

Заметим, что дискуссии относительно 

правовой природы договора, оформляю-

щего отношения, возникающие вследствие 

реализации турпродукта, напрямую связа-

ны с легальным термином «реализация ту-

ристского продукта», обозначенного в За-

коне о туризме. Данное определение весь-

ма неоднозначно раскрывается законода-

телем в ст. 1: как деятельность основных 

субъектов туристской деятельности (туро-

ператора или турагента), направленную на 

заключение договора о реализации турист-

ского продукта с туристом или иным за-

казчиком туристского продукта. Соб-

ственно, сами услуги по такому договору 

упоминаются только в привязке к деятель-

ности туроператора и (или) третьему лицу 

по данному договору, причем речь идет 

уже не комплексе услуг, как изначально 

определяется турпродукт, а просто об 

услугах.  

Очевидная недоработка такого опреде-

ления, порождает совершенно разные 

названия договоров, заключаемых субъек-

тами турдеятельности с туристами на 

практике. Так, к примеру, договор прода-

жи туристского продукта, договор прода-

жи туристских услуг, наиболее часто 

встречающиеся названия. Ни то, ни это 

название такого договора, не соответству-

ет правовой природе, определяемой поло-

жениями Гражданского кодекса РФ, со-

гласно ст. 779 которого, обозначенный до-

говор относится к договору возмездного 

оказания услуг [1]. 

Заметим, что законодатель в ст. 779 ГК 

РФ применительно к услугам использует 

другую формулировку – «оказание», а не 

«реализация». 

Логично, что правовая природа дого-

ворных отношений, соответствующих по-

ниманию турпродукта, именно как ком-

плекса туруслуг, соответствует договору 

возмездного оказания услуг, что не проти-

воречит ст. 779 ГК РФ, которая к перечню 

таких договоров относит и договоры на 

туристское обслуживание [5, с. 44]. 

Предметом договора возмездного ока-

зания услуг являются определенного рода 

действия или определенная деятельность 

услугодателя. Следовательно, договор о 

реализации турпродукта оформляет только 

одно обязательство, в силу которого ис-

полнитель обязан предоставить туристу 

весь комплекс основных услуг по перевоз-

ке, размещению и дополнительных, 

например, питание, экскурсии и т.д. От 

количества оказываемых услуг юридиче-

ская сущность обязательства не меняется. 

Суды, разрешая споры между турфир-

мами и туристами, как правило, едины в 

мнении, что «договор о реализации ту-

ристского продукта является договором 

возмездного оказания услуг, и к отноше-

ниями сторон в данном случае применимы 

нормы как главы 39 ГК РФ, так и Закона 

РФ № 2300-1 в части защиты прав потре-

бителей в сфере оказания услуг» [6, 7]. 

Представляется, что оказание комплек-

са услуг, имеющих в своей основе един-

ство и взаимосвязь, общность договорной 

цели – обеспечение потребителей каче-

ственными туруслугами при осуществле-

нии путешествия, и есть отличительный 

признак исследуемого обязательства. Дан-

ный договор имеет следующие правовые 

признаки: он является разновидностью до-

говоров возмездного оказания услуг, явля-

ется консенсуальным, взаимным, носит 
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возмездный характер и является публич-

ным договором [8, с. 144]. 

Подводя итог проведенному исследова-

нию, можно сделать вывод о том, что для 

регулирования взаимоотношений между 

туристом и основными субъектами турде-

ятельности (туроператором и турагентом) 

применяется договор о реализации турист-

ского продукта, правовая природа которо-

го определяется по модели договора воз-

мездного оказания услуг. Такой договор 

может заключаться как на получение ос-

новного комплекса обязательных услуг 

(перевозки и размещения, оказываемых за 

общую цену), так и на получение допол-

нительных к этому комплексу услуг, 

например, питание, экскурсии. 
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правового регулирования ТНК в рамках региональных интеграционных образований. Так-

же важным представился анализ правоведческих позиций относительно признания ТНК 

субъектом международного права. Кроме того, нельзя не отметить, что некоторые 

опасения вызывает условная «вседозволенность» ТНК в экономическом и политическом 

аспектах, которая допускается в виду значительности влияния этих коммерческих ма-

стодонтов на мировую экономику в целом. 
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ность. 

 

Современная мировая экономика осно-

вана на углубляющихся интеграционных 

процессах, в которых огромная роль отве-

дена деятельности ТНК. Еще с XVII века 

международная коммерческая деятель-

ность играет важнейшую роль в развитии 

мирового хозяйства и экономики в целом, 

стремясь увеличить прибыль, коммерсан-

ты объединяли капитал для расширения 

производства. Одной из форм интенсивно-

го развития международных экономиче-

ских отношений стало создание трансна-

циональных компаний. Ярким примером в 

контексте прообраза современной ТНК 

является Британская Ост-Индская компа-

ния, владевшая международными актива-

ми и подразделениями по всему миру. 

Практика показала, что перенос производ-

ства в регионы очень выгоден с точки зре-

ния ресурса рабочей силы и сокращения 

производственных издержек. Стоит отме-

тить, что 50% мировой промышленности 

приходится на ТНК, 70% мировой торгов-

ли осуществляется также ТНК, а бюджеты 

некоторых корпораций превышают бюд-

жеты целых государств. 

Важно отметить, что на основании ста-

тистических и аналитических данных 

можно выделить три региональных «цен-

тра», лидирующих по количеству зареги-

стрированных в их юрисдикции ТНК: Се-

верная Америка, Восточная Азия (Китай, 

Сингапур, Тайвань, Малайзия, Южная Ко-

рея) и Западная Европа [1]. Стоит сказать, 

что в рейтинге Fortune Global 500 первые 

две позиции занимают американские 

Walmart и Amazon, с выручкой 572,75 и 

469,82 млрд долларов соответственно, а 

третье и четвертое место китайские State 

Grid и China National Petroleum с выручкой 

460,62 и 411,69 млрд долларов [2]. Данное 

уточнение важно для понимания геогра-

фии наиболее интенсивного развития ТНК 

и отслеживания экономических предпосы-

лок таких высоких показателей. Также 

стоит подчеркнуть, что корпорации разви-

вающихся (или новых индустриальных) 

государств уже не первый год входят в 

список 500 крупнейших мировых ТНК. 

Там представлены, кроме ТНК Китая, кор-

порации Республики Корея, Бразилии, 

Мексики, Сингапура, Тайваня, Таиланда, 

Турции, Индии, Саудовской Аравии и др. 

Но наиболее значительная часть самых 

крупных по объемам годового дохода (или 

объемам продаж) ТНК мира по-прежнему 

представлена компаниями развитых стран, 

прежде всего, стран «большой семер-

ки» [3]. На совокупный объем продаж 

корпораций США, Японии, Германии, Ве-

ликобритании, Канады, Франции и Италии 
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приходится более 55% суммарного объема 

продаж 500 крупнейших ТНК мира. 

Безусловно ТНК является самой эффек-

тивной бизнес-моделью для осуществле-

ния международной коммерческой дея-

тельности. Различные функции отдельных 

подразделений ТНК (производство, произ-

водственные услуги, послепродажное об-

служивание, НИОКР и т.д.) вышли ныне 

не только за рамки корпоративных границ, 

но и за пределы национальных государств, 

где размещается штаб-квартира материн-

ской ТНК. К числу транснациональных 

относятся не только производственные 

компании, но и транснациональные банки, 

страховые, аудиторские, инвестиционные, 

телекоммуникационные и прочие компа-

нии [3]. 

Возникает также вопрос относительно 

правового регулирования деятельности 

ТНК, их правосубъектности и последствий 

двойственного понимания правовой при-

роды данной коммерческой структуры. 

ТНК в наше время главные игроки на 

арене мировой экономики, вопрос в том, 

есть ли судья и по каким правилам идет 

игра. Как видится, природа ТНК носит 

имперский характер, эволюционирующий 

в неоколониализм. В таком случае 

насколько экономически безопасно поощ-

рение деятельности ТНК на территории 

развивающихся государств?  

Учитывая уникальность правовой при-

роды ТНК, а именно обязательственную 

экстерриториальность и отсутствие четко-

го нормативного определения юридиче-

ской ответственности этих организаций, 

представляется необходимым рассмотреть 

определения, приводимые различными ис-

точниками и деятелями научной мысли с 

целью анализа существующей норматив-

ной основы регулирования деятельности 

ТНК.  

В соответствии с позицией таких авто-

ритетных организаций, как ЮНКТАД и 

ООН, а именно исходя из данных ежегод-

но публикуемого Доклада о мировых ин-

вестициях ЮНКТАД транснациональная 

компания представляет собой предприя-

тие, образованное в любой организацион-

но-правовой форме и состоящее из мате-

ринских (parent enterprises) и контролиру-

емых зарубежных подразделений (foreign 

affiliates), находящихся, непосредственно, 

в стране базирования и принимающих гос-

ударствах и территориях. Также ТНК 

должна обладать не менее чем 10% голо-

сующих акций материнских предприятий 

или аналогичной долей в уставном капи-

тале для некорпоративных форм собствен-

ности.  

В Проекте норм ООН, касающихся обя-

занностей транснациональных корпораций 

и других предприятий в области прав че-

ловека, ТНК определяется в качестве эко-

номического субъекта, действующего бо-

лее чем в одной стране, или группа эконо-

мических субъектов, действующих в двух 

или более странах – независимо от их пра-

вовой формы, будь то в стране происхож-

дения или стране деятельности, и будь то 

индивидуально или коллективно [4]. 

Нельзя не упомянуть также в контексте 

полемики относительно определения ТНК, 

Кодекс поведения транснациональных 

корпораций. Процесс согласования Проек-

та Кодекса не завершен до сих пор и в 

настоящее время речь идет уже о принятии 

Резолюции ООН в рамках деятельности 

ЭКОСОС. У данного документа был шанс 

стать по истине краеугольным камнем 

международно-правового регулирования 

деятельности ТНК, несмотря на, по мне-

нию экспертов, его рекомендательный ха-

рактер. М.М. Богуславский полагает, что 

«после их [Кодексы поведения] принятия, 

они в еще большей степени послужат 

определенной моделью для формулирова-

ния норм национального законодатель-

ства». Таким образом, правовед подчерки-

вает отсутствие механизма прямого дей-

ствия у подобных норм, соответственно и 

необходимость их имплементации в зако-

нодательства сторон соглашения для за-

крепления прав и обязанностей доктри-

нально [5]. На основании последней при-

нятой ЭКОСОС редакции Кодекса 1988 г., 

объект регулирования, а именно трансна-

циональные корпорации, представляют 

собой предприятия независимо от страны 

происхождения и формы собственности на 

них, включая частные государственные 

или смешанные предприятия с отделения-

ми в двух или более странах, которые 
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функционируют в соответствии с системой 

принятия решений, позволяющей прово-

дить согласованную политику и общую 

стратегию через один или несколько цен-

тров по принятию решений, и в рамках ко-

торых отделения таким образом связаны 

между собой (будь то отношения соб-

ственности или иные отношения), что од-

но или несколько из них может оказывать 

существенное влияние на деятельность 

других, и в частности разделить с ними 

знания, ресурсы и ответственность [6]. 

Такое исчерпывающее определение да-

но в целях закрепления факта ответствен-

ности ТНК с долей государственного ка-

питала, а также обозначения общности 

стратегии, политики принятия решений в 

материнской организации и подразделени-

ях. Однако, несмотря на всю комплекс-

ность проекта и многообещающее содер-

жание, Кодекс Поведения ТНК при его 

окончательном принятии будет иметь ре-

комендательный характер и применить его 

в качестве нормы право не представляется 

возможным. Представляется оптимальным 

гармонизация национальных законода-

тельств государств, заинтересованными в 

регламентации деятельности ТНК, в целях 

уточнения аспектов правового регулиро-

вания. Представляется, что весьма эффек-

тивным могло бы стать проведение ком-

плекса мероприятий, направленного на до-

стижение консенсуса между материнскими 

странами и принимающими государства-

ми, включающего учреждение конферен-

ции для обсуждения актуальных проблем в 

контексте деятельности ТНК, контроль 

экономического влияния на развивающие-

ся страны региональными комиссиями, а 

также отраслевое законотворчество. Внед-

рение политики открытости ТНК и услов-

ной прозрачности экономической деятель-

ности данного субъекта безусловно произ-

вели бы положительный эффект на его 

международный имидж. Кроме того, по 

мнению автора, имеет смысл развивать 

инициативу по подписанию региональных 

соглашений в рамках интеграционных об-

разований, учитывая фундаментальность 

правого «запроса» современной коммерче-

ской среды и масштабность деятельности 

этих особенных субъектов экономического 

оборота. 

Наиболее важным аспектом в осознании 

правовой неопределенности статуса ТНК 

является международная правосубъект-

ность данных структур, а именно поле-

мичность отнесения таких компаний к 

кругу субъектов международного права в 

целом. Во многом это обусловлено отсут-

ствием точного и согласованного на меж-

дународном уровне определения ТНК, а 

также регулятивных нормативно-правовых 

актов, которые бы позволили достичь кон-

сенсуса в решении указанной теоретиче-

ской проблемы, имеющей практические 

последствия. Предположение о мульти-

юрисдикционной природе ТНК, дает пра-

воведам начальный импульс к аналитике 

основополагающих признаков наличия 

международной правосубъектности. Су-

ществует большое количество концепций, 

связанных с механизмом определения 

международной правосубъектности. Но 

стоит отметить, что все сводится к поня-

тию государственности и суверенитета, по 

крайней мере в более ретроспективных 

теориях. Например, консервативные кон-

цепции представляются достаточно огра-

ниченными в виду строгости критериев. 

Согласно этим позициям, субъект между-

народного права должен соответствовать 

трем институциональным условиям: иметь 

способность заключать международные 

соглашения, устанавливать дипломатиче-

ские связи и выдвигать международные 

требования, кроме того, еще и пользовать-

ся иммунитетами и привилегиями в наци-

ональных юрисдикциях [7]. Очевидно, что 

речь идет только о суверенных государ-

ствах, если презюмируется выполнение 

всех условий. Данные концепции лишены 

динамичности и плюрализма, что не соот-

ветствует самой отраслевой специфике 

международного права. «Монолитность» 

взглядов в таком аспекте не кажется бла-

гоприятной для совершенствования норм 

права. Второе направление правоведче-

ской мысли представляет более гибкий 

подход, а именно устанавливается лишь 

один критерий: способность иметь права и 

нести обязанности по международному 

праву. По мнению Х. Лаутерпахта, спо-
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собности заключать международные дого-

воры и предъявлять международные пре-

тензии не имеют определяющего значе-

ния [8]. Имеется также альтернативная по-

зиция, согласно которой субъект междуна-

родного права должен соответствовать 

двум критериям: способности обладать 

международными правами и обязанностя-

ми и защищать свои права путем предъяв-

ления международных требований [9]. Та-

ким образом, предполагается, что круг 

субъектов международного права может 

быть довольно обширным. Это соответ-

ствует современным потребностям миро-

вого сообщества.  Представляется пер-

спективным развивать концепцию откры-

той международной правосубъектности, 

доктринально и практически. 

В этом аспекте уместным видится отме-

тить теорию норвежского юриста 

Ф. Сейерстеда об «объективной междуна-

родной личности» международных орга-

низаций, суть которой заключается в том, 

что международная организация получает 

качество субъекта международного права 

не в результате волеизъявления госу-

дарств, нашедшего свое закрепление в 

учредительном акте организации, а в силу 

того, что качество международной право-

субъектности является ее неотъемлемой 

частью. Аналогия с правосубъектностью 

физического лица интересна с точки зре-

ния понимания правовой природы этой 

категории в целом [10]. 

Касательно же более детального анали-

за «традиционных» взглядов, издревле 

считалось, что международное право регу-

лирует только «сделки между суверена-

ми». Но с появлением, например, между-

народных организаций круг субъектов 

международного права постепенно начал 

расширяться. Позитивисты утверждают, 

что государства, которые так или иначе 

являются первичными субъектами между-

народного права, могут наделить опреде-

ленную организацию, правами и обязанно-

стями субъекта международного права, 

тем самым подтвердив его производную 

правосубъектность. Иначе говоря, уста-

навливается зависимость от воли государ-

ства или группы государств. Здесь инте-

ресно упомянуть позицию профессора 

М.А. Таубе, предложившего расширить 

понятие суверенной власти, в основе кото-

рой лежит суверенная воля, и распростра-

нить ее на других участников междуна-

родных отношений, называя их «экстерри-

ториальными суверенами» [11]. То есть 

субъект приобретает по своей сути авто-

номную суверенность, которая не зависит 

от воли государства.   

Существует мнение, что в виду ком-

плексности и уникальности такой структу-

ры, при определении правосубъектности, 

целесообразно первостепенно наделить 

правами и обязанностями отдельные пред-

приятия, входящие в ТНК, и далее исхо-

дить из возможности признания категории 

«сложного» субъекта права. Но каждый из 

отдельных субъектов сложной системы 

является частью правоотношений с уча-

стием иностранного элемента, а значит 

можно говорить о мульти-

юрисдикционности в аспекте правового 

регулирования, даже с учетом проблемы 

определения применимого права. 

Необходимо отметить, что на протяже-

нии всей своей истории развитие между-

народного права было под влиянием тре-

бований международной жизни, а также 

различных экономических и политических 

факторов. Нельзя также забывать и о про-

блеме наличия у ТНК именно междуна-

родной правоспособности и дееспособно-

сти. Как видится, данный факт должен 

быть презюмирован в виду осуществления 

коммерческой и производственной дея-

тельности на территории государства, от-

личного от государства регистрации. Дру-

гими словами, статус экстерриториально-

сти субъекта должен служить основанием 

для его признания субъектом междуна-

родного права. Относительно роли госу-

дарства в присвоении статуса субъекта 

международного права ТНК, представля-

ется иллюзорным эффективность наделе-

ния обязательством инициировать эту 

процедуру для корпораций, имеющих фи-

лиалы зарубежом, так как международный 

характер деятельности ТНК носит 

конклюдентную природу. ТНК являются 

de facto участниками мирового экономиче-

ского оборота на правах уникального юри-

дического лица и в целях достижения со-
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гласованной позиции, удовлетворяющей 

все стороны, задействованные в данном 

дискурсе, а именно отдельные государ-

ства, транснациональные компании и ми-

ровое сообщество, необходимо расширить 

перечень субъектов международного пра-

ва. 

Резюмируя вышеперечисленные дово-

ды, необходимо заключить, что правовой 

статус транснациональных компаний явля-

ется синтезом доктринальных концепций и 

современной экономической реальности. 

Выводы о необходимости разработки ме-

ханизмом эффективного правого регули-

рования деятельности ТНК обусловлены 

спорностью определения правосубъектно-

сти этих организаций. У ТНК есть пер-

спектива стать не только движущей силой 

мирового рынка, но и инициировать «ре-

волюцию» в международном праве в виду 

уникальности своей правовой природы. 

Представляется, что ТНК не что иное, как 

продукт глобального вектора экономиче-

ского развития, а именно международной 

экономической интеграции. Таким обра-

зом, ТНК не поддаются общепринятой ка-

тегоризации в качестве того или иного 

субъекта права, но являются политической 

и экономической реальностью, которая 

выражает себя в запутанном разнообразии 

юридических форм и устройств. 
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Аннотация. Предусмотренная законодательством административная ответствен-

ность за нарушения, совершаемые в ходе подготовки и проведения выборов и референду-

мов, является средством обеспечения избирательных прав и мерой восстановления за-

конности. В статье предпринимается попытка выделить проблемные вопросы эффек-

тивности мер административной ответственности в рассматриваемой сфере и форму-

лируются соответствующие предложения. 

Ключевые слова: административная ответственность, законодательство, выборы, 

референдум, эффективность. 

 

Участие в выборах и референдумах 

представляет одно из важнейших субъек-

тивных политических прав и, прежде все-

го, форму реализации права за участие в 

управлении делами государства. Поэтому 

важным является отсутствие препятствий 

в реализации гражданами данного права. В 

этой связи избирательные права нуждают-

ся в серьезной правовой защите [1, с. 10]. 

При этом для участников избирательного 

процесса за нарушение законодательства о 

выборах и референдумах могут наступать 

различные виды юридическая ответствен-

ность, среди которых наиболее частным 

видом является административная. В связи 

с этим отметим наличие в главе 5 КоАП 

РФ многочисленной группы охранитель-

ных норм, имеют целью установить адми-

нистративную ответственность за наруше-

ния в сфере выборов и референдумов. Все 

это указывает на то, что эффективность 

защиты избирательных прав напрямую за-

висит от качества административных 

норм. 

Анализ правоприменительной практики 

демонстрирует большое количество со-

вершенных правонарушений в данной 

сфере. Эффективность мер обеспечения и 

защиты избирательных прав может быть 

напрямую поставлена, в зависимость от 

качества, в том числе полноты регулиро-

вания административной ответственности, 

от организации взаимодействия избира-

тельных комиссий и правоохранительных 

органов, информирование участников из-

бирательного процесса об объеме их пол-

номочий, ограничениях и ответственности. 

Участие в выборах и референдумах 

представляет одно из важнейших субъек-

тивных политических прав и, прежде все-

го, форму реализации права за участие в 

управлении делами государства. Поэтому 

важным является отсутствие препятствий 

в реализации гражданами данного права. 

На сегодняшний день содержание понятия 

«воспрепятствование осуществлению из-

бирательных прав» не раскрывается  в за-

конодательстве. Речь идет как об админи-

стративной, так и уголовном законода-

тельстве. Одновременно отметим отсут-

ствие разъяснений Пленума Верховного 

Суда РФ по данному вопросу. В связи с 

этим Р.А. Провоторов справедливо указы-

вает на возможность уяснить значение 

термина только путем анализа доктри-

нального и судебно-казуального толкова-

ния [2, с. 36]. 

В ходе анализа правовых норм и право-

применительной практики были выявлен 

ряд проблем. Среди них неполнота право-

вого регулирования, пробельность право-

вых норм, разграничение административ-

ной и уголовной ответственности за пра-
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вонарушение в сфере выборов и референ-

думов.  

Так трудность в привлечении к админи-

стративной ответственности составляет 

сложность разграничения агитации от ин-

формирования [3].  

Особое значение для предотвращения 

изготовления подложных и незаконных 

агитационных материалов является про-

филактическая работа, осуществляемая 

органами внутренних дел. Законодатель-

ство устанавливает в качестве мер обеспе-

чения производства по делу об админи-

стративном правонарушении изъятие в со-

ответствии с действующим законодатель-

ством незаконно изданных предвыборных 

материалов, установление фактов право-

нарушений и лиц, их совершивших, за-

держание этих лиц, а также иные установ-

ленные законом меры могут быть. 

При рассмотрении ответственности за 

подкуп избирателей в период избиратель-

ной кампании важно остановиться на про-

блеме разграничения административной 

ответственности за подкуп избирателей, 

предусмотренной статьей 5.16 КоАП РФ, и 

уголовной ответственности, предусмот-

ренной п. «а», ч. 2, ст. 141 УК РФ. Эта 

проблема неоднократно становилась 

предметом научных дискуссий [3, 4, 5]. 

Ю.В. Климова считают, что квалификация 

зависит от стадии избирательного процес-

са. По ее мнению, применяться статья 5.16 

должна только, когда подкуп совершается 

в период предвыборной агитации. В иных 

случаях лицо подлежит уголовной ответ-

ственности [6, с. 36]. Некоторые исследо-

ватели ставят квалификацию в прямую 

связь с размером подкупа. 

В литературе выделяются и иные про-

блемные моменты административной от-

ветственности за подкуп избирателей и 

участников референдума. Д.В. Жмуров 

выделяет отсутствие уголовного наказания 

за продажу избирателем своего голоса, от-

сутствие информации о реальных масшта-

бах этого явления, отсутствие механизмов 

и ориентиров модернизации политики, 

направленных на борьбу с подкупом [7, 

с. 18]. К приведенному списку А.И. Беляев 

добавляет такую проблему как активное 

использование новых технологий покупки 

голосов [8, с. 23]. А.А. Костыгова, рас-

сматривая подкуп избирателей как вид по-

литической коррупции, в числе наиболее 

часто подобной используемой эффектив-

ной технологии приводит благотворитель-

ную деятельность в форме создания «фон-

дов социальной поддержки», обычно но-

сящих имя заинтересованного в их дея-

тельности кандидата [9]. 

Еще одним проблемным вопросом, вы-

текающим из содержания статьи 63 Феде-

рального закона «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федера-

ции» является отсутствие обязанности из-

бирателя опускать бюллетень в урну для 

голосования. 

Эксперты отмечают, что на выборах в 

Единый день голосования в 2022 и в про-

шлые годы дискредитаторы выборов не-

редко призывали к выносу с участка или 

порче бюллетеней для голосования. Дей-

ствующий закон не предусматривает за-

прета на такие ситуации. Член Обще-

ственной палаты Костромской области, 

эксперт Независимого общественного мо-

ниторинга Анастасия Кутузова видит в 

этом лазейку для провокаторов и предла-

гает чётко прописать в законе сферу при-

менения бюллетеня, а за призывы к их 

порче – ввести административную ответ-

ственность [10]. Общественные наблюда-

тели в дни голосования следят за тем вы-

носятся ли бюллетени из помещения для 

голосования, т.к. это может быть не просто 

позицией избирателя – оставить себе на 

память бюллетень, а деятельностью по 

дискредитации выборов с последующей 

организацией так называемых «карусе-

лей», вбросов. 

Разделяем мнение экспертов о необхо-

димости внесения изменений в ряд доку-

ментов путем их дополнения. Прежде все-

го речь идет о Федеральном законе от 

12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской 

Федерации» и Кодексе Российской Феде-

рации об административных правонару-

шениях. 

Итак, следует заключить, что эффек-

тивность реализации административной 
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ответственности за нарушение избира-

тельных прав граждан и права на участие в 

референдуме зависит от:  

- качественного конституционного и 

административного правового регулиро-

вания;  

- действенной реализации правовых 

норм на практике, которая складывается из 

правоприменительной деятельности су-

дебных инстанций, а также правовой куль-

туры правоприменителя;  

- состояния правосознания населения, 

доверия населения власти;  

- политики государства в области про-

филактики и предупреждения совершения 

административных правонарушений;  

- своевременности выявления причин и 

условий совершения правонарушений [11, 

с. 27]. 

В этот список также представляется 

важным добавить эффективное взаимо-

действие различных субъектов избира-

тельного процесса. Прежде всего речь идет 

о взаимодействии избирательных комис-

сий с правоохранительными органами. 

Ю.В. Карпанова выделяет следующие ви-

ды взаимодействия правоохранительных 

органов с избирательными комиссиями: по 

субъектам (прокуратура, органы внутрен-

них дел); ведомствам, его осуществляю-

щим (ведомственные, межведомственные); 

по уровням государственного управления 

(федеральные, региональные); специфике 

сферы противодействия (например, пресе-

чение незаконной агитации, подкупа изби-

рателей) и другие [12, с. 153]. 

Вопросы взаимодействия прокуратуры 

и избирательных комиссий регламентиру-

ются ведомственным нормативным право-

вым актом, в котором формы и направле-

ния совместной деятельности не обозначе-

ны [13]. 

В соответствии со статьей 12 Федераль-

ного закона «О полиции» содействие осу-

ществляется по следующим направлениям: 

– полиция предпринимает меры по пре-

сечению в ходе избирательных кампаний, 

при подготовке и проведении референду-

мов противоречащей закону предвыборной 

агитации, агитации по вопросам референ-

дума, а также информирует избирательные 

комиссии, комиссии референдума о фактах 

выявленных нарушений и принятых, в свя-

зи с этим мерах; 

– осуществляет охрану помещений, где 

хранятся бюллетени для голосования на 

выборах, референдумах; 

– участвует в обеспечении безопасности 

граждан и общественного порядка в по-

мещениях для голосования и на террито-

риях вокруг них; 

– предоставляет по запросам избира-

тельных комиссий, комиссий референдума 

сведения о наличии неснятой или непога-

шенной судимости у лиц, являющихся 

кандидатами на выборные должности вы-

боров различных уровней; 

– оказывает иное содействие по запро-

сам избирательных комиссий, комиссий 

референдума в целях обеспечения беспре-

пятственного осуществлениями этими ко-

миссиями полномочий, возложенных на 

них законом. 

Повышению эффективности работы по-

лиции по обозначенным направлениям бу-

дет способствовать заключение соглаше-

ний между избирательной комиссией и ор-

ганами внутренних дел. Кроме того, отме-

тим значимость соответствующих методи-

ческих рекомендации, содержащие разъ-

яснение их участия в обеспечении поло-

жений законодательства о выборах. 
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Одной из важнейших задач в кримино-

логии является изучение личности пре-

ступника. Личность чаще всего рассматри-

вается как система психологических и со-

циальных особенностей и качеств челове-

ка, влияющих на причины и следствие его 

поведения в механизме совершения пре-

ступления. 

Анализ личности преступника служит 

основой криминологического прогнозиро-

вания и выработке мер профилактики пре-

ступлений на индивидуальный и специ-

ально-криминологический уровень. Кроме 

того, личность рассматривается как це-

лостное образование отличительных 

свойств и качеств в которой она живет, 

воспитывается и проявляет себя. 

Структура личности преступника, со-

вершающего преступления против соб-

ственности представляет собой систему 

признаков, которые характеризуют лицо, 

совершившее преступление предусмот-

ренные главой 21 Уголовного кодекса 

РФ [6]. В криминологической науке дан-

ный вид правонарушений относят к иму-

щественным преступлениям.  

За последние пять лет количество пре-

ступлений в Российской Федерации имеет 

некоторую положительную динамику 

снижения. Аналогичные показатели со-

ставляют и преступления, совершаемые 

против собственности. 
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Рис. 1. Количество преступлений против собственности в РФ 

 

В настоящее время социальные, поли-

тические и экономические процессы, про-

исходящие в обществе, изменили не толь-

ко структуру преступности, но и повлияли 

на особенности формирования самого пре-

ступника. Как известно, в структуру лич-

ности входит нравственно-

психологические, социально-

демографические, биофизические, соци-

ально-ролевые и уголовно-правовые ха-

рактеристики. 

Важной особенностью личности пре-

ступника, совершающего преступления 

против собственности имеет его отноше-

ние к нормам морали и права, обществу и 

принятым в нем ценностям.  

Прежде всего, лицо совершившее пре-

ступление против собственности имеет 

корыстные потребности, далее такая по-

требность превращается в коростные мо-

тивы. Зачастую для достижения своих це-

лей человек начинает проявить агрессию и 

насилие. Конечно, мотивы преступления 

могут быть иными, например, в целях са-

моутверждения, в целях получения эмо-

ций, в целях удовлетворения потребно-

стей, касающихся употребления алкоголя 

или наркотических средств. При этом 

можно отметить, что воспитание играет 

важную роль в дальнейшем восприятии 

человеком общества и нормам.  

Исследования показали, что впечатле-

ния психики ребенка воспроизводятся в 

поведении уже взрослого человека. 

Например, к ребенку применяли агрессию 

и грубую силу, для решения проблемы, в 

результате преступное поведение во 

взрослом возрасте можно расценивать как 

следствие такого воспитания. 

Также имеет значение для развития 

личности отношение родителей к ребенку, 

отношения между родителями, за которы-

ми наблюдает ребенок. Негативные отно-

шения формируют тревожность, беспо-

койство, непонимание своего положения в 

обществе, в дальнейшем формируя неуве-

ренность и негативное отношение к обще-

ству. Недостаток внимания способствуют 

тяжелой социализации, а отсутствие влия-

ния воспитания одного из родителей ведет 

к нравственной искаженности личности. 

На основании данных статистики сле-

дует отметить, что преступления против 

собственности совершаются чаще мужчи-

нами. Причинами этого может быть то, что 

по своей природе женщины, менее склон-

ны проявлять такие черты как отсутствие 

заботы о ком-либо, соперничество, стрем-

ление к власти, контролю, поскольку об-

щество позиционирует их как нуждаю-

щихся в большей защите с последующим 

покровительством. 

Если рассматривать возрастную харак-

теристику лиц, совершающих преступле-

ния против собственности, то можно ска-

зать, что большая часть приходится на 

возраст от 18 до 49 лет [5]. Должностные 

преступления и преступления связанные с 

хищением имущества путем присвоения, 

растраты или злоупотребления доверием, 

совершаются лицам старше 30 лет. 
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Преступления по угону автомобилей 

(до 77%) совершают лица в возрасте до 25 

лет. 

 

 
Рис. 2. Количество угонов в России 

 

Исследуя личность корыстного пре-

ступника, можно отменить, что наиболь-

ший процент не имеет высшего образова-

ния, а имеющих среднее, либо начальное, 

чаще относится к таким преступлениям, 

как грабежи, разбои, кражи [4].  

Большинство преступлений против соб-

ственности совершаются лицами не име-

ющих постоянного источника дохода. 

Причем это безработные, которые не же-

лают работать.  

Достаточное количество преступлений 

совершается в состоянии алкогольного 

опьянения. При этом прослеживается тес-

ная взаимосвязь между уровнем потребле-

ния алкоголя и степенью распространен-

ности преступности. Чаще всего разбои и 

грабежи, совершаются лицами, находящи-

мися в нетрезвом виде, у которых доми-

нантной мотивацией остаются агрессив-

ность, корысть, а алкоголь действует как 

дополнительный стимул. 

По статистике велика доля лиц, совер-

шающие преступления против собствен-

ности не состоящих в браке. Отсутствие 

семьи, преобладание холостых (незамуж-

них) лиц, в том числе разведенных, во 

многом связано не только с молодым воз-

растом корыстных преступников, но и с 

образом жизни, при котором распростра-

нены алкоголизация, безделье, т.е. все то, 

что отрицательно влияет на создание се-

мьи. 

Можно выделить такую категорию пре-

ступления как мошенничество, так как оно 

выделяется по нравственно-

психологическим и социально-

демографическим признакам. Мошенники 

в большей части общительны и умеют 

наладить контакт с людьми. Образова-

тельный уровень их значительно выше, 

чем у других категорий корыстных пре-

ступников. Доля женщин, совершающих 

мошеннические действия довольно высока 

по сравнению с другими видами преступ-

лений. Возрастная группа с 25 лет и выше.  

Велика доля несовершеннолетних, со-

вершающих преступления против соб-

ственности. Подростки совершают имуще-

ственные преступления для самоутвер-

ждения перед сверстниками, показывая 

смелость «я могу», либо неумение проти-

востоять давлению группы. Отсутствие 

контроля за их поведением и неучастие в 

жизни несовершеннолетнего родителей, 

близких, тяжелые жизненные обстоятель-

ства, либо конфликтная ситуация ведет к 

преступному поведению. 

Несовершеннолетние, совершающие 

преступления часто из неполных семей, 

либо воспитанники детских домов, у кото-

рых присутствует недостаток внимания, 

что в результате формирует в личности 

негативное отношение к обществу. Часто 

они рано употребляют алкоголь, что тол-

кает на совершение преступления (в ос-

новном это кражи) и правонарушения, в 

которых требуется показать ловкость или 

получить желаемое для удовлетворения 

своих потребностей.  

На преступное поведение влияют и 

психические отклонения. Для таких лиц 
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характерным проявлением их антиобще-

ственной направленности является гру-

бость, цинизм, развязность, пренебреже-

ние к правилам гигиены и санитарии, без-

различное отношение к окружающим.  

К биофизическим признакам личности 

относят – пол, возраст, состояние здоро-

вья, особенности физической конституции, 

свойства нервной системы, генетические 

передаваемые свойства человека (интел-

лектуальные, эмоциональные). Некоторые 

отечественные криминологи признают то, 

что тяжелые наследственные заболевания, 

физические недостатки, аномалии в какой-

то мере ограничивают возможности, 

например, получения определенного обра-

зования, создания семьи. На этом фоне у 

некоторых лиц может развиться ненависть 

к окружающим, более успешным, чем они, 

что может привести к совершению пре-

ступления.  

К социально-ролевым признакам отно-

сят социальные функции конкретного ли-

ца, положение его в обществе, и принад-

лежность к определенным социальным 

группам. Типичными свойствами лиц, со-

вершающих преступления, являются: низ-

кая престижность их социальных ролей, 

отчужденность от трудовых и учебных 

коллективов. Нарушения социально адап-

тации,  нежелание  выполнять требования 

общества порождает отчужденность лич-

ности от общества и его ценностей. 

К уголовно-правовым признакам лич-

ности преступника, совершающего пре-

ступления против собственности относят-

ся: степень тяжести совершенного пре-

ступления; наличие или отсутствие про-

шлых судимостей; форма вины; направ-

ленность преступного посягательства; ха-

рактер посягательств; способ совершения 

преступления, мотивация. По статистике 

доля повторных преступлений довольна 

высока. 

Все признаки, характеризующие пре-

ступника, взаимосвязаны. Изучение лич-

ности преступника позволяет составить 

его портрет, понять мотивацию, рассмот-

реть и спрогнозировать механизм пре-

ступного поведения, а также выработать 

меры профилактического воздействия с 

определенными категориями лиц и соци-

альными группами. 
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На сегодняшний день вопрос коррупции 

и противодействия является самым важ-

ным в мире, а не только в отдельной взятой 

стране.  Коррупция, как социальное явле-

ние появилось еще в древние времена, с 

момента образования государственности. 

Коррупция – это древнейшее явление в си-

стеме общественных отношений, такое же 

древнее, как и социальный порядок, уста-

навливающий отношения людей в обще-

стве. 

Коррупция упоминается еще в древних 

сочинениях по государственному управле-

нию, в религиозной и правовой литературе 

Египта, Иудеи, Индии и Китая, т.е. в ме-

стах древних цивилизаций. Так в поучении 

гераклеопольского царя своему сыну Ме-

рикара: «Возвеличивай твоих вельмож, и 

они исполнят твои постановления. Тот, кто 

обеспечен в своем доме, не пристрастен, 

ибо он богат и не нуждается. Бедняк же не 

говорит согласно истине. Несправедлив 

говорящий «я хочу!». Он пристрастен к 

тому, кого он любит, он склоняется к вла-

дельцу его подношений (т.е. бедняк пере-

ходит на сторону того, кто его вознаграж-

дает). Могуч царь, имеющий свиту, славен 

богатый знатными. Говори истину в своем 

доме, и вельможи в стране будут бояться 

тебя…» [4]. 

Так же о таком социальном явлении, как 

коррупция упоминается в Библии – Ветхом 

завете: «Ибо Я знаю, как многочисленны 

преступления ваши и как тяжки грехи ва-

ши: вы враги правого, берете взятки и из-

вращаете в суде дела бедных». (книга про-

рока Амоса, глава 5 стих 12). 

Особое внимание к казнокрадству отво-

дилось в древней Индии в трактате о вла-

сти, экономике, праве, военном деле и 

управлении государством – «Артхашаст-

ра» (IV в. до н.э.).  

В данных трудах перечислялись извест-

ные способы казнокрадства – их описано 

более сорока, способы борьбы с казно-

крадством – применялась система донесе-

ний и поощрений за донесения в сумме от 

части, конфискованного, в результате каз-

нокрадства, имущества. Так же привлека-

лись шпионы, следившие за чиновниками.  

Мздоимство (Лихоимство) упоминается 

и в летописях ХIII века в России. В те вре-

мена чиновники не получали жалование и 

кормились только за счет населения, была 

сформирована, так называемая, система 

кормления, т.е. взятка была узаконена. 

Впервые «посул» (взятка) на законода-

тельном уровне была запрещена в Судеб-

нике Ивана III, принятом в 1497 году. Так 

Иван III начинает борьбу с коррупцией. 

«Посул» (взятка) в России укоренилась в 
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обществе с древних времен, как неотъем-

лемая часть взаимодействия с властью, од-

нако судебник Ивана III разрывает этот по-

рочный круг на законодательном уровне. 

Однако ввиду того, что наказания за взятку 

были достаточно мягкими, с уровнем кор-

рупции в России в те времена мало что, 

изменилось, на чиновников это действова-

ло слабо. 

С приходом к власти Ивана IV, за мздо-

имство впервые была введена смертная 

казнь. Казни проводились публичные и с 

особой жестокостью, от отрубания головы 

до разрубания человека на части. С этого 

момента в сознании чиновников начинает 

укореняться мысль о том, что взятка – это 

плохо, грешно и опасно. Многие чиновни-

ки начали публично и показательно отка-

зываться от взяток.  

В последствии Иван VI делает власть 

более централизованной для эффективной 

борьбы и вводит опричнину, которая на 

определенном этапе достаточно эффектив-

но борется с коррупцией. Однако с течени-

ем времени освоившиеся опричники, об-

ладая исключительной властью, начали 

злоупотреблять своей властью с целью 

обогащения, все это начало приобретать 

ужасающие обороты, вплоть до фальсифи-

кации уголовных дел, незаконных казней, 

с целью вымогательства взятки, т.е. основ-

ной орган, который должен бороться с 

коррупцией, стал самым главным и исклю-

чительным коррупционером. В послед-

ствии опричнина была упразднена. После 

смерти Ивана VI коррупция вернулась в 

прежнее состояние.  

Следующим ярым борцом с коррупцией 

становится Петр I в своем историческом 

периоде. Петр понял, что борьбу прежде 

всего нужно начинать с себя, и поэтому он 

назначил себе стандартное офицерское 

жалование. В связи с этим ему не хватало 

этого жалования полковника, и царь при-

нимает решение просить генералиссимуса 

Александра Меньшикова о ходатайстве его 

перед сенатом о присвоении ему звание 

генерала, что подразумевает под собой бо-

лее высокое жалование. Всем чиновникам 

запрещается брать «посул» в любом виде, 

под страхом наказания и назначается по-

стоянное государственное жалование, ко-

торое было достаточно низким, выплачи-

валось не регулярно, что абсолютно не по-

влияло на отношение к коррупции чинов-

ников.  

Царь ко всем коррупционерам относил-

ся не одинаково жестко и принципиально, 

на коррупционные преступления прибли-

женных к царю он периодически закрывал 

глаза. Битва с коррупцией продолжалась, 

но не давала особых результатов, а после 

смерти Петра и вовсе прекратилась, нахо-

дящиеся под судом чиновники были поми-

лованы. На протяжении всего периода ди-

настии Романовых взяточничество было 

основным источником дохода чиновников 

всех рангов, от мало до велика. 

Следует отметить, что коррупция явля-

ется сложным явлением и рассматривается 

с самых разных позиций. Коррупцию, изу-

чает не только криминологи, но и полито-

логи, социологи, юристы, психологи, так 

далее, например, в социальном аспекте, 

коррупция рассматривается как негатив-

ные явление, одна из форм элитных девиа-

ций, в юридическом аспекте как различные 

виды правонарушений коррупционного 

характера.  

Согласно федерального закона от 

25.12.2008 № 273 коррупция определяется 

как злоупотребление служебным положе-

нием, дача взятки, получение взятки, зло-

употребление полномочиями, коммерче-

ский подкуп, либо иное незаконно исполь-

зуемое физическим лицом своего долж-

ностного положения вопреки законным 

интересам общества и государства, в целях 

получения выгоды в виде денег, ценностей, 

иного имущества, услуг имущественного 

характера или иных имущественных прав 

для себя или для третьих лиц либо, неза-

конное предоставление такой выгоды ука-

занному лицу другими физическими ли-

цами. 

Коррупция многогранна, наиболее по-

нятное и короткое определение коррупции 

содержится в одном из документов ООН. 

Коррупция – это злоупотребление государ-

ственной властью для получения выгоды в 

личных целях. Хотя это определение также 

не может быть эталоном оно содержит в 

себе три основных признака коррупции 

которыми в целом выражают ее основную 
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сущность – это злоупотребление, доверен-

ная власть и личная выгода. 

Учитывая, что понятие коррупции охва-

тывает широкий круг разнообразных про-

явлений оно может существовать на раз-

личных уровнях и в любых проявлениях. 

Выделяется три уровня коррупции: 

Первый уровень. Коррупция нижнего 

уровня, так называемая бытовая корруп-

ция, которая происходит на бытовом 

уровне. Такие коррупционные явления ча-

сто встречаются в обычной повседневной 

жизни граждан при взаимодействии с 

официальными лицами, например: «благо-

дарность» главному врачу за проведение 

плановой операции без очереди, благодар-

ность директору школы за зачисление ре-

бёнка в школу вне конкурса. На нижнем 

уровнем инициатором, как правило, всегда 

выступает дающая сторона, которая желает 

получить определенное преимущество. 

Второй уровень. Коррупция на среднем 

уровне. На этом уровне осуществляется 

коррупционные связи между средним и 

крупным бизнесом с участием должност-

ных лиц различных отраслей государ-

ственного управления. 

Третий уровень – это коррупция высо-

кого уровня, данный уровень коррупции 

связан с огромными суммами денег выс-

ших эшелонах власти в области финансов 

государственной службы и управления. В 

данном случае речь идёт о системной кор-

рупции, опасность которой состоит в том, 

что в данном случае формируются пре-

ступные сообщества, состоящие из долж-

ностных лиц, которые превращают полу-

чение законного дохода в промысел, по-

стоянный доход. Это блокирует законную 

деятельность по реализации отдельных 

функций органов власти. 

Рассматривать коррупцию с позиций 

социального и правового понимания недо-

статочно, т.к. все коррупционные действия 

совершаются не спонтанно, а вследствие 

хорошо и заранее спланированных меро-

приятий, профессионально подготовлен-

ными лицами, имеющими определенный 

административный ресурс, это заставляет 

рассматривать и психологическую состав-

ляющую участников процесса. Чтобы ре-

шать проблему борьбы с коррупцией, 

необходимо понимать мотивацию наруше-

ния служебного долга ради корыстной вы-

годы. 

В современной России понятие «кор-

рупционная выгода» является экономиче-

ской по содержанию и криминальной по 

сути. Присвоение материальных благ и 

преимуществ распространяется и в обла-

сти политических интересов групп лиц 

или партий, это подрывает отношение 

народа к демократии, деморализует обще-

ство – это создает благоприятные условия 

для распространения и существования 

коррупции, в этом и заключается важная 

социальная составляющая коррупции и ее 

опасность для общества. 

Развитие коррупции приводит к сниже-

нию чувства долга перед Родиной и госу-

дарством. Распадается и система мораль-

ной регуляции – такие общепринятые и 

широко распространенные представления 

о добре и зле, о нравственном и безнрав-

ственном. 

Как показывает анализ коррупционных 

явлений, в последние годы коррупция ста-

новится практически открытой. Основные 

причины такого положения, следующие: 

- правонарушения со стороны чиновни-

чьего аппарата связаны с управленческой 

деятельностью, которая, несмотря на про-

возглашенный принцип открытости, оста-

ется в значительной степени закрытой, 

конфиденциальной; 

- в совершаемых должностных преступ-

лениях, как правило, нет прямых и непо-

средственных потерпевших, а также сви-

детелей, заинтересованных в обнародова-

нии таких фактов. Практически обе сторо-

ны заинтересованы в сохранении прово-

димой сделки в тайне; 

- преступные коррупционные действия 

совершаются с использованием изощрен-

ных способов и современных методов за-

щиты от разоблачения; 

- лица, относящиеся к сфере власти и 

управления, имеют больше возможностей 

избежать реальной уголовной ответствен-

ности. 

Коррупция как социальное явление 

имеет ряд качественных признаков: 
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- расхождение интересов коррумпиро-

ванной элиты с интересами большинства 

общества;  

- использование со стороны коррумпи-

рованных элементов методов принужде-

ния;  

- неформальный характер деятельности 

участников коррупционных отношений; 

- нелегитимность использования участ-

никами коррупционных отношений мате-

риальных и нематериальных благ, принад-

лежащих обществу и государству; 

- неформальность поведения управля-

ющей элиты, проявляющееся в нелегитим-

ном использовании социальных благ; 

- нарушение интересов общества, соци-

альных групп, отдельно взятой личности;  

- оказания влияния на внутреннюю и 

внешнюю политику государства па госу-

дарственно-правовые механизмы;  

- воздействие на общественные и лич-

ные взгляды;  

- формирование определенных мораль-

но-нравственных установок и критериев 

поведения в обществе. 

Нормативные и теоретические обобще-

ния явления коррупции дают возможность 

рассмотреть предпосылки и тенденции 

коррупции, как вида преступной деятель-

ности. Взаимоотношения чиновников и 

граждан показывает наличие различных 

интересов, что приводит к социальным 

противоречиям. Одно из таких противоре-

чий – смешение целей и интересов упол-

номоченных представителей государ-

ственных органов, в сторону своей личной 

выгоды, своего обогащения и извлечение 

прибыли из своего служебного положения. 

Коррупция, являясь препятствием для 

политического, экономического, социаль-

ного развития страны, имеет тенденцию к 

расширению и дальнейшему развитию, 

используя местные особенности и тради-

ции. 

Библиографический список 

1. Федеральный закон РФ от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

2. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 29.08.2014 № 454 «Об ор-

ганизации прокурорского надзора за исполнением законодательства о противодействии 

коррупции»  

3. Синельщиков Ю.П., Коррупция в России: история, состояние, причины, меры борь-

бы. – Москва, 2017. 

4. Хрестоматия по истории Древнего Востока: Учебное пособие: В 2 ч. Ч.1 / Под ред. 

М.А. Коростовцева, И.С. Кацнельсона, В.И. Кузищина. – М.: Высшая школа, 1980. – С. 31-

36. 

 

 

  



43 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 11-1 (86), 2023 

THE CONCEPT OF CORRUPTION AS A SOCIAL PHENOMENON 

 

D.S. Andreev1, senior district commissioner of the group of district commissioners and juvenile 

affairs, police major 

Supervisor: V.V. Pasynkov2, Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Police Colonel 
1Department of the Ministry of Internal Affairs of Russia for the Primorsky district of St. 

Petersburg 
2St. Petersburg University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 

(Russia, St. Petersburg) 

 

Abstract. The article examines the trends in the historical development of the understanding 

of corruption as a social phenomenon, the concept of corruption, the history of corruption, the 

transformation of the concept of corruption to a modern form, its essence, signs and levels. This 

article also examines the attitude to corruption of the highest bodies of public administration 

and methods of combating it in different historical periods. The most prominent representatives 

of state power in different historical periods who openly and harshly fought against manifesta-

tions of corruption are described. 

Keywords: the concept of corruption, the history of corruption, signs of corruption, levels of 

corruption.  



44 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 11-1 (86), 2023 

О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ НАЗНАЧЕНИЯ СУДЕБНЫХ ЭКСПЕРТИЗ ПО 

ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ В СУДАХ ОБЩЕЙ 

ЮРИСДИКЦИИ 

 

Ю.В. Атнабаева, старший преподаватель 

А.А. Мустафина, студент 

Уфимский университет науки и технологий 

(Россия, г. Уфа) 

 

DOI:10.24412/2500-1000-2023-11-1-44-46 

 

Аннотация. В статье проведен анализ гражданского законодательства по вопросам, 

связанными с практикой назначения судебных экспертиз по гражданским делам о защите 

прав потребителей. Сделаны выводы о существующих проблемах на стадии назначения 

судебных экспертиз и при разрешении вопроса о возмещении расходов на их проведение, 

выявлено возможное решение этих проблем. 

Ключевые слова: судебная экспертиза, внесудебная экспертиза, защита прав потре-

бителей, Конституционный Суд Российской Федерации, гарантии экспертных организа-

ций. 

 

При рассмотрении в судах общей юрис-

дикции споров о защите прав потребите-

лей в подавляющем большинстве случаев 

требуется проведение судебной эксперти-

зы. 

Однако уже на стадии назначения су-

дебной экспертизы возникают определен-

ный проблемы. 

Во-первых, нередко происходит не-

обоснованное и преждевременное назна-

чение экспертизы по делу. Дело в том, что 

основанием назначения судебной экспер-

тизы является возникновение вопросов, 

требующих специальных знаний в различ-

ных областях науки, техники, искусства, 

ремесла (п. 1 ст. 79 ГПК РФ), какими ни 

стороны, ни суд, как правило, не распола-

гают. 

Несмотря на возложенное на продавца 

(застройщика) бремя доказывания обстоя-

тельств, освобождающих от ответственно-

сти за неисполнение или ненадлежащее 

исполнение обязательства [7] на стадии 

досудебного урегулирования конфликта, 

при соблюдении претензионного порядка 

обращения к застройщику, последний, как 

правило, не проводит собственное иссле-

дование объекта. В таком случае потреби-

тель, уверенный в нарушении своих прав, 

вынужден проводить исследование за свой 

счет, чтобы предоставить доказательства, 

как основание своего обращения в суд. 

При этом досудебное техническое заклю-

чение специалиста в большинстве случаев 

не признается судом относимым и допу-

стимым доказательством, которое суд мо-

жет положить в основу своего решения и 

обязать ответчика возместить расходы на 

устранение строительных недостатков 

объекта, ввиду отсутствия предупрежде-

ния эксперта об уголовной ответственно-

сти за дачу заведомо ложного заключения.  

Даже в ситуации, когда заключение 

удовлетворяет все требования, а именно 

содержит подробные сведения о месте, 

времени проведения осмотра объекта, пе-

речень, поставленных перед экспертом во-

просов, описание самого исследования, 

ссылки на ГОСТы, СНиПы, на основании 

которых эксперт, сделал выводы о нали-

чии тех или иных недостатков объекта, о 

возможности устранения таких строитель-

ных недостатков или отсутствии таковых, 

фотоматериалы с осмотра, выводы, смет-

ную стоимость устранения недостатков и 

т.д., суд считает необходимым назначить 

независимую судебную строительно-

техническую экспертизу. 

Как правило, суд мотивирует отказ от 

признания предоставленного внесудебного 

заключения специалиста надлежащим до-

казательством по делу так же фактом того, 

что ответчик не присутствовал при прове-

дении осмотра, даже при наличии претен-
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зионного письма потребителя с приглаше-

нием на осмотр и подтверждающими от-

правку и получение ответчиком такого 

письма почтовыми документами. 

Так, Октябрьский районный суд г. Уфы 

Республики Башкортостан по делу № 2-

176/2020 не признал внесудебное заклю-

чение эксперта надлежащим доказатель-

ством по делу ввиду отсутствия подписки 

эксперта об уголовной ответственности, а 

также по причине того, что при осмотре 

заинтересованные лица отсутствовали. 

Во-вторых, суд, как правило, возлагает 

расходы на проведение судебной экспер-

тизы либо на стороны в равных долях, во-

преки возложенному на продавца бремя 

доказывания, даже в случае назначения 

такой экспертизы по собственной инициа-

тиве, не желая возлагать расходы на феде-

ральный бюджет, что прямо предусмотре-

но ч. 2 ст. 96 ГПК РФ, либо возлагает их 

на ответчика, однако обязанности опла-

тить и предоставить платежное поручение 

до проведения экспертизы не предусмат-

ривает. 

Так, Кировский районный суд г. Уфы 

Республики Башкортостан по делу № 2-

9633/2023 о защите прав потребителей вы-

нес определение о назначении судебной 

экспертизы, в котором назначил проведе-

ние судебной экспертизы по инициативе 

суда, незаконно возложив расходы на ее 

проведение на стороны в равных долях. 

Аналогичное определение было вынесено 

и по делу № 2-8835/2023.  

Исходя из вышеизложенного, можно 

определить перечень последствий. Наибо-

лее важным из них является отсутствие 

гарантии у экспертной организации или 

эксперта, проводящего исследование, воз-

мещения расходов за проделанную работу. 

Так, Ленинский районный суд 

г. Ставрополя, рассматривая дело № 2-

105/2020 о взыскании страхового возме-

щения и судебных расходов установил, 

что, во-первых, Ответчик всячески возра-

жал против проведения судебной экспер-

тизы, во- вторых, возложенные впослед-

ствии на ее проведение расходы, не опла-

тил. 

Постановлением Конституционного су-

да Российской Федерации от 20.07.2023 

№ 43-П «По делу о проверке конституци-

онности абзаца второго части второй ста-

тьи 85, статей 96 и 97, части шестой статьи 

98 Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации в связи с жалобой 

автономной некоммерческой организации 

«Экспертно-криминалистический центр 

«Судебная экспертиза», суд признал ука-

занные положения несоответствующими 

Конституции РФ, ввиду отсутствия обес-

печения надлежащих гарантий реального 

возмещения расходов на проведение су-

дебной экспертизы, назначенной судом по 

инициативе сторон, вне зависимости от 

предварительного внесения денежных 

сумм для оплаты расходов на ее проведе-

ние. 

Данные положения должны применять-

ся со дня вступления этого Постановления 

в силу. При этом суд теперь должен при-

нимать определение о проведении экспер-

тизы только после внесения стороной, хо-

датайствующей о назначении исследова-

ния, суммы на депозит суда в размере 

оплаты экспертизы, либо после рассмот-

рения обоснованности доводов такой сто-

роны о невозможности внесения данной 

суммы. 

Таким образом, изменение положений в 

части обязанности стороны (сторон), заяв-

ляющей о необходимости проведения су-

дебной экспертизы, своевременно вносить 

денежные средства в качестве оплаты про-

ведения судебной экспертизы, позволит 

обеспечить надлежащие гарантии реально-

го возмещения расходов экспертным орга-

низациям и экспертам на проведение такой 

экспертизы, а также приведет к более 

быстрому рассмотрению гражданских дел. 
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Споры о правовом статусе конкурсного 

управляющего ведутся довольно давно, 

вероятно, с тех пор как возникло конкурс-

ное право. Существующая нормативно-

правовая база о регулировании деятельно-

сти арбитражного управляющего не может 

однозначно определить его правовой ста-

тус. Поэтому данный вопрос в юриспру-

денции является довольно проблемным, 

ведь единое мнение за столько лет среди 

правоведов так и не сложилось [3, с. 275]. 

Правоведы разделились на два лагеря: 

одни считают невозможным определение 

правового статуса конкурсного управля-

ющего в гражданском праве, ведь он не 

является органом или представителем. 

Другие считают, что статус конкурсного 

управляющего стоит определять через 

призму должностного лица, представляю-

щего публичную власть. Данные теории 

необходимо более подробно рассмотреть, 

так как у каждой есть свои плюсы и мину-

сы.  

Первая теория о том, что конкурсный 

управляющий – это прежде всего предста-

витель должника, хотя с таким же успехом 

его можно назвать и представителем кре-

диторов. Данная теория не совсем состоя-

тельно так как идет подмена понятий до-

верительного управляющего и арбитраж-

ного.  

В доверительном управлении главная 

цель управляющего извлечь доход из 

имущества должника, тогда как в арбит-

ражном или конкурсном управлении пер-

воочередная задача – удовлетворить за 

счет этого имущества требования кредито-

ров. 

Вторая теория видится более вероятной 

и заключается она в том, что конкурсный 

управляющий – это публичное лицо, кото-

рое действует от имени государства и на 

основе закона. Соответственно, управля-

ющий приравнивается к должностному 

лицу. Однако, неоспорим тот факт, что 

управляющий имеет особый правовой ста-

тус, который сложно применить к какому-

либо другому органу или должностному 

лицу [4, с. 170] . 

Как уже отмечалось выше, конкурсный 

управляющий вступает в процесс банкрот-

ства на ликвидационной его стадии. В свя-

зи с этим, все права и обязанности управ-

ляющего направлены в первую очередь на 

удовлетворение претензий кредиторов и, 

что является не менее важным, обезопа-

сить активы предприятия. 

Конкурсного управляющего, как и дру-

гих управляющих в процедуре банкрот-
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ства назначает арбитражный суд. С мо-

мента назначения к управляющему пере-

ходят буквально все полномочия руково-

дителя предприятия. Ввиду этого, не уди-

вительно, что к конкурсному управляю-

щему предъявляется большое количество 

требований, которые закреплены в законо-

дательстве. 

Выборы конкурсного управляющего 

нередко сопровождаются яростными спо-

рами. Причина этого в том, что каждый 

кандидат на пост управляющего может 

применить к компании разные варианты 

процесса банкротства. И, естественно, 

очень редко выбранный вариант устраива-

ет всех без исключения 

Неотъемлемой частью правового стату-

са конкурсного управляющего являются 

его обязанности, которые закреплены в 

Федеральном законе «О несостоятельно-

сти (банкротстве)» [1] (далее Закон о 

банкротстве), к числу таковых относятся: 

- в первую очередь, принятие имуще-

ства должника; 

- проведение инвентаризации имуще-

ства; 

- содержание имущества в целости и 

сохранности; 

- оценка данного имущества (зачастую 

проводится оценщиком); 

- формирование конкурсной массы; 

- реализация имущества должника; 

- и последнее, выявление требований и 

претензий кредиторов, а также их сораз-

мерное удовлетворение. 

В ст. 131 Закона о банкротстве [1]  дано 

четкое определение конкурсной массы. 

Под ней следует понимать все имущество 

должника, которое известно на момент 

проведения конкурсного производства. 

Кроме того, все принадлежащие должнику 

счета в банках также подлежат немедлен-

ному закрытию. Управляющий использует 

только один, основной счет для осуществ-

ления своей деятельности. Если же тако-

вого у должника нет, то управляющий от-

крывает новый счет, кроме случаев, ука-

занных в положениях п. 4 ст. 133 Закона о 

банкротстве. 

Конкурсный управляющий одновре-

менно формирует конкурсную массу и вы-

являет требования кредиторов, подлежа-

щие удовлетворению в первую очередь, 

составляя при этом реестр требований. 

Очень важно, чтобы кредиторы, стремясь 

получить максимальную выгоду, не ввели 

в заблуждение управляющего. После того 

как срок для предъявления требований за-

кончится, конкурсный управляющий дол-

жен рассчитаться с кредиторами. Делает 

он это не произвольно, а в соответствии с 

вышеупомянутым реестром [2, с. 177]. 

Как уже отмечалось выше, для эффек-

тивного решения задач, стоящих перед 

конкурсным управляющим, он должен со-

вершить определенные действия. В их 

число входит составление промежуточно-

го ликвидационного баланса, осуществле-

ние выплат кредиторам, а также составле-

ние отчета на основе результатов своей 

деятельности. 

Несомненно, деятельность конкурсного 

управляющего должна быть абсолютно 

гласной и открытой. Однако, на практике 

мы видим множество существующих про-

белов в законодательстве. К примеру, в 

нормативно-правовой базе о банкротстве 

не закреплен четкий перечень документов, 

которые должна содержать ликвидацион-

ная отчетность. Данный факт, очевидно, 

может способствовать формированию не-

достоверных представлений о финансовом 

положении компании [5, с. 126]. 

В данных обстоятельствах конкурсные 

управляющие составляют ликвидацион-

ную отчетность на свое усмотрение. Не-

оспоримым является факт, что более до-

стоверные сведения о предприятии может 

дать только полная отчетность, поэтому 

было бы уместным, чтобы ликвидацион-

ный баланс имел, так скажем, приложение 

к бухгалтерскому балансу. Это позволило 

бы суду и кредиторам более полно изучить 

деятельность управляющего. 

Таким образом, мы убедились в том, 

что ключевой фигурой в конкурсном про-

изводстве является конкурсный управля-

ющий. И именно из-за исключительной 

важности задач, которые стоят перед ним, 

действия его должны быть прозрачны. Та-

кая открытость возможна лишь при пол-

нейшей и всеохватывающей регламента-

ции всех нюансов деятельности управля-

ющего. В данный аспект относится и ре-



49 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 11-1 (86), 2023 

гламентация того, какие документы нужно 

составлять, какая в них должна содержать-

ся информация, но самое важное то, что 

фокус должен быть направлен именно на 

бухгалтерскую отчетность. Только благо-

даря этому представится возможным ре-

ально оценить и исследовать активы ком-

пании, а также как можно более прозрачно 

проанализировать деятельность конкурс-

ного управляющего. 
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Аннотация. В настоящей статье изложены тактические приемы, применение которых 

необходимо для успешного проведения задержания преступника на автотранспорте. Выяв-

ляется актуальность темы задержания вооруженного преступника на автотранспорте. 

Делается вывод о том, что учет рекомендаций по тактике задержания вооруженного пре-

ступника будет способствовать успешному решению сотрудниками полиции поставленных 

перед ними оперативно-тактических и служебно-боевых задач. 

Ключевые слова: личная безопасность, задержание, тактика, применение огнестрельно-

го оружия, сотрудник полиции, ГИБДД, автотранспорт. 

 

ГИБДД осуществляет общий контроль 

за движением на дорогах как частного, так 

и транспорта различных ведомств и орга-

низаций [1]. Нами было проведено анкети-

рование сотрудников ОВД. В социологи-

ческом опросе приняли участие 115 со-

трудников подразделения ДПС ГИБДД 

Красноярского края. На вопрос, приходи-

лось ли Вам задерживать преступников, 

передвигающихся на автотранспорте, 75% 

ответили положительно. 

В связи с этим именно сотрудникам 

ДПС ГИБДД часто приходится сталки-

ваться с задержанием преступника на ав-

тотранспорте, однако при определенных 

условиях во время проведения специаль-

ных операций по розыску и задержанию 

вооруженных и особо опасных преступни-

ков к данным действиям привлекаются со-

трудники других подразделений и служб 

ОВД. Каждый сотрудник полиции должен 

быть готов к несению службы в наряде по 

проверке и задержанию вооруженных пре-

ступников, следующих на автотранспорте. 

10 ноября 2021 года Всероссийский 

центр изучения общественного мнения 

(ВЦИОМ) представил данные опроса рос-

сиян, приуроченного ко Дню полиции. 

Наиболее высокие показатели доверия у 

полиции на транспорте (индекс доверия 

48 п.) [2]. 

Объектами применения оружия чаще 

всего являлись: автомобиль (46%). 

Результаты исследования свидетель-

ствуют об актуальности применения со-

трудниками полиции огнестрельного ору-

жия при задержании преступника, пере-

двигающегося на транспорте, а, следова-

тельно, стоит остро вопрос о тактике при-

менения оружия. 

Согласно результатам анализа фактов 

применения огнестрельного оружия со-

трудниками ДПС и основаниям в соответ-

ствии с Федеральным законом «О поли-

ции» большую часть (47,75%) занимает 

основание «для остановки транспортного 

средства путем его повреждения, если 

управляющее им лицо отказывается вы-

полнить неоднократные требования со-

трудника полиции об остановке и пытает-

ся скрыться, создавая угрозу жизни и здо-

ровью граждан». 

На втором месте стоит основание «для 

производства предупредительного выстре-

ла, подачи сигнала тревоги или вызова по-

мощи путем производства выстрела вверх 

или в ином безопасном направлении» 

(35,14%). 

Исследования показывают, для оста-

новки транспортного средства путем его 

повреждения, если управляющее им лицо 

отказывается выполнить требования об 

остановке и пытается скрыться, оружие 

применяют, как правило, с расстояния 21-

30 м (57% случаев). 

Необходимо учитывать тот факт, что 

задержание может производится как в мо-
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менты остановок, так и в процессе движе-

ния автотранспорта. Рекомендуется задер-

живать преступников именно когда авто-

мобиль находится в малолюдном месте в 

статичном положении (например, в мо-

мент остановки в пробке или на светофо-

ре) путём неожиданного блокирования и 

захвата.  

Задержание в местах большего скопле-

ния людей, а также из автомобиля в дви-

жении, следует осуществлять только в 

случаях, не терпящих отлагательств и 

крайней необходимости, однако наиболее 

часто приходится задерживать преступни-

ков именно в этих условиях. 

Поскольку задержание на автотранс-

порте относится к задержанию в нестан-

дартных условиях, сотрудники полиции 

должны обладать определенными специ-

фическими навыками управления пат-

рульным транспортным средством, демон-

стрировать слаженность действий, уверен-

но владеть огнестрельным оружием. 

Для эффективного задержания преступ-

ников сотрудникам ОВД необходимо вла-

деть тактикой задержания. Под тактикой 

задержания понимается совокупность спе-

цифических приемов и средств, обеспечи-

вающих наиболее рациональное производ-

ство задержания в соответствии с уголов-

но-процессуальным законодательством. 

Эффективность задержания обеспечи-

вается в том числе и благодаря учёту пси-

хологической характеристики личности 

задерживаемого, имеющей значение для 

выработки правильных решений по прове-

дению оперативных мероприятий, оказа-

нию психологического воздействия на 

личность и т.п. 

Наиболее эффективным является за-

держание преступников, находящихся в 

неподвижном транспортном средстве. Ча-

ще всего такое задержание производят со-

трудники полиции, выставленные по пла-

ну неотложных поисковых мероприятий. 

Это, как правило, парные наряды, выстав-

ленные на перекрестках магистральных 

дорог или транспортных развязках на пути 

предполагаемого направления движения 

преступников.  

В таких случаях полиция работает, ис-

пользуя оперативную информацию – 

«ориентировку». Когда полицейские выяв-

ляют в транспортном потоке автомобиль 

по регистрационным данным и (или) осо-

бым приметам совпадающий с данными 

ориентировки, они принимают меры к его 

остановке.  

Далее, наряд полиции действует по об-

стоятельствам, импровизируя в рамках 

тактических правил. Как правило, поли-

цейские в общении с водителем и пасса-

жирами легендируют свои действия, не 

раскрывая истинную причину остановки. 

И только приняв решение о задержании, 

либо сообщают об этом водителю и произ-

водят все необходимые действия, либо 

сначала действую в рамках задержания, а 

затем уже доводят до задержанных его ос-

нования и причины. 

Остановка транспортного средства в 

установленном месте осуществляется раз-

личными способами: 

- перекрытие дороги автомобилями – 

имитируется дорожно-транспортное про-

исшествие или другие дорожные ситуа-

ции, существенно замедляющие скорость 

транспортного потока; 

- установка специального средства для 

остановки транспортных средств («Еж-М»; 

«Лиана»; автозаградитель «Гарпун»; 

«КАКТУС» – заграждение автомобильное 

портативное). 

- перекрытие дороги грузовыми авто-

мобилями, автопоездами. 

После остановки автомобиля с преступ-

никами осуществляется задержание с обя-

зательным соблюдением мер личной без-

опасности и правил взаимной страховки 

сотрудников.  

Необходимо учитывать факторы, суще-

ственно затрудняющие задержание пре-

ступника на автотранспорте и повышаю-

щие риск причинения здоровью граждан: 

ограниченное пространство, места боль-

шего скопления людей, длительное дви-

жение транспорта, что в свою очередь 

ограничивает возможности применения 

всего арсенала сил и средств органов 

внутренних дел, в том числе огнестрельно-

го оружия, при применении которого воз-

можны случаи рикошета. 

Для эффективного выполнения задер-

жания, условия внешней обстановки мож-
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но повернуть в свою пользу. Например, 

полноценные приёмы задержания реко-

мендуется заменить на сковывание движе-

ния путём притеснения его к двери или 

стене и последующим проведением дей-

ствия по обезвреживанию.  

Также при помощи находящихся вокруг 

предметов (поручни, сиденья, различные 

выступы) можно привести преступника в 

неустойчивое положение, толкнув его на 

эти предметы, тем самым повысить эф-

фективность дальнейших технических 

действий. 

Таким образом, задержание преступни-

ков на транспорте является неотъемлемой 

частью оперативных мероприятий и несо-

мненно опасным и тактически сложным 

мероприятием, но грамотное использова-

ние тактики, огнестрельного оружия и бо-

евых приемов борьбы увеличивают шансы 

сотрудников на успешное задержание и 

минимизации вреда как для окружающих, 

так и для самих сотрудников, проводящих 

задержание преступника. 
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Аннотация. Рассмотрена проблема соотношения гарантии защиты государством и 

ограничения прав лица, являющегося плательщиком алиментов, сделан вывод о наличии 

специфики условий, в которых происходит реализация данной гарантии. Причиной слу-

жит наличие исходной конституционной обязанности заботы о детях, взаимосвязанной 

с правом на участие в жизни ребенка, которая не может сводиться исключительно к 

имущественной составляющей. Показано, что необоснованные требования получателя 

алиментов в условиях, когда обязанность их плательщика осуществляется добровольно, 

ограничивает его неимущественные права. Сделан вывод о предпочтительности добро-

вольного участия в содержании ребенка, исключающего реализацию получателем али-

ментов права на защиту, если фактический объем участия второго родителя превыша-

ет установленный законом размер алиментов 
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Конституционная гарантия защиты гос-

ударством является всеобъемлющей в от-

ношении способствования осуществления 

конституционных прав личности, посколь-

ку существование государства во многом 

обусловлено достижением этой цели, как 

следствие, предполагает возможность об-

ращения за эффективной защитой. Катего-

рия эффективности в отношениях лично-

сти и самого государства достаточно одно-

значна, но проявляться защитная функция 

может и в частных отношениях, где также 

действует. Иной становится ее форма, по-

скольку осуществление конституционного 

права на защиту происходит через ограни-

чение интересов другого лица, также 

наделенного правами, в этом отношении 

пределы реализации права на защиту уже 

не столь однозначны. 

Исходные конституционные положения 

о гарантиях защиты государством уста-

новлены ч. 1 ст. 45 Конституции РФ [1]. 

Это общие правила, реализуемые в от-

дельных формах, в частности, на основа-

нии ч. 1 ст. 46 Конституции РФ, которые в 

практическом отношении связаны между 

собой, поскольку судебное решение при-

водится в действие уже исполнительной 

властью, если не исполняется доброволь-

но. В соответствии с ч. 3 ст. 55 Конститу-

ции РФ, ограничение индивидуальных 

прав допускается лишь в исключительных 

случаях, а положения ст. 2 Конституции 

РФ определяют необходимость таких ли-

шений лишь в минимальных пределах. 

Иначе говоря, права индивида, в том 

числе и в частном споре, могут быть лишь 

минимально ограничены для осуществле-

ния интересов другого субъекта, посколь-

ку ч. 2 ст. 19 Конституции РФ установлено 

равенство. Как следствие, права одного 

лица не могут быть ограничены в интере-

сах другого субъекта произвольно либо 

сверх необходимого. Тем не менее, в от-

дельных сферах, в частности, при испол-

нении алиментных обязательств существу-

ет неопределенность границ, в которых 

право на защиту должно реализовываться. 

Одной из них являются алиментные 

обязательства, некоторые основы уплаты 

которых также установлены на конститу-

ционном уровне. Положениями ч. 2 ст. 38 

Конституции РФ забота о детях определе-

на не только как обязанность, но и как 

право родителей. Семья выступает отдель-

ной ценностью в индивидуальном и соци-
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альном понимании, обязанности в рамках 

семьи не ограничиваются только матери-

альной составляющей, они гораздо шире, 

причем их неимущественное осуществле-

ние в равной мере составляет и право каж-

дого субъекта. Поэтому эту сферу консти-

туционные нормы регулируют, прежде 

всего, через проявление особой заботы 

государства, которая не может сводиться к 

положениям ч. 1 ст. 45 Конституции РФ. 

Содержание заботы о семье значительно 

шире, особенно в аспекте социального 

государства, поскольку семья выступает 

элементом общества, выполняет множе-

ство других социальных функций. 

Через это положения ч. 1 ст. 38 Консти-

туции РФ могут рассматриваться в широ-

ком понимании, с учетом ч. 2 ст. 38 Кон-

ституции РФ формируя положения о необ-

ходимости предоставления ребенку, преж-

де всего, условий для воспитания в полно-

ценной семье. В этом аспекте участие вто-

рого родителя к имущественным отноше-

ниям сводиться не может, а основу реали-

зации заботы о ребенке должна составлять 

добровольность выполнения этой обязан-

ности. 

Иначе говоря, положения ч. 2 ст. 38 

Конституции РФ могут рассматриваться, 

прежде всего, как поощрительные нормы, 

в силу которых определяется социальный 

режим семейного воспитания, в котором 

ребенок ощущает себя наиболее комфорт-

но. С учетом этого, положения об алимен-

тах как частной форме родительской забо-

ты, ограниченной лишь сферой матери-

ального проявления, следует рассматри-

вать как безусловную гарантию прав ре-

бенка, которая должна осуществляться 

средствами принуждения, но только в си-

туации, когда добровольное проявление 

заботы о детях неэффективно. В этом от-

ношении уже иной характер приобретает и 

содержание ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, 

поскольку исключительность принужде-

ния обязанного по алиментам лица как 

формы ограничения его экономических 

прав не может вступать в противоречия с 

добровольностью участия в жизни ребен-

ка. Среди прочего, такие ограничения не 

вполне конституционны, учитывая ч. 2 

ст. 38 Конституции РФ, поскольку факти-

ческим следствием может стать ограниче-

ние также неимущественного права лица 

на проявление заботы, которая для неко-

торых лиц воспринимается и в материаль-

ном аспекте. 

Между тем, на практике такие примеры 

существуют. В частности, плательщик 

алиментов уже после расторжения брака 

длительное время содержал ребенка, осу-

ществляя на него расходы, превосходив-

шие сумму выплат, которая причиталась 

бы в соответствии с законным режимом 

алиментов. Бывшая супруга потребовала 

взыскания всей суммы, первоначально ее 

требование было удовлетворено, судеб-

ным приставом вынесено решение, кото-

рое было в последующем оспорено, по-

скольку следовало принимать во внимание 

и доводы плательщика алиментов, в 

первую очередь, представленные им дока-

зательства осуществления таких вы-

плат [2]. 

На уровне конкретных норм проблему 

составляет ч. 3 ст. 102 Закона «Об испол-

нительном производстве» [3]. Величина 

задолженности по алиментам определяется 

решением пристава-исполнителя с учетом 

индексации, корректировок на доброволь-

ные выплаты, по существу, не предусмот-

рено, хотя и в отношениях исполнительно-

го производства основным является доб-

ровольное исполнение обязательства. 

В более общем понимании, возникает 

ситуация, когда вторая сторона алимент-

ного обязательства злоупотребляет правом 

на защиту со стороны государства. Факти-

чески получая содержание в добровольном 

порядке, это лицо уже не может требовать 

защиты нарушенных интересов, поскольку 

фактическим результатом становится не-

обоснованные лишения уже обязанного по 

алиментам лица, что в определенной мере 

является и нарушением ч. 1 ст. 8 Консти-

туции РФ, гарантирующей неприкосно-

венность собственности. 

Необходимо учитывать и неимуще-

ственный аспект данной проблемы, свя-

занный с мотивами добровольного и, зача-

стую, большего в сравнении с законным 

режимом предоставления содержания 

бывшей семье. Для плательщика алимен-

тов это стремление к действительной, а не 
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только имущественной реализации заботы 

о ребенке, осуществление которой одно-

временно составляет и неимущественное 

благо, связанное с осознанием надлежаще-

го выполнения обязанностей независимо 

от продолжения семейных отношений. 

Поведение второй стороны алиментного 

обязательства в такой ситуации практиче-

ски ограничивает осуществление данных 

неимущественных интересов. 

Например, лицо добровольно осу-

ществляло содержание бывшей семьи, 

осуществляя выплаты супруге и расходы 

на ребенка. В последующем супруга по-

требовала обеспечения выплат в порядке 

исполнительного производства, ее требо-

вание было первоначально исполнено су-

дебным приставом, в дальнейшем его дей-

ствия признаны необоснованным, по-

скольку ссылка на отсутствие назначения 

платежа в условиях определенности раз-

мера алиментов не свидетельствовала об 

уклонении плательщика от этой обязанно-

сти [4]. 

Существенное значение в этой ситуации 

имело и заявление плательщика алиментов 

о фактически большем объеме расходов на 

ребенка, которые он вынужден был осу-

ществлять и с учетом реального осознания 

способов, которыми использует алимент-

ные платежи бывшая супруга. В этой си-

туации отдельным нематериальным бла-

гом для плательщика алиментов выступа-

ло осознание наличия у ребенка необхо-

димых вещей, имеющее значительно 

большее неимущественное значение, чем 

исключительно выполнение обязанности 

по уплате алиментов. 

Учитывая доводы плательщика алимен-

тов о характере расходования средств 

бывшей супругой, необходимо отметить и 

фактическое ограничение интересов ре-

бенка, также ставшее результатом злоупо-

требления конституционным правом на 

защиту со стороны государства. Очевидно, 

в ситуации добровольности конечные ин-

тересы ребенка, для осуществления кото-

рых и предназначены алиментные выпла-

ты, реализовывались бы с большей эффек-

тивностью. 

Можно привести и другие примеры не-

определенности в соотношении конститу-

ционной гарантии защиты государством и 

ограничения прав обязанного по алимен-

там лица. В частности, это ситуация, когда 

бывший супруг решил восстановить се-

мью, начал проживать совместно, осу-

ществлял содержание ребенка и бывшей 

супруги. В последующем отношения пре-

кратились, бывшая супруга потребовала 

взыскания алиментов, которое было ис-

полнено, в последующем действия также 

признаны необоснованными [5]. 

Установленный ч. 2 ст. 38 Конституции 

РФ принцип добровольности участия в 

жизни ребенка сочетался с непосредствен-

ной реализацией неимущественного блага, 

обусловленного совместным проживани-

ем, участием в воспитании ребенка. Огра-

ничения интересов плательщика алимен-

тов не были обоснованными в силу проти-

воречия фактическому осуществлению за-

боты о ребенке, являющемуся в семейных 

отношениях наиболее существенным, а 

для плательщика алиментов в неимуще-

ственном аспекте и основным. 

Специфика заботы о ребенке состоит в 

одновременном признании ее обязанно-

стью и правом каждого из родителей, для 

некоторых лиц порождающим отдельное 

неимущественное благо, обладающее зна-

чительной ценностью и гарантированное 

на конституционном уровне. В этой сфере 

реализация гарантии защиты государством 

не может ограничивать индивидуальные 

права обязанного по алиментам лица, если 

содержание ребенка осуществляется им 

добровольно и обладает для этого субъек-

та отдельным неимущественным значени-

ем, поскольку иначе необоснованно огра-

ничиваются интересы этого лица, гаранти-

рованные на конституционном уровне. 
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В сложных современных условиях раз-

вития российского общества и государства 

значение коммуникативной компетентно-

сти неуклонно возрастает. Проблемы фор-

мирования коммуникативных умений и 

навыков наиболее актуализируются в пе-

риод социальных реформ, в ходе модерни-

зации старых процессов и появления но-

вых институтов.  

Несформированность коммуникативной 

компетенции в целом не дает возможности 

достаточно эффективно решать сложные 

проблемы, возникающие в государствено-

правовой сфере. Коммуникативная неком-

петентность в разных сферах жизнедея-

тельности приводит к серьезным негатив-

ным последствиям [1, с. 15]. 

Важность разработки данной проблема-

тики объясняется рядом причин: 

– возникновением все большего коли-

чества конфликтных ситуаций в различ-

ных областях общественной жизни и от-

сутствием конкретных технологий, кото-

рые были бы направлены на формирова-

ние юридико-коммуникативной компе-

тентности практикующих юристов, медиа-

торов, судебных примирителей и др.; 

– практической необходимостью в кон-

курентоспособных специалистах, облада-

ющих высоким уровнем коммуникативной 

компетентности, которые могли бы вла-

деть конструктивными технологиями, спо-

собствующими ведению эффективных пе-

реговоров в ходе урегулирования споров и 

конфликтов; 

– недостаточной практической подго-

товкой студентов в этом направлении в 

рамках образовательного процесса; 

– нерешенностью многих научно-

практических задач формирования и раз-

вития коммуникативной компетентности в 

примирительных процедурах при разре-

шении споров и конфликтов, возникаю-

щих в различных сферах жизнедеятельно-

сти общества, ее недостаточной теорети-

ческой и методической проработанностью. 

Заявленная проблематика имеет как 

теоретическую, так и практическую зна-

чимость, поскольку в современный период 

важна разработка аргументированных ре-

комендаций по развитию юридико-

коммуникативной компетентности в при-

мирительных процедурах в соответствии с 

актуальными коммуникативными практи-

ками и потребностями современного об-

щества.  

Профессиональная деятельность любо-

го специалиста (в первую очередь в юри-
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дической сфере) обязывает его находится в 

постоянном контакте с клиентами. Ком-

муникативные умения и навыки, положен-

ные в основу работы сотрудника юридиче-

ской профессии, являются непременным 

условием высокой профессиональной ква-

лификации. Они необходимы для налажи-

вания между сторонами спорных правоот-

ношений конструктивного, уважительного 

диалога [2, с. 36]. 

Постоянная работа с людьми требует от 

специалиста умения верно вести диалог с 

собеседниками, придерживаться речевого 

этикета, используя для этого все необхо-

димые коммуникативные умения и навы-

ки. 

Такие умения и навыки должны форми-

роваться у студентов с самого начала обу-

чения в стенах образовательных учрежде-

ний, в рамках их самообразования, само-

развития, повышения уровня правосозна-

ния [3, с. 1762], а также в ходе практиче-

ской деятельности. Большую роль в этом 

могут играть, например, юридические 

клиники, созданные при вузах. Целью 

данных структурных организаций является 

повышение профессионального уровня 

студентов на основе практико-

ориентированного обучения [4, с. 15-17]. 

Коммуникативная компетентность, под 

которой следует понимать совокупность 

знаний, умений и навыков, обеспечиваю-

щих эффективное протекание коммуника-

тивного процесса, играет важнейшую роль 

на всех стадиях разрешения спора либо 

конфликта. Именно коммуникативные 

умения и навыки помогают определить 

правильный и верный путь примиритель-

ного процесса. 

Под коммуникативными умениями по-

нимается комплекс действий, направлен-

ный на творческое использование всех 

коммуникативных знаний (теоретических 

и практических) в разрешении споров и 

конфликтов. 

Под коммуникативными навыками 

юриста понимаются совершаемые юри-

стом в практической деятельности дей-

ствия, отражающие коммуникативную си-

туацию. 

Простейшие коммуникативные умения, 

основываясь на знаниях и осознанном 

многократном повторении, преобразуются 

и доводятся до навыка. 

Важно уметь управлять коммуникаци-

ей. Управление коммуникацией целесооб-

разно рассматривать через призму управ-

ления конфликтом в целом, поскольку та-

кой принцип как стадийность выстраива-

ния примерительного процесса позволяет 

правильно определить тип конфликта и 

путь к его разрешению. Т.В. Худойкина 

определяет категорию «разрешение кон-

фликта» через положительное действие 

самих противоборствующих субъектов 

либо с помощью третьей стороны, которое 

прекращает противоборство с помощью 

мирных средств путем достижения согла-

сованности интересов сторон [5, с. 17]. 

В научной литературе выделяются ком-

поненты коммуникативной компетентно-

сти: вербальная компетентность; невер-

бальная (социокультурная) компетент-

ность [6, с. 148]. Роль каждого из этих 

компонентов достаточно велика в процес-

се разрешения любой проблемной ситуа-

ции. Способствует эффективному урегу-

лированию разногласий и противоборст 

именно разносторонняя компетентность 

лица (вербальная – умения и навыки об-

щения, эмоционального взаимодействия с 

помощью речевых средств; невербальная – 

умения и навыки общения путем измене-

ния выражения лица и позы, жестекуля-

ции, интонации и других неречевых 

средств). 

Развитие юридико-коммуникативной 

компетентности является необходимым 

для налаживания межличностных отноше-

ний и способствует разрешению возник-

ших разногласий и противоборств в юри-

дической сфере. Знание о коммуникатив-

ных навыках, а также умение их приме-

нять – важная составляющая в работе 

юриста либо другого специалиста по уре-

гулированию правовых споров и конфлик-

тов. Высокий уровень компетентности, до-

статочное овладение коммуникативными 

умениями и навыками позволят налажи-

вать конструктивный диалог, формировать 

коммуникативную культуру и эффективно 

разрешать споры и конфликты, возникаю-

щие в правовой сфере. 
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Лишение свободы на определенный 

срок, является одним из наиболее репрес-

сивных видов наказаний в системе наказа-

ний, установленных отечественным уго-

ловным законодательством, уступая лишь 

пожизненному лишению свободы. В то же 

время, как отмечают исследователи, оно 

является также одним из наиболее распро-

страненных в практике назначения наказа-

ний судебными органами Российской Фе-

дерации. Эффективность данного наказа-

ния, в тоже время, является предметом 

дискуссий в юридической литературе уже 

не первый год. Как справедливо указывает 

Г.А. Груничева: «В случае назначения 

наказания в виде лишения свободы именно 

порядок его исполнения решает в значи-

тельной мере успех всех предшествующих 

актов применения как уголовных, так и 

уголовно-процессуальных норм» [1]. 

Практика деятельности судебных и пра-

воохранительных органов показывает, что 

лишение свободы действительно остается 

одним из наиболее распространенных ви-

дов наказания, применяемых к подсуди-

мым. В этой связи, нам представляются 

справедливыми и актуальными следующие 

слова Р.М. Файзутдинова, сформулиро-

ванные исследователем еще 2000 году: «В 

ближайшей и средней перспективе лише-

ние свободы останется одним из распро-

страненных на практике наказаний, преду-

смотренных российским уголовным зако-

нодательством. В России более трети от 

всех лиц, привлекаемых к уголовной от-

ветственности, осуждаются к лишению 

свободы. Поэтому исследование сущности 

лишения свободы, механизма правового 

регулирования, социального назначения, 

его целей, функций, и приведения практи-

ки назначения и исполнения данного вида 

наказания в соответствие с выработанны-

ми гуманными стандартами и одновре-

менно с необходимостью усиления борьбы 

с тяжкими и особо тяжкими преступлени-

ями, групповыми их проявлениями и ре-

цидивом преступлений, представляется, на 

наш взгляд, весьма актуальным и обще-

ственно значимым» [2]. 

Лишение свободы посягает на одно из 

фундаментальных прав и свободы челове-

ка и гражданина, установленных как в 

международных правовых актах, так и га-

рантированных Конституцией РФ – право 

на свободу передвижения. Тем самым, 

лишение свободы есть одно из наиболее 

репрессивных проявлений государствен-

ного управления, вызванного негативными 

последствиями противоправного поведе-

ния лиц, совершивших преступление. 

Вместе с тем, учитывая изложенное, дан-

ный вид наказания является наиболее при-

емлемым, поскольку не посягает на право 

на жизнь, в отличие от смертной казни. В 

данной связи, находим справедливой сле-

дующую точку зрения В.Г. Кокорева: 
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«Значение рассматриваемого нами наказа-

ния заключается в том, что лишение сво-

боды на определенный срок оказывает на 

осужденного больший психологический и 

физический эффект, по сравнению с ины-

ми видами наказаний, в связи с тем, что 

назначенный ему приговором суда вид 

наказания в виде лишения свободы на 

определенный срок ограничивает его 

главные права и свободы, которыми он 

пользовался до своего осуждения» [3]. 

В то же время, лишение свободы за-

ключается не только в ограничении права 

на свободу передвижения и выбора места 

жительства. Строго говоря, лишение сво-

боды – есть целый комплекс запретитель-

ных мер, которые ограничивают целый 

спектр прав и свобод. На наш взгляд, 

наиболее точно можно было бы сказать, 

что лишение свободы ограничивает ком-

муникацию осужденного в самом широ-

ком смысле (т.е. осужденный поражается в 

праве на свободу переписки, праве на труд 

и свободное его применение и т.д.). 

Переходя к проблематике правовой 

природы лишения свободы, отметим сле-

дующее. По своей правовой природе ли-

шение свободы является институтом уго-

ловного права, которое, как известно, по 

своей классификации следует отнести к 

публично-правовым отраслям права. Пуб-

личные отрасли право призваны осу-

ществлять регулирование общественных 

отношений, где доминантой является об-

щегосударственный, общественный инте-

рес. Таким образом, уголовное право свя-

зано единой для публично-правовых от-

раслей права целью – обеспечение госу-

дарственного интереса в регулировании 

общественных отношений. 

Основной целью уголовного законода-

тельства выступает, как известно, охрана 

прав и свобод человека и гражданина, соб-

ственности, общественного порядка и об-

щественной безопасности, окружающей 

среды, конституционного строя Россий-

ской Федерации от преступных посяга-

тельств, обеспечение мира и безопасности 

человечества, а также предупреждение 

преступлений (ч. 1 ст. 2 Уголовного ко-

декса РФ (далее – УК РФ) [4]. 

Не будет лишним отметить и особое 

положение лишения свободы в системе 

наказаний, а также его специфическим 

правовым статусом, который устанавлива-

ет в отношении лиц, совершивших пре-

ступление, специальные правовые ограни-

чительные режимы. Все это продиктовано 

репрессивной природой данного институ-

та. Оценивая специфичность правового 

режима лишения свободы, 

М.С. Шайхуллин отмечает следующее: 

«Существенной особенностью правового 

положения осуждённых к уголовному 

наказанию в виде лишения свободы явля-

ется то, что к ним применяются такие ви-

ды взысканий, которые неизвестны другим 

отраслям законодательства. В условиях 

мест лишения свободы, несомненно, все 

виды взыскания служат средством для 

поддержания установленных режимных 

требований. В этой связи не вызывает со-

мнения то обстоятельство, что все приме-

няемые в отношении лиц, лишенных сво-

боды взыскания, являются в определенной 

степени регулятором, осуществляемой в 

отношении них кары, при том в сторону 

увеличения последней» [5]. 

Проблема цели наказания является од-

ной из наиболее дискуссионных в науке 

уголовного права, что, на наш взгляд, осо-

бенно актуально для лишения свободы на 

определенный срок. Некоторые исследова-

тели склонны полагать, что лишение сво-

боды представляется чрезвычайно репрес-

сивным, поскольку воздействует на целый 

спектр прав и свобод человека и гражда-

нина, и не во всяком случае применение 

такого виды наказания является оправдан-

ным.  

Анализируя правовую природу данного 

института, на наш взгляд, следует приве-

сти краткий историко-правовой экскурс из 

истории развития и становления лишения 

свободы как вида уголовного наказания в 

зарубежных правопорядках и правовых 

системах. Так, в Англии лишение свободы 

начало применяться с середины XII в. [6]. 

В мусульманском праве лишение свободы 

как вид наказания, назначаемый виновно-

му лицу, предусматривался, однако перво-

начально, по замечанию Л.Р. Сюкияйнена, 

при мусульманских судах не имелось спе-
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циальных тюрем и правонарушители, при-

говоренные к лишению свободы, содержа-

лись у себя дома или в мечети без права их 

покидать [7]. Как свидетельствует одно из 

преданий, в период правления второго 

праведного халифа Умара Ибн аль-

Хаттаба (VII век) в Медине специально 

был куплен дом для содержания заклю-

ченных, и, таким образом, ранее отсут-

ствовавшее лишение свободы как вид 

наказания появилось в практике мусуль-

манских государств [8]. 

Лишение свободы на определенный 

срок является самостоятельным видом 

наказания в системе видов наказаний, 

предусмотренных ст. 44 УК РФ. Однако в 

вопросе определения его правовой приро-

ды в юридической литературе нет единого 

мнения, касательно разграничения и соот-

ношения лишения свободы на определен-

ный срок и пожизненного лишения свобо-

ды. Разделяет эти два наказания и законо-

датель (ст. 57 УК РФ). На наш взгляд, ос-

нований для выделения пожизненного ли-

шения свободы в отдельный вид наказания 

не имеется.  

Во-первых, пожизненное лишение сво-

боды, как и лишение свободы на опреде-

ленный срок, заключается в принудитель-

ной изоляции осужденного от общества, 

что является объединяющим родовым 

признаком рассматриваемых наказаний. 

Во-вторых, по своей сути в своем разделе-

нии законодатель не последователен: так, 

Уголовно-исполнительный кодекс РФ не 

выделяет регламентацию исполнения по-

жизненного лишения свободы в отдель-

ную главу, как для всех прочих видов 

наказаний, что косвенно свидетельствует о 

единой правовой природе рассматривае-

мых видов наказания. 

По своей правовой природе лишение 

свободы следует относить к группе нака-

заний, объединенных общим родовым 

признаком воздействия на право человека 

на передвижение – которые так или иначе 

связаны с лишением свободы: арест (т.е. 

краткосрочное лишение свободы, ст. 45 

УК РФ); принудительные работы (альтер-

нативное по отношению к лишению сво-

боды наказание, ст. 53.1 УК РФ); содержа-

ние в дисциплинарной воинской части 

(применяется в отношении военнослужа-

щих, ст. 55 УК РФ); лишение свободы на 

определенный срок и пожизненное лише-

ние свободы. 

Проводя классификацию по критерию 

степени изоляции осужденного от обще-

ства, исследователи приводят концепцию, 

согласно которой лишение свободы на 

определенный срок, наряду с пожизнен-

ным лишением свободы, следует относить 

к наказаниям с максимальной степенью 

изоляции лица от общества [9]. 

Исходя из вышеизложенного, лишение 

свободы может рассматриваться в не-

скольких аспектах: во-первых, как само-

стоятельный вид уголовного наказания, 

во-вторых, как видовое понятие наказаний, 

содержащих элементы лишения свободы.  

Оценивая правовую природу лишения 

свободы как специфического вида уголов-

ного наказания, Конституционный Суд РФ 

изложил следующую правовую позицию: 

«Применение к лицу, совершившему про-

тивоправное деяние, такого наказания, как 

лишение свободы, рассчитано на измене-

ние привычного уклада его жизни, отно-

шений с окружающими и предполагает 

определенное морально-психологическое 

воздействие, чем затрагиваются его права 

и свободы как гражданина и изменяется 

его статус как личности. Устанавливая в 

законе меры уголовного наказания с раз-

личным комплексом ограничений, диффе-

ренцируемых в зависимости в первую оче-

редь от тяжести назначенного судом нака-

зания, соответствующего характеру и сте-

пени общественной опасности преступле-

ния, обстоятельствам его совершения и 

личности виновного, а также порядок ис-

полнения наказания, федеральный законо-

датель в отношении осужденных опреде-

ляет изъятия из прав и свобод в сравнении 

с остальными гражданами, обусловленные 

в том числе специальным режимом мест 

лишения свободы» [10]. 

Следует отметить, что с нашей точки 

зрения, наказание по своей правовой и со-

циальной природе не может ничего вос-

станавливать. Наказание способно всего 

лишь поддержать социальную справедли-

вость в общественных отношениях, скла-

дывающихся в определенном правопоряд-
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ке, и удовлетворить частную волю потер-

певших. При таких обстоятельствах, уго-

ловно-правовые меры и государственное 

принуждение, воплощающиеся в примене-

нии к подсудимому наказания в виде ли-

шения свободы, по своей правовой приро-

де призваны вернуть потерпевшим от пре-

ступления лицам чувство справедливости. 

Именно с этих позиций, на наш взгляд, 

необходимо подходить к исследованию 

правовой природы института лишения 

свободы. 
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В условиях современности налоговое 

законодательство подвержено постоянно-

му изменению, как в виде введения новых 

налоговых платежей, так и в изменении 

способов декларирования доходов и при-

были. В статье проведен анализ изменений 

действующего налогового законодатель-

ства в части установления возможности 

предоставления уведомления вместо нало-

говой декларации, а также обозначена воз-

никшая в связи с этим коллизия налогово-

го и уголовного законодательства на 

предмет установления способа уклонения 

от уплаты налогов как объективной сторо-

ны налоговых преступлений, предусмот-

ренных ст. 198, 199 УК РФ (ред. от 

04.08.2023, изм. и доп., вступ. в силу с 

12.10.2023). 

Налоговые поступления – это основной 

источник формирования бюджета любого 

государства. Социальную значимость 

бюджетной составляющей в виде налогов 

трудно переоценить, так как за счет нало-

говых платежей существует система обра-

зования и здравоохранения, производится 

выплата пенсий и социальных пособий. 

Уклонение от налогов в любом государ-

стве считается отрицательным явлением, 

безусловно, негативно отражающимся на 

состоянии финансовой системы и полити-

ки, проводимой государством. 

Пленум Верховного Суда РФ в поста-

новлении от 26.11.2019 № 48 «О практике 

применения судами законодательства об 

ответственности за налоговые преступле-

ния» указал, что налоговые преступления 

совершаются в отношении налогов, сбо-

ров, страховых взносов, уплата которых 

предусмотрена статьями 13, 14, 15, 18 и 

18.1 НК РФ и соответствующими главами 

части второй НК РФ [1]. 

Признаками налоговых преступлений, 

предусмотренных ст.ст. 198, 199 УК РФ (в 

ред. от 04.08.2023, изм. и доп., вступ. в си-

лу с 12.10.2023) являются: общественная 

опасность деяния, выражающаяся в проти-

воправном непоступлении налоговых пла-

тежей в бюджет Российской Федерации; 

его противоправность, характеризующаяся 

незаконностью деяния; умышленная фор-

ма вины субъекта; наказуемость деяния.  

В «зеркале» официальных статистиче-

ских данных Судебного департамента при 

Верховном Суде РФ прослеживается ди-

намика снижения уголовных дел о налого-

вых преступлениях. Данные преступления 

не занимают весомой доли в соотношении 

с другими преступлениями. Так, для срав-

нения в 2018 г. всего за совершение нало-

говых преступлений осуждено 605 чело-

век, а в 2022 – 329 человек [2]. 

Между тем, статистические данные са-

ми по себе малоинформативные. Полагаем 

обоснованными выводы М.Г. Решняк, 

С.С. Моисеева, что каждое из указанных 

преступлений сопряжено с необходимо-

consultantplus://offline/ref=CE5E6F74CCD5C863CAA22A6C4F31349BF9E1E326E1F21F1CE8DAB6170DA2E14C32421ACE5C1C61E403A5030080F26E0C1DBCFB4Ao0M8L
consultantplus://offline/ref=CE5E6F74CCD5C863CAA22A6C4F31349BF9E1E326E1F21F1CE8DAB6170DA2E14C32421ACF5E1C61E403A5030080F26E0C1DBCFB4Ao0M8L
consultantplus://offline/ref=CE5E6F74CCD5C863CAA22A6C4F31349BF9E1E326E1F21F1CE8DAB6170DA2E14C32421ACB5F1032BE13A14A548DED6F1302BFE54A0B5Co5M1L
consultantplus://offline/ref=CE5E6F74CCD5C863CAA22A6C4F31349BF9E1E326E1F21F1CE8DAB6170DA2E14C32421AC05F1C61E403A5030080F26E0C1DBCFB4Ao0M8L
consultantplus://offline/ref=CE5E6F74CCD5C863CAA22A6C4F31349BF9E1E326E1F21F1CE8DAB6170DA2E14C32421ACB551435BE13A14A548DED6F1302BFE54A0B5Co5M1L
consultantplus://offline/ref=CE5E6F74CCD5C863CAA22A6C4F31349BF9E1E420E1F81F1CE8DAB6170DA2E14C204242C55C172BB446EE0C0182oEMFL
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стью разрешения сложных вопросов их 

выявления, а также толкования соответ-

ствующих статей УК РФ, включая те, что 

связаны с преодолением правовой неопре-

деленности в регламентации признаков 

составов таких деяний [3]. 

Диспозициями ст. 198 и ст. 199 УК РФ 

(ред. от 04.08.2023) (с изм. и доп., вступ. в 

силу с 12.10.2023) предусмотрена ответ-

ственность физических лиц и организаций 

за уклонение от уплаты налогов, сборов, 

страховых взносов путем непредставления 

налоговой декларации (расчета) или иных 

документов, представление которых в со-

ответствии с законодательством Россий-

ской Федерации о налогах и сборах явля-

ется обязательным, либо путем включения 

в налоговую декларацию (расчет) или та-

кие документы заведомо ложных сведе-

ний, совершенное в крупном размере [4]. 

Данная редакция является неактуаль-

ной, так как, начиная с 01.01.2024, предо-

ставление налоговой декларации не преду-

смотрено. 

Понятие «налоговая декларация» рас-

крыто в ст. 80 НК РФ (ред. от 04.08.2023, с 

изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2023). 

Налоговая декларация представляет собой 

письменное заявление или заявление нало-

гоплательщика, составленное в электрон-

ной форме и переданное по телекоммуни-

кационным каналам связи с применением 

усиленной квалифицированной электрон-

ной подписи или через личный кабинет 

налогоплательщика, об объектах налого-

обложения, о полученных доходах и про-

изведенных расходах, об источниках до-

ходов, о налоговой базе, налоговых льго-

тах, об исчисленной сумме налога и (или) 

о других данных, служащих основанием 

для исчисления и уплаты налога [5]. 

Если говорить о налоговой декларации 

применительно к объективной стороне 

налоговых преступлений, выражающейся 

в уклонении от ее предоставления, то 

налоговая декларация является способом 

совершения налоговых преступлений. 

В силу прямого указания закона укло-

нение совершается только предусмотрен-

ными в статье способами: путем умыш-

ленного непредставления налоговой де-

кларации (расчета) или иных документов 

или путем умышленного включения в 

налоговую декларацию (расчет) или такие 

документы заведомо ложных сведений. То 

есть, напрямую прослеживается системная 

взаимосвязь уголовного и налогового за-

конодательства, несмотря на отсутствие 

установленной налоговой преюдиции в 

уголовно-правовых отношениях. 

Из прямого указания положений ст. ст. 

198, 199 УК РФ (ред. от 04.08.2023, с изм. 

и доп., вступ. в силу с 12.10.2023) следует, 

что указанные в них способы совершения 

преступлений не подлежат расширитель-

ному толкованию. Способ совершения 

налоговых преступлений и способ декла-

рирования доходов корреспондируют 

между собой, а статьи 198, 199 УК РФ яв-

ляются бланкетными (отсылочными) к 

нормам НК РФ [5]. 

Между тем, налоговое законодатель-

ство, в отличие от уголовного, нестабиль-

но и подвержено частым изменениям. 

Налоговый кодекс РФ неизменно «прирас-

тает» новеллами. Необходимость нововве-

дений обусловлена наличием определен-

ных пробелов в применении НК РФ, что 

приводит к созданию различных схем со-

крытия доходов от налогообложения [6]. 

Как следствие, государство в целях совер-

шенствования налоговой политики для до-

стижения более эффективного противо-

действия уклонению от налогов оптимизи-

рует способы декларирования доходов. 

Вместе с тем, ситуация с уклонением от 

уплаты налогов характеризуется не только 

экономическими сложностями, но и пра-

вовыми. 

Так, Федеральным законом от 

14.07.2022 N 263-ФЗ «О внесении измене-

ний в части первую и вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации» внесены 

изменения в НК РФ. Введен термин «сово-

купная обязанность», который включает в 

себя общую сумму налогов, авансовых 

платежей, сборов, страховых взносов, пе-

ней, штрафов, процентов, которую обязан 

уплатить (перечислить) налогоплатель-

щик, плательщик сбора, плательщик стра-

ховых взносов и (или) налоговый агент, и 

сумму налога, подлежащую возврату в 

бюджетную систему Российской Федера-

ции в случаях, предусмотренных НК РФ. В 

consultantplus://offline/ref=75A74FC9EEB327F40D5E889D54EBEBF64D111DBC9F387CCDDC7D71F3410397CB0EC74D925010E735F3117810AF30CFC1F0AFCFD9100280ADj7GFI
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consultantplus://offline/ref=75A74FC9EEB327F40D5E889D54EBEBF64A1716BF97387CCDDC7D71F3410397CB0EC74D905216EF3EA24B6814E665C0DFF3B0D0DA0E02j8G3I
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случае, если законодательством о налогах 

и сборах предусмотрена уплата (перечис-

ление) налогов, авансовых платежей по 

налогам, сборов, страховых взносов до 

представления соответствующей налого-

вой декларации (расчета) либо если обя-

занность по представлению налоговой де-

кларации (расчета) не установлена НК РФ 

налогоплательщики, плательщики сборов, 

налоговые агенты, плательщики страховых 

взносов представляют в налоговый орган 

уведомление об исчисленных суммах 

налогов, авансовых платежей по налогам, 

сборов, страховых взносов. Уведомление 

об исчисленных суммах налогов, авансо-

вых платежей по налогам, сборам, страхо-

вым взносам представляется в налоговый 

орган по месту учета не позднее 25-го чис-

ла месяца, в котором установлен срок 

уплаты соответствующих налогов [7]. 

Таким образом, уведомление об исчис-

ленных суммах налогов – это новый тип 

отчетности в инспекцию, который появил-

ся в связи с введением единого налогового 

платежа с 2023 года [5], а совокупная обя-

занность формируется, в том числе, и на 

основании уведомлений, предоставляемых 

в налоговый орган. Подавать уведомление 

по налогам нужно в случаях, когда срок 

уплаты налога наступает перед подачей 

налоговой декларации или квартального 

расчета и когда декларация или кварталь-

ный расчет не сдаются (с 01.01.2024 нало-

говая декларация не представляется).  

Таким образом, с 01.10.2023 изменен 

способ исполнения налоговой обязанности 

– путем предоставления уведомления об 

исчисленных суммах налогов, авансовых 

платежей по налогам, сборов, страховым 

взносам.  

Между тем, следуя императивности по-

ложений ст. 198, 199 УК РФ, такой способ 

совершения преступлений как непредо-

ставление уведомление об исчисленных 

налогах не указан в конструкции состава. 

Более того, налоговым законодательством 

предусмотрено, что в случае, если пла-

тельщик забыл предоставить уведомление 

или нарушил срок его предоставления, то 

это влечет наложение штрафа в размере 

200 рублей на основании ч. 1 ст. 126 НК 

РФ. 

В этой связи особую остроту приобре-

тают вопросы квалификации выявленных 

фактов уклонения от уплаты либо недо-

платы налогов, так как возникла коллизия 

уголовного и налогового законодатель-

ства: действующая редакция Уголовного 

кодекса РФ не соотносится с нормами за-

кона № 263-ФЗ от 14.07.2022 (в ред. от 

31.07.2023).  

Так, следователю, в чьем производстве 

находится уголовное дело, в целях пра-

вильной квалификации деяния, необходи-

мо вычленить из совокупной обязанности 

размер налогов, подлежащих уплате, уста-

новить, по какой причине сформировалось 

отрицательное сальдо налогового счета, 

является ли это уклонением от налогов 

или не является. Но даже при условии 

установления следователем фактов, что 

уклонение от исполнения налоговой обя-

занности очевидно произошло вследствие 

непредоставления уведомления о налогах, 

остается открытым вопрос, образуют ли 

эти действия состав преступления, так как 

уведомление не указано в УК РФ в каче-

стве инструмента совершения налогового 

преступления, то есть отсутствует соот-

ветствующая объективная сторона пре-

ступления. 

Можно сделать обоснованное предпо-

ложение, что до внесения соответствую-

щих поправок неопределенность в спосо-

бах совершения преступления играет «на 

руку» недобросовестным налогоплатель-

щикам, которые используют «налоговые 

лазейки» с целью избежать ответственно-

сти за нарушение правил налогообложе-

ния. Причем, используют для этого право-

вое средство, легализованное государ-

ством, обусловленное коллизией уголов-

ного и налогового законодательства. Не-

предоставление уведомления можно «спи-

сать» на забывчивость и ограничиться 

лишь уплатой мизерного штрафа. 

В связи с незначительностью временно-

го промежутка с момента внесения изме-

нений в Налоговый кодекс РФ эти обстоя-

тельства еще не выступали предметом рас-

смотрения высшими судами, следствен-

ными и налоговыми органами. 

Полагаем, что в целях правовой опреде-

ленности и исключения неоднозначности 
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толкования законодательства в Уголовный 

кодекс РФ необходимо внести соответ-

ствующие изменения. В частности, необ-

ходимо предусмотреть в качестве способа 

совершения налогового преступления та-

кой способ, как уклонение от предостав-

ления уведомления об исчисленных нало-

гах и сборах, или предоставление путем 

включения в него заведомо ложных сведе-

ний. 

Таким образом, проведенная работа 

подчеркивает важность и необходимость 

корректировки действующих уголовно-

правовых методов и механизмов выявле-

ния налоговой преступности. При наличии 

таковых возможно не только на макро-

уровне устранить потери государства от 

действий недобросовестных налогопла-

тельщиков, но и минимизировать сокра-

щение зависимых от бюджета страны об-

щественных благ в столь непростое для 

нашего государства время. 

Исходя из выше изложенного, можно 

сделать следующие выводы: 

1) В связи с принятием Федерального 

Закона от 14.07.2022 № 263-ФЗ «О внесе-

нии изменений в части первую и вторую 

Налогового кодекса Российской Федера-

ции» выявлено несоответствие диспозиции 

статей 198, 199 УК РФ измененным стать-

ям 11, 11.3, 23 НК РФ; 

2) Возникла необходимость внесения 

соответствующих изменений в нормы 

Уголовного кодекса РФ в части установ-

ления новых способов совершения пре-

ступления, таких как уклонение от предо-

ставления уведомления об исчисленных 

налогах и сборах, а также включение в 

уведомление об исчисленных налогах и 

сборах заведомо ложных сведений. 
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Аннотация. Актуальность темы исследования обусловлена тем фактом, что в со-

временных условиях, характеризующихся активным развитием рыночной экономики в 

Российской Федерации, актуализируется существенная потребность российского обще-

ства в защите своих имущественных интересов, связанных с осуществлением различных 

видов хозяйственной деятельности. Основная роль аренды - регулирование отношений, 

связанных с передачей имущества во временное пользование. Услуги по аренде являются 

одним из самых распространенных видов деловой активности из-за безудержного спроса 

и предложения на них. В правоприменительной практике возникает много проблем при 

выполнении обязательств по договору аренды. Это, в свою очередь, связано с пробелами 

в правовом регулировании существенных условий соответствующего договора. 

Ключевые слова: аренда, лизинг, договор, закон, кодекс, пользование. 

 

Гражданский кодекс РФ, это норматив-

но-правовая база для регулирования граж-

данско-правовых отношений касаемо 

аренды.  В 34 главе данного кодекса, в 

частности, раскрываются 6 разделов, 

освещающих суть отношений между арен-

додателем и арендатором, основанных на 

договоре аренды. Эти разделы включают 

общие положения аренды и различные ви-

ды договоров аренды. 

Передача имущества на временное вла-

дение и пользование, а также только во 

временное пользование, является догово-

ром аренды, так подразумевает статья 606 

ГК РФ. В таком контексте, лицо передаю-

щие имущество во временное владение, 

это арендодатель, то есть физическое или 

юридическое лицо, которое вправе распо-

ряжаться своим имуществом, а арендатор 

в свою очередь, это также лицо физиче-

ское или юридическое, которое получает 

это самое имущество. 

В контексте заключения договоров 

аренды или лизинга с государственными 

или муниципальными учреждениями, осо-

бое внимание следует уделить объектам 

аренды, перечень которых указан в статье 

607 ГК РФ. Согласно данной статье, объ-

ектами аренды могут быть непотребляе-

мые вещи, то есть такие вещи, которые в 

процессе использования не утрачивают 

своих основных свойств и характеристик. 

К непотребляемым вещам относятся: 

– Участки земли, а также объекты не-

движимости; 

– Отдельные природные объекты; 

– Предприятия и другие имуществен-

ные комплексы, здания, сооружения.  

– Оборудование.  

– Транспортные средства и другие ве-

щи, которые могут быть классифицирова-

ны как непотребляемые. 

В рамках договора аренды, возможны 

дополнительные ограничения или запреты 

на аренду отдельных видов имущества. 

Шестой раздел 34-ой главы ГК РФ по-

дробно описывает процесс заключения до-

говора лизинга. Согласно данному разде-

лу, лизинговая сделка предполагает, что 

арендодатель обязуется приобрести опре-

деленное арендатором имущество у вы-

бранного им же продавца. В следствии 

этого лицо являющиеся арендодателем пе-

редает свое имущество во временное вла-

дение арендатору за обговоренную сумму. 

Стоит заметить, что в таком случае за вы-

бор предмета аренды арендодатель не от-

вечает. Однако в статье 665 есть важное 

дополнение: если этот аспект оговорен в 

договоре финансовой аренды, то арендо-

датель может сам выбрать имущество и 

поставщика. Кроме того, статья 665 ссыла-
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ется на закон №164-ФЗ “О финансовой 

аренде”, который определяет особенности 

договоров финансовой аренды. 

При приобретении имущества арендо-

датель должен сообщить поставщику о 

своем намерении передать имущество 

определенному третьему лицу. Предмет 

сделки должен быть передан конечному 

пользователю по его местонахождению, 

если договор не предусматривает других 

условий. Если произойдет задержка до-

ставки имущества и в это будет виновен 

арендодатель, то арендатор способен по-

требовать возмещение убытков от задерж-

ки, а также имеет полное право расторг-

нуть договор аренды. 

Согласно договору финансовой аренды, 

риск порчи или утраты имущества обычно 

переходит на арендатора в момент переда-

чи объекта лизинговой сделки.  

При заключении договора финансовой 

аренды могут применяться условия и по-

ложения договора купли-продажи, по-

скольку продавец не является арендодате-

лем для арендатора, и отношения между 

продавцом и арендодателем определяются 

как отношения между продавцом и поку-

пателем. В этом случае арендатор может 

предъявить продавцу требования, преду-

смотренные договором купли-продажи:  

– Требование к качеству имущества, ес-

ли арендованное имущество имеет ненад-

лежащее качество.  

– Требование о его комплектности в 

случае недостаточной комплектности 

имущества.  

– Нарушение сроков поставки имуще-

ства.  

– Другие случаи нарушения прав арен-

датора со стороны продавца в ходе испол-

нения договора финансовой аренды. 

Важно отметить, что указанные выше 

нарушения договора финансовой аренды 

и, соответственно, нарушения прав арен-

датора, могут произойти по вине арендо-

дателя, например, при ненадлежащем 

осмотре предмета сделки арендодателем, в 

результате чего могут быть выявлены не-

достатки качества и (или) комплектности 

предмета сделки. Обнаруженные недо-

статки в момент заключения договора и 

передаче предмета в аренду, которые 

нарушают договор купли-продаже, прода-

вец может в праве выдвинуть требования 

компенсации.   

В соответствии с Гражданским кодек-

сом Российской Федерации, между арен-

датором и арендодателем возникают от-

ношения, схожие с теми, которые суще-

ствуют между кредиторами и должниками. 

Арендатор в этом случае выступает в роли 

солидарного кредитора, который имеет 

право требовать от продавца погашения 

стоимости приобретаемого имущества. 

Однако, арендатор не имеет возможности 

влиять на расторжение договора купли-

продажи.  

Кроме того, продавец и арендодатель, в 

свою очередь, также несут солидарную 

ответственность по отношению к аренда-

тору. Значимым моментом будет то, что 

арендодатель не несет ответственности за 

выполнение продавцом обозначенных обя-

занностей, только если сам арендатор не 

выбирал продавца. Если же выбор продав-

ца является обязанностью арендодателя, то 

и он, и продавец несут солидарную ответ-

ственность. 

Федеральный закон №164-ФЗ “О фи-

нансовой аренде (лизинге)” направлен на 

установление и регулирование организа-

ционных, экономических и правовых ос-

нов лизинга. Он является дополнением к 

Гражданскому кодексу, который, в общих 

чертах, описывает отношения между сто-

ронами, участвующими в лизинговых 

сделках. Обязанности сторон в договоре 

финансовой аренды, четко определены в 

соответствии законодательства. 

Договор финансовой аренды устанавли-

вает основные правила и процедуры для 

совершения лизинговой сделки. В нем 

прописываются обязанности сторон и, при 

наличии, информация о поставщике объ-

екта лизинга. Лизингодатель также может 

предлагать дополнительные услуги и ра-

боты в течение срока эксплуатации объек-

та лизинга. Во избежание недоразумений, 

важно четко обозначить предмет договора, 

для чего рекомендуется его зарегистриро-

вать. Договор может быть признан недей-

ствительным, если описание предмета по 

какой-либо причине отсутствует. К уча-

стию в лизинговой сделке могут привле-
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каться любые субъекты, независимо от их 

резидентства. 

Лизинг бывает внутренним и междуна-

родным, так сказано в Федеральном законе 

№164-ФЗ. При внутреннем лизинге обе 

стороны, лизингодатель и лизингополуча-

тель, должны быть резидентами Россий-

ской Федерации. Если же речь идет о меж-

дународном лизинге, то как минимум одна 

из сторон должна быть нерезидентом. 
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случае конфликта между Палестиной и Израилем. Спорные моменты включают вопросы 

оккупации, блокады, использования силы и прав человека, а также судьбу беженцев. 
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Вооруженные конфликты оставляют в 

своем следе разрушения и человеческие 

страдания, и чрезвычайно важно обеспе-

чивать защиту прав человека в таких усло-

виях. Международное право разработало 

нормы и принципы, направленные на 

обеспечение безопасности и защиту чело-

века в контексте вооруженных конфлик-

тов. Рассмотрим международные нормы, 

регулирующие защиту прав человека во 

времена конфликтов, и их применение на 

практике. 

Одним из ключевых международных 

инструментов, регулирующих защиту прав 

человека во вооруженных конфликтах, яв-

ляется Женевские конвенции 1949 года и 

их дополнительные протоколы. Конвенции 

устанавливают обязательства государств в 

отношении защиты гражданского населе-

ния и лиц, не участвующих в боевых дей-

ствиях, в случае вооруженных конфлик-

тов. Они запрещают пытки, уничтожение 

имущества, и применение произвольного 

насилия в отношении лиц, находящихся 

под юрисдикцией сторон конфликта [1]. 

Дополнительный Протокол I к Женев-

ским конвенциям 1977 года устанавливает 

нормы для международных конфликтов, в 

то время как Дополнительный Протокол II 

регулирует немеждународные вооружен-

ные конфликты. Протоколы подчеркивают 

важность принципа разграничения между 

боевыми действиями и гражданским насе-

лением, а также требования о гуманном 

обращении с лицами, находящимися в 

плену. 

Помимо Женевских конвенций, также 

существуют другие международные дого-

воры, которые регулируют защиту прав 

человека во вооруженных конфликтах, та-

кие как Конвенция ООН о праве моря и 

Конвенция ООН против пыток и жестоко-

го, бесчеловечного или уничтожающего 

достоинство обращения или наказания [2]. 

Эти договоры устанавливают нормы в от-

ношении защиты морских и воздушных 

судов, а также запрещают пытки и жесто-

кое обращение с лицами, находящимися 

под контролем государств. 

Хотя международные нормы суще-

ствуют для обеспечения защиты прав че-
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ловека в вооруженных конфликтах, их 

применение на практике часто вызывает 

сложности. Во многих конфликтах наблю-

даются нарушения этих норм, включая 

нападения на гражданское население, ис-

пользование химического и биологическо-

го оружия, а также пытки и жестокое об-

ращение с пленными. 

Международное сообщество имеет обя-

зательства по наказанию нарушителей 

международных норм о защите прав чело-

века в вооруженных конфликтах. Это 

включает в себя возможность передачи дел 

в Международный уголовный суд, кото-

рый имеет компетенцию в отношении 

нарушений Женевских конвенций и иных 

международных норм.  

В контексте конфликта Палестины и 

Израиля возникают несколько спорных 

ситуаций: 

1. Оккупация и поселения:  

Израиль оккупирует территорию Запад-

ного берега и Восточного Иерусалима с 

1967 года. Многие международные орга-

низации и государства считают это нару-

шением международного права, ссылаясь 

на Женевские конвенции. Израиль аргу-

ментирует, что не все правила Женевских 

конвенций применимы к этой ситуа-

ции [3]. 

2. Блокада сектора Газа:  

Израиль ввел блокаду сектора Газа в 

2007 году, ограничивая поставки товаров и 

услуг в эту территорию. Многие считают 

это нарушением права на доступ к гумани-

тарной помощи и развитию, как это преду-

смотрено в международных договорах. 

3. Использование силы и права челове-

ка:  

В ходе конфликтов между Палестиной 

и Израилем возникают вопросы о соблю-

дении прав человека. Это включает в себя 

вопросы о целенаправленной атаке на 

гражданское население, детях и граждан-

ских объектах. Многие организации и 

страны обвиняют Израиль в применении 

несоразмерной силы. 

4. Судьба беженцев: 

Судьба палестинских беженцев и их 

право на возвращение – это еще одна 

сложная проблема. Многие палестинцы 

считают, что их право на возвращение, как 

определено в Резолюции ООН № 194 от 11 

декабря 1948 года, не было реализова-

но [4]. 

Защита прав человека в вооруженных 

конфликтах остается важной задачей для 

мирового сообщества. Международные 

нормы устанавливают стандарты для со-

блюдения прав человека в условиях кон-

фликтов. Тем не менее, сложность ситуа-

ции в Палестине и Израиле подчеркивает 

важность урегулирования конфликта и 

обеспечения соблюдения международных 

норм.  

Таким образом, вооруженные конфлик-

ты представляют собой сложную пробле-

му, сопровождаемую разрушениями и 

страданиями. Для обеспечения защиты 

прав человека в таких условиях были раз-

работаны международные нормы и прин-

ципы, нацеленные на обеспечение без-

опасности и защиту людей во времена 

конфликтов. Однако, несмотря на суще-

ствование этих норм и договоров, приме-

нение их на практике остается проблема-

тичным, и часто наблюдаются нарушения. 

Международное сообщество обязано нака-

зывать нарушителей международных норм 

о защите прав человека во вооруженных 

конфликтах и имеет возможность переда-

чи дел в Международный уголовный суд. 

Важно обратить внимание на сложность 

соблюдения этих норм и требований в ре-

альных вооруженных конфликтах, вклю-

чая атаки на гражданское население, ис-

пользование запрещенного оружия и пыт-

ки пленных. Мирное урегулирование кон-

фликтов остается приоритетом для обес-

печения мира и защиты прав человека. 
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Право муниципальной собственности 

играет важную роль в развитии и функци-

онировании муниципальных образований 

в Российской Федерации. В данной статье 

будет проведен анализ понятия и значимо-

сти муниципальной собственности, а так-

же его правового регулирования в России. 

Основной акцент будет сделан на основ-

ные принципы и особенности этого права, 

а также на вопросы управления и исполь-

зования муниципального имущества. 

Муниципальная собственность пред-

ставляет собой имущество, находящееся в 

собственности муниципальных образова-

ний – городов, поселков, сельских округов 

и других муниципальных образований в 

Российской Федерации. Она выступает 

важным фактором в развитии этих терри-

торий и обеспечивает реализацию соци-

ально-экономических задач муниципали-

тетов. Правовое регулирование муници-

пальной собственности направлено на 

обеспечение эффективного управления и 

использования этого имущества, а также 

на защиту интересов муниципалитетов в 

отношении этого имущества [7]. 

Муниципальная собственность охваты-

вает различные виды имущества, включая 

земельные участки, здания, сооружения, 

транспортные средства, предприятия, ак-

ции и другие ценные бумаги и т.д. Это 

имущество принадлежит муниципалите-

там в собственность и используется для 

удовлетворения различных потребностей 

жителей муниципального образования. 

Значимость муниципальной собствен-

ности включает несколько аспектов.  

Во-первых, она позволяет муниципали-

тетам обеспечивать жителей территории 

необходимыми услугами и благами. 

Например, муниципальные организации 

могут использовать муниципальное иму-

щество для предоставления коммунальных 

услуг, организации образования, здраво-

охранения, культуры и других социально 

значимых сфер. 

Во-вторых, муниципальная собствен-

ность является основой для реализации 

экономической политики муниципалите-

тов. Муниципалитеты используют свою 

собственность для привлечения инвести-

ций, создания рабочих мест, развития 

предпринимательства и других экономи-

ческих проектов. Муниципальная соб-

ственность также может быть использова-

на для регулирования рынка недвижимо-

сти и земли, что способствует устойчиво-

му развитию и обеспечению благоприят-

ной жизненной среды на территории му-

ниципалитета. 

Официальная дефиниция рассматрива-

емого термина содержится в статье 215 

Гражданского кодекса Российской Феде-

рации (далее – ГК РФ): это имущество, 

принадлежащее на праве собственности 

городским и сельским поселениям, а также 

иным муниципальным образованиям. 
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Учитывая, что вопросы муниципальной 

собственности получили конституционное 

закрепление, а также самостоятельное со-

держание в ГК РФ, данный правовой ин-

ститут регулируется значительным масси-

вом правовых актов. Как следует из выше-

изложенного, базовыми и руководящими 

документами в этой сфере являются Кон-

ституция Российской Федерации [2] и 

Гражданский кодекс Российской Федера-

ции. 

Между тем, отдельные положения о 

муниципальной собственности в широком 

смысле нашли свое отражение в междуна-

родном праве. Речь идет, в частности, о 

Европейской хартии местного самоуправ-

ления [1], ратифицированной Российской 

Федерацией Федеральным законом от 11 

апреля 1998 г. № 55-ФЗ [4]. 

В тексте указанного международного 

документа не встречается термин «муни-

ципальная собственность»; тем не менее, в 

статье 9 Хартии указывается, что «органы 

местного самоуправления имеют право на 

обладание собственными финансовыми 

ресурсами, которые должны быть доста-

точно разнообразными и гибкими». 

Представляется, что понятие финансо-

вых ресурсов, используемое в Хартии, 

необходимо толковать расширительно, как 

совокупность финансовых (денежных) 

средств, иных материальных и финансо-

вых активов (в том числе – различного 

имущества), имущественных прав, а также 

инструментов, позволяющих реализовы-

вать финансово-имущественные полномо-

чия. 

Тем самым на международном уровне 

подтверждается право муниципальных об-

разований на владение и распоряжение 

определенной собственностью. В Хартии 

для характеристики сферы обеспечения 

муниципальных образований применяется 

термин «органы местного самоуправле-

ния», повсеместно используемый и в рос-

сийском законодательстве, регулирующем 

различные сферы публичной деятельно-

сти. 

В числе нормативных регуляторов пра-

ва муниципальной собственности важное 

место занимает Земельный кодекс Россий-

ской Федерации (далее – ЗК РФ). Кодекс 

приводит понятие земельного участка, 

проводит разграничение публичного права 

государственной собственности на зе-

мельные участки, выделяя право феде-

ральной, региональной и муниципальной 

собственности. 

В частности, право муниципальной соб-

ственности (собственности городских 

округов, поселений, муниципальных райо-

нов) распространяется на следующие зе-

мельные участки: 

- со строениями, зданиями, сооружени-

ями, которые находятся в собственности 

соответствующего муниципалитета; 

- предоставленные для обеспечения де-

ятельности муниципальных органов, их 

подразделений, а также предприятий, не-

коммерческих организаций, которые со-

зданы соответствующими муниципалите-

тами; 

- иные участки, земли, установленные 

федеральными законами и соответствую-

щими им региональными законами субъ-

ектов РФ. 

Роль Земельного кодекса в регулирова-

нии отношений муниципальной собствен-

ности на земельные участки проявляется и 

в том, что ЗК РФ вводит ряд ограничений 

по распоряжению земельными участками, 

препятствуя муниципальным образовани-

ям совершать сделки с землей, не осно-

ванные на законе. 

Так, в силу ч. 4 статьи 27 Земельного 

кодекса РФ, полностью изъяты из оборота 

земельные участки, на которых размеща-

ются объекты федеральной собственности: 

здания и сооружения правоохранительных 

органов, судов, военизированных форми-

рований; государственные природные за-

поведники и национальные парки и ряд 

других объектов[8]. 

Это означает, что собственники земель-

ных участков не вправе совершать граж-

данско-правовые сделки с данными участ-

ками, каким-либо образом распоряжаться 

ими, что неоднократно подтверждалось 

судебной практикой. 

Например, согласно материалам, одного 

из дел, суд признал недействительным до-

говор аренды, заключенный между муни-

ципальным образованием и физическим 
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лицом в отношении земельного участка, 

покрытого поверхностными водами. 

Суд, рассмотрев материалы дела, ука-

зал, что земельный участок, покрытый по-

верхностными водами, не формируется. 

Следовательно, его часть, как объекта зе-

мельных отношений, состоящая из водно-

го объекта и береговой полосы не может 

быть предоставлена. Руководствуясь вы-

шеизложенным, суд применил послед-

ствия недействительности сделки в виде 

лишения права использования земельного 

участка арендатором [5]. 

Актуальной проблемой текущего мо-

мента следует признать появление в рос-

сийском праве территорий, не относящих-

ся к утвержденным видам муниципальных 

образований. Соответственно, затруднено 

правоприменение по вопросам признания 

имущества муниципальной собственно-

стью и распоряжения данным имуще-

ством. 

Речь идет, в частности, о публичных 

образованиях, именуемых «федеральные 

территории». Этот термин уже получил 

конституционное закрепление в части 1 

статьи 67 Основного закона, а также нор-

мативное закрепление в Федеральном за-

коне от 22.12.2020 № 437-ФЗ «О феде-

ральной территории «Сириус» [3]. 

Между тем, данный вид муниципально-

го образования не получил своего закреп-

ления в Федеральном законе «Об общих 

принципах организации местного само-

управления», что ставит ряд вопросов: 

имеет ли статус «муниципального» иму-

щество, находящееся в распоряжении фе-

деральной территории; распространяются 

ли на это имущество нормы, регулирую-

щие порядок возникновения и прекраще-

ния муниципальной собственности и ряд 

других. 

Представляется, что эти и другие во-

просы должны получить свое разрешение 

посредством внесения необходимых норм 

в базовые нормативные акты, федеральные 

законы, регулирующие институт муници-

пальной собственности, а также найти от-

ражение в отраслевых федеральных зако-

нах, непосредственно посвященных во-

просам деятельности федеральных терри-

торий. 

Муниципальная собственность управ-

ляется муниципальными органами, кото-

рые наделены соответствующими полно-

мочиями для принятия решений по ее ис-

пользованию и распоряжению. Они осу-

ществляют управление муниципальной 

собственностью в соответствии с принци-

пами эффективности, прозрачности и от-

ветственности. 

Основными формами управления муни-

ципальной собственностью являются соб-

ственность (управление имуществом в 

собственности), оперативное управление 

(определенный период времени) и опера-

тивное управление на долгосрочный пери-

од. Форма управления определяется в со-

ответствии с целями и задачами муници-

палитета, характеристиками и состоянием 

имущества, а также другими факторами. 

Важным элементом управления муни-

ципальной собственностью является кон-

троль и надзор. Муниципальные органы 

осуществляют контроль за использовани-

ем муниципального имущества, проверяют 

соблюдение законодательства, бухгалтер-

ский учет и финансовую отчетность. Фе-

деральные органы власти также осуществ-

ляют контроль за деятельностью муници-

палитетов в сфере муниципальной соб-

ственности. 

Для обеспечения охраны муниципаль-

ной собственности могут применяться 

различные меры, такие как организация 

службы охраны, инсталляция систем ви-

деонаблюдения, установка преград и т.д. 

Также важным фактором является разра-

ботка и реализация эффективной системы 

управления рисками, которая позволяет 

предупреждать потенциальные угрозы и 

принимать адекватные меры для их 

нейтрализации. 

Со стороны использования муници-

пальной собственности имеет большое 

значение ее эффективное и целевое ис-

пользование. Важно определить приори-

тетные направления использования муни-

ципального имущества и обеспечить соот-

ветствующую инфраструктуру, ресурсы и 

условия для реализации проектов и про-

грамм. 

Однако использование муниципальной 

собственности может вызывать конфликты 
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и противоречия между различными заин-

тересованными сторонами. Например, есть 

ситуации, когда жители муниципального 

образования и предприниматели имеют 

противоречия по поводу использования 

земельных участков или объектов недви-

жимости. Поэтому, важно разработать ме-

ханизмы урегулирования таких конфлик-

тов, которые бы обеспечивали справедли-

вость и защиту интересов всех сторон [9]. 

Таким образом, в данной статье был 

проведен анализ понятия и значимости 

муниципальной собственности, а также ее 

правового регулирования в Российской 

Федерации. Были рассмотрены основные 

аспекты правового статуса муниципальной 

собственности, включая ее признаки, 

принципы и цели. Также было освещено 

значение муниципальной собственности 

для решения социально-экономических 

задач муниципалитетов и обеспечения 

устойчивого развития территорий. 

Муниципальная собственность играет 

важную роль в развитии и функциониро-

вании муниципальных образований, по-

скольку она обеспечивает реализацию со-

циально-экономических задач муниципа-

литетов. Правовое регулирование муници-

пальной собственности направлено на 

обеспечение эффективного управления и 

использования этого имущества, а также 

на защиту интересов муниципалитетов. 

Муниципальные органы власти должны 

активно использовать муниципальную 

собственность для создания комфортных 

условий для жителей, развития инфра-

структуры, улучшения жизни населения и 

привлечения инвестиций. 

Однако, несмотря на значимость муни-

ципальной собственности, ее управление и 

использование часто остаются проблема-

тичными. Возникают проблемы с опреде-

лением правового статуса муниципальной 

собственности, с проведением прозрачных 

процедур приобретения и отчуждения это-

го имущества, а также с эффективным ис-

пользованием средств, выделенных на раз-

витие муниципального имущества. Для 

решения этих проблем необходимо совер-

шенствование и улучшение правового ре-

гулирования муниципальной собственно-

сти, а также усиление контроля со стороны 

государства и общественности. 

В целом, муниципальная собственность 

является важным ресурсом для развития 

муниципальных образований и обеспече-

ния благополучия и устойчивости их тер-

риторий. Правильное управление и ис-

пользование муниципальной собственно-

сти должно быть основой для достижения 

экономического и социального развития 

муниципалитетов в России. 
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Прежде всего хотелось бы отметить, что 

такое преступность. Большинство авторов 

под преступностью понимают отрицатель-

но правовое явление, существующие в че-

ловеческом обществе, имеющее свои зако-

номерности, количественные и качествен-

ные характеристики, влекущие негативные 

для общества и людей последствия, и тре-

бующее специфических государственных 

и общественных мер контроля за ней [1]. 

Женская преступность действительно 

существует, но у женщин довольно сильно 

отличаются мотивы, паттерн совершения 

преступления. На примере Советской и 

Постсоветской криминалистики мы хотели 

бы разобраться, какие мотивы преследуют 

женщины, которые совершают серийные 

или обычные преступления. 

Абсолютный лидер классификации – 

это мотив материальной выгоды. В офици-

альной классификации этот мотив называ-

ется гедонистическим, то есть женщина 

стремится к комфорту в денежном плане. 

Чаще всего женщины прибегают к отрав-

лению, удушению своих жертв. Ярким 

примером является преступное поведение 

Тамары Иванютиной. Она родилась в 

1941 г., жила в многодетной семье в ком-

мунальной квартире. Тамара Иванютина, 

как и ее родители, Антон и Мария Мас-

ленко, травила своих жертв, добавляя в 

еду и  напитки раствор клеричи. В уголов-

ном деле семьи Масленко было 40 эпизо-

дов, 13 – со смертельном исходом. Тамара 

Иванютина стала последней в СССР жен-

щиной, приговоренной к расстрелу. Дан-

ный мотив прослеживается давно – даже в 

19 веке были раскрыты подобные преце-

денты [2]. 

Еще один мотив, который существовал 

довольно долго, это, так называемое, 

убийство из сострадания. Обычно такими 

женщинами являются помощницы, мед-

сестры, воспитательницы. Их называют 

«ангелы смерти», «сестры милосердия» и 

др. В 18-20 веках женщины содержали 

приюты сирот, в которых нередко проис-

ходили акты убийств малолетних. В со-

временное время данный мотив также 

присутствует, хоть и не так ярко.  Так, две 

соседки, из сострадания к парализованной 

женщине, задушили ее. В 2004 г. Наталья 

Баранникова попала в аварию и впослед-

ствии стала инвалидом. Девушкам стало 

жалко наблюдать, тем более Наталья от-

крыто говорила о смерти, из-за чего они 

решились на совершение преступления [3]. 

Мотивы, которые на протяжении не-

скольких столетий остаются не самыми 

популярными, это убийства из мести, 

убийства с религиозным/мистическим по-

сылом, а также убийства ради удоволь-
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ствия. Это редкие случаи среди женских 

преступлений.  

В современной России преобладают 

убийства как ответ на домашнее насилие, 

издевательства, длительную психотравми-

рующую ситуацию. Мотив  тут подразде-

ляется на: первый – это убийство, совер-

шенное намеренно, то есть женщина осо-

знанно делала данный шаг, второй – это 

самозащита или самооборона.  

По какой причине убийства чаще со-

вершают мужчины? Во многих культурах 

женщины социализируются в таких рам-

ках, которые считают преступления не-

приемлемыми или недостойными женщин. 

Культурные нормы, которые связывают 

мужчин с силой, доминантностью и кон-

куренцией, могут стимулировать насилие. 

Также у женщин более низкая предраспо-

ложенность к психическим расстройствам 

или злоупотреблению веществ, которые 

могут повышать риск насилия и убийств. 

По выборочным данным, около четвер-

ти осужденных к лишению свободы жен-

щин имеют различные психические ано-

малии. Чаще всего это алкоголизм, психо-

патия, олигофрения, органические пора-

жения центральной нервной системы, по-

следствия черепно-мозговых травм. Пси-

хологическое исследование осужденных 

женщин показало, что они в своей массе 

не имеют качеств, которые могли бы су-

щественно осложнить профилактику пре-

ступлений с их стороны, процесс их ис-

правления и перевоспитания [4]. В целом 

можно сказать, что основной массе пре-

ступниц по сравнению с преступниками 

меньше присущи асоциальные установки, 

у них отсутствуют устойчивые преступные 

убеждения, социально-психологическая 

адаптация хотя и нарушена, но не имеет 

серьезных дефектов [5]. 

Официальная статистика отмечает, что 

женщин, обвиняемых в убийстве, за пер-

вое полугодие 2022 года в России снизи-

лось почти на 7% по сравнению с 2021 г. 

За шесть месяцев 2022 г. убийства совер-

шили 475 женщин, в 2021 г. – 940, в 

2020 г. – 925 [6]. 

Мы считаем, что можно и улучшить ка-

чество жизни женщин, и снизить уровень 

преступлений, если сосредоточиться на 

основных причинах. Необходимо предо-

ставление помощи и поддержки женщи-

нам, попавшим в сложные жизненные си-

туации, включая психологическую под-

держку, юридическую помощь и програм-

мы реабилитации. Это может помочь 

предотвратить дальнейшую преступную 

деятельность и обеспечить возможности 

для положительного изменения статисти-

ки. Продвижение и освещение вопросов 

гендерного равенства и насилия в отноше-

нии женщин через средства массовой ин-

формации, образования, медиа может по-

мочь изменить социальные нормы и сте-

реотипы, которые способствуют насилию 

и преступности. 
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Abstract. The vast majority of murders are committed by men. The causes of male violence 

have been studied for quite a long time and extensively: a lot of research, investigations and the 

presence of scientific papers. We would like to find out whether there is female crime, why its 

percentage is much less than male and what motives are pursued by women? In our opinion, we 

managed to analyze this and draw our own conclusions, which of course are not indisputable. 
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Аннотация. В представленной статье автор анализирует особенности законода-

тельного подхода к регламентации ответственности  за причинение смерти по неосто-

рожности в уголовном законе стран СНГ. Исследуется установление квалифицирующих 

признаков, виды и размеры наказаний. Автор рассматривает содержательные аспекты 

ограничения свободы как вида наказания  в странах СНГ; приводит практические приме-

ры назначенных мер, не соответствующих основополагающим принципам. В итоге пред-

ставлены некоторые рекомендации по совершенствованию действующего законодатель-

ного и правоприменительного подхода в данной области. 

Ключевые слова: неосторожное причинение смерти, ненадлежащее исполнение про-

фессиональных обязанностей, санкции, наказание, законодательство стран СНГ, квали-

фикация преступлений. 

 

В настоящее время в уголовном законо-

дательстве всех стран СНГ присутствует 

ответственность за неосторожное причи-

нение смерти. Однако наличествуют раз-

личия относительно регламентации ква-

лифицирующих признаков, видов и разме-

ров наказания. Представляется, что срав-

нительно-правовой анализ законодатель-

ного подхода стран СНГ (в силу некоторой 

общности структурного построения и ос-

новополагающих критериев) позволит вы-

явить возможности наиболее адекватного 

конструирования соответствующей нор-

мы. 

Сопоставление качественных и количе-

ственных аспектов санкций норм, регла-

ментирующих ответственность за причи-

нение смерти по неосторожности, в УК 

стран СНГ представлено для наглядности 

в виде таблицы. 

 

Таблица. Виды и размеры наказания за неосторожное причинение смерти в законода-

тельстве стран СНГ 
Государство Вид наказания Срок наказания 

Российская Федерация 

основной состав 

исправительные работы до 2-х лет 

ограничение свободы до 2-х лет 

принудительные работы до 2-х лет 

лишение свободы до 2-х лет 

квалифицированный состав 

ограничение свободы до 3-х лет 

принудительные работы (с лишением права 

занимать определенные должности или зани-

маться определенной деятельностью/без тако-

вого) 

до 3-х лет 

лишение свободы 

(с лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной дея-

тельностью/без такового) 

до 3-х лет 

особо квалифицированный состав 

ограничение свободы до 4-х лет 

принудительные работы до 4-х лет 
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Государство Вид наказания Срок наказания 

лишение свободы (с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью/без такового) 

до 4-х лет (для основного вида); до 

3-х лет  (для дополнительного) 

Беларусь 

основной состав 

исправительные работы до 2-х лет 

ограничение свободы до 3-х лет 

лишение свободы до 3-х лет 

квалифицированный состав 

ограничение свободы до 5 лет 

лишение свободы до 5 лет 

Узбекистан 

основной состав 

исправительные работы до 2-х лет 

ограничение свободы 1-3г. 

лишение свободы до 3-х лет 

квалифицированный состав 

исправительные работы 2-3г. 

ограничение свободы 3-5лет 

лишение свободы 3-5лет 

Таджикистан 

основной состав 

ограничение свободы до 2-х лет 

лишение свободы до 2-х лет 

квалифицированный состав 

ограничение свободы (с лишением права зани-

мать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью/без такового) 

2-5 лет (до 5 лет для доп. наказания) 

лишение свободы (с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью/без такового) 

2-5 лет (до 5 лет для доп. наказания) 

Азербайджан 

основной состав 

исправительные работы до 2-х лет 

ограничение свободы до 3-х лет 

лишение свободы до 3-х лет 

квалифицированный состав 

лишение свободы 2-6 лет 

Армения 

основной состав 

лишение свободы не свыше 3-х лет 

квалифицированный состав 

лишение свободы не свыше 5 лет 

Казахстан 

основной состав 

ограничение свободы до 3-х лет 

лишение свободы до 3-х лет 

квалифицированный состав 

ограничение свободы до 5 лет 

лишение свободы до 5 лет 

Кыргызстан 

основной состав 

лишение свободы до 3-х лет 

квалифицированный состав 

лишение свободы  (с лишением права занимать 

определенные должности/без такового) 

3-5 лет (до 3-х лет для доп. наказа-

ния) 

Туркменистан 

основной состав 

штраф 30-70 базовых величин 

лишение свободы до 3-х лет 

квалифицированный состав 

лишение свободы до 5 лет 

Молдова 

основной состав 

лишение свободы до 3-х лет 

лишение свободы 2-6 лет 
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Следует отметить, что наименование 

рассматриваемого состава преступления 

не особо разнится в уголовном законе 

стран СНГ. В большинстве вариантов – 

это «причинение смерти по неосторожно-

сти» (РФ, Беларусь, Узбекистан, Таджики-

стан, Армения, Казахстан, Кыргызстан, 

Туркменистан) [1-8]. Но, в некоторых слу-

чаях присутствует и отличительный под-

ход: «убийство по неосторожности» 

(Азербайджан) [9]; «лишение жизни по 

неосторожности» (Молдова) [10]. Пред-

ставляется, что означенный подход обу-

словлен пониманием категории «убий-

ство» и языковой спецификой.  

Диспозиции рассматриваемого состава 

преступления в УК  всех стран СНГ отно-

сятся к числу простых: не содержат кон-

кретизированных определяющих призна-

ков. В означенной ситуации такой подход 

видится вполне обоснованным, т.к. содер-

жание объективных критериев достаточно 

однозначно.  

Подход законодателя стран СНГ к уста-

новлению квалифицирующих признаков 

также весьма схож, но не идентичен. Так, в 

УК всех рассматриваемых государств в 

качестве отягчающего наказание обстоя-

тельства регламентируется совершение 

анализируемого деяния в отношении  двух 

и более лиц. Но только в РФ данный ас-

пект закреплен в рамках особо квалифи-

цированного состава. Учет статуса субъек-

та (ненадлежащее исполнение своих про-

фессиональных обязанностей) как квали-

фицирующий признак неосторожного 

причинения смерти предусмотрен в уго-

ловном законодательстве России, Таджи-

кистана, Кыргызстана.  

Относительно видов наказания за не-

осторожное причинение смерти в законо-

дательстве стран СНГ можно выделить: 

исправительные работы, ограниче-

ние/лишение свободы. В РФ предусмотре-

ны также принудительные работы. Зако-

нодатель Туркмении регламентировал в 

качестве наказания за основной состав 

рассматриваемого преступления штраф: 

30-70 базовых величин (на сегодняшний 

день – приблизительно: 470 тыс. руб. – 1 

млн. руб.). В законодательстве Армении и 

Молдовы вообще отсутствует такой вид 

наказания как ограничение свободы. 

Необходимо отметить, что содержание 

наказания в виде ограничения свободы   

несколько отличается в анализируемых 

государствах: в большинстве случаев дан-

ный вид – ограничение досуга: не поки-

дать место проживания в определенное 

время суток, не посещать определенные 

места/мероприятия (РФ, Узбекистан, Бела-

русь, Кыргызстан, Туркменистан). В неко-

торых странах предусмотрено нахождение 

субъекта в специальном учреждении без 

изоляции от общества (Таджикистан) / со-

держание под надзором по месту житель-

ства (Азербайджан). В Казахстане в рам-

ках реализации наказания в виде ограни-

чения свободы предусмотрен пробацион-

ный контроль и привлечение осужденных 

к принудительному труду по месту жи-

тельства без изоляции от общества.  

Дополнительное наказание в виде ли-

шения права занимать определенные 

должности/заниматься определенной дея-

тельностью целесообразно при наличии 

соответствующего криминообразующего 

признака состава: статуса субъекта. По-

этому данный аспект и наличествует в за-

конодательстве стран, устанавливающих 

ненадлежащие исполнение профессио-

нальных обязанностей в качестве признака 

состава неосторожного причинения смерти 

(Таджикистан, Кыргызстан, РФ). 

Касательно видов и сроков назначения 

наказания за анализируемое преступное 

деяние в странах СНГ следует отметить: 

1. Максимально жесткий подход уста-

новлен в УК Армении, Кыргызстана и 

Молдовы: основной вид наказания – ли-

шение свободы; 

2. Вариации вида наказания предусмот-

рены в уголовном законе России, Белорус-

сии, Узбекистана, Таджикистана, Азер-

байджана, Казахстана и Туркменистана. 

В отдельных государствах регламенти-

рованы санкции с указанием на минимум и 

максимум наказания (Узбекистан, Таджи-

кистан, Азербайджан, Молдова, Кыргыз-

стан). Представляется, такой подход в 

большей степени соответствует принци-

пам законности, равенства и справедливо-

сти, т.к. при означенном аспекте миними-
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зируется судейский произвол, обозначены 

конкретные рамки назначения наказания.  

Относительно регламентации квалифи-

цированных видов рассматриваемого пре-

ступного деяния и санкций за их соверше-

ние необходимо отметить некоторую не-

последовательность законодательного 

подхода, влекущую назначение неспра-

ведливого наказания.  

Так, установление ненадлежащего ис-

полнения профессиональных обязанностей 

в качестве квалифицирующего признака 

неосторожного причинения смерти на пер-

вый взгляд видится обоснованным в силу 

распространенности и повышенной степе-

ни общественной опасности данной разно-

видности анализируемого деяния. Однако 

позиция законодателя в области регламен-

тации санкций не способствует реализации 

целей регламентации означенного крите-

рия.  

Как уже отмечалось в рамках данной 

статьи, статус субъекта установлен в каче-

стве квалифицирующего признака неосто-

рожного причинения смерти в уголовном 

законе 3-х стран СНГ. При этом в Кирги-

зии данное деяние карается лишением 

свободы на срок от 3-х до 5-и лет; в Та-

джикистане – 2-5 лет, либо ограничением 

свободы, но содержание последнего вида 

наказания отличается от РФ (содержание в 

специальном учреждении, а не ограниче-

ние досуга). Представляется установление 

более жестких пределов наказания при 

наличии рассматриваемого фактора 

вполне обоснованно. Так, одно дело – 

причинение смерти по неосторожности в 

ходе бытовой ссоры; другое – вследствие 

недобросовестного исполнения своих 

профессиональных обязанностей, когда 

лицо должно было и могло соответствую-

щим образом оценивать возможные по-

следствия своих поступков в силу наличия 

определенных знаний и навыков. В РФ 

рассматриваемый квалифицированный вид 

неосторожного причинения смерти нака-

зывается альтернативно ограничением 

свободы (по сути «досуга»), принудитель-

ными работами, лишением свободы на 

срок до 3-х лет. 

 Парадоксально, но на практике деяния, 

предусмотренные ч. 2 ст. 109 УК РФ оце-

ниваются более гуманно, чем действия 

лиц, признанных виновными в соверше-

нии причинения смерти по неосторожно-

сти без квалифицирующих признаков. Так, 

например, действия хирурга Т., не осуще-

ствившего необходимую диагностику па-

циента, не оказавшего квалифицирован-

ную помощь, не назначившего тактику ле-

чения и т.п., что привело в итоге к леталь-

ному исходу больного, были оценены су-

дом по ч. 2 ст. 109 УК РФ. Т. вину не при-

знал. Назначенное наказание – 2 г. ограни-

чения свободы: обязанность не изменять 

места жительства/пребывания и являться 1 

раз в месяц в специализированные органы 

для регистрации. От назначенного наказа-

ния Т. освобожден в связи с истечение 

сроков давности [11]. 

В другом случае действия врача, не ока-

завшего своевременной помощи пациенту 

с острым аппендицитом, что повлекло 

смерть последнего, были наказаны 2,6 лет 

ограничения свободы (не изменение места 

жительства/пребывания) с освобождением 

в связи с истечением давностных сроков. 

Вину субъект не признал [12]. 

В то же время за неосторожное причи-

нение смерти, квалифицируемое по ч. 1 

ст. 109 УК РФ, суды назначают более ве-

сомое наказание даже при наличии смяг-

чающих обстоятельств. Так, например,  Б., 

ударивший в ходе ссоры И., вследствие 

чего последний упал, ударился об асфальт 

и скончался от полученных повреждений, 

был наказан лишением свободы на срок 

1,6 лет (условно) с испытательным сроком 

полтора года. Б. вину свою признал, раска-

ялся, в целом характеризовался положи-

тельно [13]. В другом аналогичном случае 

суд «учел» смягчающие обстоятельства 

(раскаяние, содействие следствию и т.п.) и 

назначил виновному наказание в виде 9 

мес. лишения свободы с отбыванием в ко-

лонии-поселении [14]. 

Таким образом, более тяжкие формы 

неосторожного причинения смерти в оте-

чественном правоприменении зачастую 

наказываются в более жестких пределах. 

Представляется, данная ситуация во мно-

гом обусловлена недочетами законода-

тельного конструирования соответствую-

щих санкций. 
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Кроме того, наличие статусных особен-

ностей субъекта в качестве квалифициру-

ющего признака причинения смерти по 

неосторожности порождает и определен-

ные проблемы квалификации: разграниче-

ние общей и специальной норм.  

Например [15], действия мастера участ-

ка с полномочиями по ремонту, обслужи-

ванию и реконструкции, осуществляюще-

му руководство демонтажем декоративных 

устройств, и не осуществившему надле-

жащие по инструкции работы по заземле-

нию, что присело в итоге к смерти несо-

вершеннолетнего Ф., были оценены по ч. 2 

ст. 109 УК РФ. Хотя в данной ситуации 

явно необходимо применение специальной 

нормы: ч. 2 ст. 216 УК РФ (нарушение 

правил безопасности при ведении строи-

тельных и иных работ, повлекшее по не-

осторожности смерть человека). И наказа-

ние за специальную разновидность преду-

смотрено более жесткое (до 5-и лет лише-

ния свободы). 

Следует отметить, что в большинстве 

случаев неосторожное причинение смерти 

вследствие ненадлежащего исполнения 

лицом своих профессиональных обязанно-

стей регламентировано в качестве специ-

альной нормы, подлежащей применению 

по правилам квалификации. Присутствуют 

некоторые аспекты, не позволяющие 

надлежащим образом производить оценку 

отдельных деяний (например, 

мед.работников), однако, представляется, 

данный аспект целесообразнее регламен-

тировать в рамках отдельной нормы. 

В любом случае необходимо пересмот-

реть подход законодателя РФ в сфере 

установления санкций за различные под-

виды неосторожного причинения смерти, 

как в содержательной части (относительно 

видов наказания), так и в количественной 

(по срокам). 

Суммируя вышеизложенное, можно 

сделать следующие основные выводы: 

1. В области регламентации ответствен-

ности за причинение смерти по неосто-

рожности в законодательстве стран СНГ 

имеются общие моменты относительно 

содержательных компонентов деяния, 

подхода к регламентации квалифицирую-

щих признаков. 

2. Из всех стран СНГ только в РФ при-

сутствует градация рассматриваемого дея-

ния по особо квалифицированному крите-

рию. При этом пределы наказания за озна-

ченное деяние установлены ниже, чем  в 

других странах СНГ за квалифицирован-

ный вид. 

3. Видится обоснованной регламента-

ция неосторожного причинения смерти 

вследствие ненадлежащего исполнения 

профессиональных обязанностей меди-

цинским работником в рамках специаль-

ного состава. 

4. Ограничение свободы как вид нака-

зания за рассматриваемое преступление 

следует анализировать в единых содержа-

тельных рамках, что в настоящее время 

невозможно в силу различного законода-

тельного подхода. 

5. Пределы наказания целесообразно 

устанавливать с указанием на минимум и 

максимум для обеспечения реализации 

требований основополагающих уголовно-

правовых принципов. 
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Аннотация. В данной статье проанализированы подходы к понятию «правовой ста-

тус», рассматриваются особенности административно-правового статуса сотрудни-

ков органов внутренних дел. Учитываются основные нормативные правовые акты в дан-

ной сфере, регулирующие определяющие признаки такого статуса. Уделяется внимание 

особенностям правоспособности сотрудников полиции, правам и обязанностям, а также 

ограничениям в связи с прохождением службы. Выделяются некоторые теоретические 

проблемы. 

Ключевые слова: правовой статус сотрудника полиции, правоохранительные органы, 

административно-правовой статус, государственные служащие, сотрудники органов 

внутренних дел, права и обязанности. 

 

Результат осуществления полномочий 

сотрудников полиции непосредственно 

зависит от правового регулирования его 

административно-правового статуса. Не-

которые правоведы считают, что государ-

ственные служащие являются представи-

телями государства ввиду того, что вы-

полняют функции официальных орга-

нов [1]. Правовым статусом, по мнению 

Л.Д. Воеводина, необходимо считать 

определенную совокупность различных 

связей и взаимоотношений субъекта с гос-

ударством, обществом и гражданами в со-

ответствии с законодательными норма-

ми [2]. 

На наш взгляд, при определении адми-

нистративно-правового статуса сотрудни-

ка полиции нужно учесть положения ста-

тьи 10 Федерального закона «О службе в 

органах внутренних дел Российской Феде-

рации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Феде-

рации» [3]. Данная статья указывает на то, 

что таковым необходимо признать граж-

дан РФ, у которых есть обязательства, свя-

занные с прохождением федеральной гос-

ударственной службы в органах внутрен-

них дел в определенной должности и ко-

торым присвоено специальное звание. Та-

ким образом, сотрудник полиции обладает 

определяющими признаками, основные из 

которых это гражданство, наличие специ-

ального звания и нахождение сотрудника в 

составе правоохранительных органов. 

В отношении сотрудников полиции до-

пускается ограничение общегражданских 

прав, когда их личные интересы идут 

вразрез с порядком прохождения службы 

как представителя государства. В осталь-

ном же они вправе реализовать все права, 

предусмотренные Конституцией Россий-

ской Федерации, которые применимы в 

отношении любого гражданина [4]. 

Соответственно, особый правовой ста-

тус сотрудника полиции выражается в 

правовых возможностях, которые присущи 

исключительно данной категории. Он от-

личается от правового статуса обычного 

гражданина и статуса госслужащего, со-

трудников иных органов. Пленумы Кон-

ституционного Суда Российской Федера-

ции неоднократно подтверждали особый 

статус сотрудников органов внутренних 

дел, в частности, отмечался исключитель-

ный характер и объем их ответственности, 

охрана общественного порядка и осу-

ществление мероприятий, направленных 

на профилактику и противодействие пре-

ступности. 

В юридической литературе также отме-

чается мнение о необходимости тракто-

вать административно-правовой статус со-

трудников полиции как комплексную ка-

тегорию, которая обладает особенностями 

специального статуса наравне с предста-
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вителями власти, должностными лицами 

государственных органов и государствен-

ными служащими [5]. Их индивидуально-

правовой статус непосредственно связан с 

наличием специального звания и опреде-

ленного набора прав и обязанностей для 

каждого конкретного сотрудника. 

Должность сотрудника полиции утвер-

ждается приказом о назначении на долж-

ность. Данное событие влечет выдачу та-

кому сотруднику специального жетона и 

служебного удостоверения, что отличает 

его от иных граждан. Служебным удосто-

верением является документ, который 

официально удостоверяет личность со-

трудника полиции и дает ему возможность 

реализовывать свои должностные функции 

в полном объеме. Он включает в себя та-

кие сведения, как личный номер сотруд-

ника и реквизиты, что позволяет иденти-

фицировать лицо как личность. 

Частью административно-правового 

статуса сотрудника органов внутренних 

дел является его правоспособность, озна-

чающая возможность обладать определен-

ными правами и обязанностями, которые 

возникают в процессе исполнения служеб-

ных обязанностей. В отношении сотруд-

ников полиции закреплены ограничения и 

запреты, отражающиеся во многих право-

вых актах как регуляторах деятельности 

лиц на государственной службе. 

Отдельно отметим субъективные права 

и обязанности сотрудника полиции как 

часть его административно-правового ста-

туса. Они закреплены в Федеральных за-

конах «О полиции» [6] и «О службе в ор-

ганах внутренних дел Российской Федера-

ции и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Феде-

рации». Предполагается, что их увеличе-

ние происходит одновременно с присвое-

нием сотруднику нового звания. Кроме 

того, присвоение новой должности пред-

полагает наличие соответствующего 

должностного регламента. 

Указанные законы, регулирующие осо-

бенности правового статуса сотрудника 

органов внутренних дел, ориентированы 

на конкретные элементы правового стату-

са. При этом, на наш взгляд, федеральное 

законодательство нуждается в определе-

нии правовой регламентации понятия «ад-

министративно-правовой статус сотрудни-

ка органов внутренних дел». Данные по-

ложения помогут внести разъяснения и 

станут ориентиром для описываемых эле-

ментов специального правового статуса. 

Таким образом, можно сделать вывод, 

что каждый сотрудник органов внутрен-

них дел наделяется индивидуальным пра-

вовым статусом при поступлении на служ-

бу. В соответствии с приказом о назначе-

нии на должность ему дают специальное 

звание, жетон и удостоверение. Данные 

атрибуты выступают частью специального 

правового статуса. 

При этом обязанности в соответствии с 

его должностью не являются индивиду-

альными под каждого сотрудника, а обу-

словлены исключительно его служебным 

положением, задачами и функциями. Обя-

занности сотрудника полиции предписы-

ваются его должностной инструкцией и 

квалификационными требованиями. Соот-

ветственно, анализируя изложенное, отме-

тим, что данные положения свидетель-

ствуют о наличии у таких лиц специально-

го административно-правового статуса. 
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Для решения конкретных социально 

значимых задач отраслевое законодатель-

ство ряда стран выработало правовую мо-

дель примирительных процедур, которая 

определяется менталитетом и развитием 

общества. 

Единого концептуально-правового под-

хода к определению понятия "примире-

ние" не существует, что не способствует 

его реализации. Современное общество во 

многих странах мира находится на пере-

ломном этапе. Происходит изменение ряда 

положений национального законодатель-

ства, устанавливающих примирительные 

процедуры. 

Рост нормативного массива, регламен-

тирующего различные примирительные 

процедуры урегулирования правовых спо-

ров, имеет ряд положительных сторон. К 

ним относятся процессуальная простота, 

нацеленность на результат (разрешение) 

конфликта и достижение примирения. В 

связи с этим ряд государств оказывает ин-

ституциональную поддержку примири-

тельным процедурам, что выражается в 

появлении новых альтернативных форм 

разрешения споров и возрождении «эф-

фективности» тех институтов, которые 

давно забыты и/или имеют трудности в 

практической реализации [1]. 

Примирение означает «урегулирование 

споров без судебного разбирательства». 

Это процесс, в котором независимое лицо 

или лица назначаются по взаимному со-

гласию сторон для урегулирования их 

спора на основе консенсуса или с исполь-

зованием аналогичных методов убежде-

ния. 

Примирение или медиация – это способ 

урегулирования правового спора без об-

ращения в суд. Нейтральная третья сторо-

на, часто судья, может помочь предложить 

и разработать предложения, которые по-

могут сторонам прийти к согласию. При 

этом они могут: 

- Обратиться за советом к судье. 

- Использовать опыт и знания судьи, 

чтобы помочь сторонам и достичь согла-

шения. 

На основе предложений судьи стороны 

могут решить, как достичь соглашения. 

В Канаде наибольшее распространение 

получили медиация (частная, преюдици-

альная и судебная) и примирение. Во 

Франции партисипативные и примири-

тельные процедуры детально регламенти-

рованы законом [2]. В России распростра-

нение примирительных процедур обуслов-

лено процессуальной экономией, сниже-

нием материальных затрат участников 

процесса и даже приостановлением срока 

исковой давности. 

Основной примирительной процедурой 

в гражданском процессуальном праве яв-

ляются «переговоры», которые проводятся 

по желанию сторон и с внешним участием 



93 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 11-1 (86), 2023 

(медиаторы). Их особенностью является 

то, что они выступают в двух значениях: 

- как самостоятельное средство урегу-

лирования споров; 

- как составная часть других примири-

тельных процедур, например медиации [3]. 

Закрепляя конкретные примирительные 

процедуры, в том числе медиацию, зако-

нодатель не учитывает их существенные 

особенности, эффективный результат и 

влияние на урегулирование конфликта. 

Это нельзя признать правильным. 

Другой концептуальной проблемой яв-

ляется "выхолащивание" категориально-

понятийного аппарата. Некоторые ученые 

расширяют сферу применения примири-

тельных процедур и называют их "согла-

сительными". В законодательстве ряда 

стран встречаются понятия "примиритель-

ные", "досудебные" процедуры, "процеду-

ры досудебного урегулирования спо-

ров" [4]. 

Безусловно, необходимо признать пра-

вильными глобальные "шаги" законодате-

ля, направленные на реализацию идеи 

примирения, заложенной объективным 

правом. Однако особое значение имеет ре-

ализация отдельных примирительных про-

цедур, которая должна основываться на 

четком нормативном и дифференцирован-

ном закреплении с учетом типологии спо-

ра, функционального назначения прими-

рительных процедур. 

"Примирительные процедуры" имеют 

длительную историю своего становления и 

корни развития, свидетельствующие о том, 

что общество, формируясь как организо-

ванное сообщество, практически всегда 

имело примирительные механизмы и про-

цедуры. Однако варианты разрешения раз-

ногласий между участниками гражданских 

правоотношений весьма разнообразны и 

обусловлены стремлением законодателя 

обеспечить их вариативность в зависимо-

сти от конкретной текущей ситуации, 

предмета разногласий, причин и условий 

их возникновения [5]. 

При всей независимости формально 

установленных процедур примирения 

необходимо признать, что в ряде случаев 

они не могут выполнить свое основное 

предназначение. Причин тому несколько. 

Во-первых, это правила (пределы) при-

мирения, которые хорошо известны в 

гражданском процессе. Законодатель, за-

ранее программируя их, должен учитывать 

характер конфликта, его субъектов и ожи-

даемый результат, к которому стремятся 

стороны. 

Во-вторых, задачи примирительных 

процедур направлены на реализацию их 

функций. 

В современном обществе примиритель-

ные процедуры выполняют следующие 

функции 

- внешнее (двухюрисдикционное) и 

внутреннее (согласительное) регулирова-

ние; 

- разработка и принятие решений, спо-

собствующих сторонам правового спора в 

принятии компромиссных соглашений; 

- регулирование общественных отно-

шений, направленных на прекращение 

правового конфликта. 

Однако цель примирительных процедур 

иная – это разрешение возникшего кон-

фликта. 

При этом необходимо учитывать ста-

дию его возникновения: не перерос ли 

конфликт в правовой спор, разрешение ко-

торого отнесено или должно быть отнесе-

но к компетенции соответствующего орга-

на государственной (судебной) власти или 

должностного лица [6]. В этом случае су-

дебные органы должны разъяснить участ-

никам правоотношения возможность уре-

гулирования спора с помощью определен-

ной примирительной процедуры, раскрыв 

ее привлекательные черты. С диалектоло-

гической точки зрения, последнее будет 

способствовать предупреждению после-

дующих преступлений, их профилактике 

путем самоконтроля и установления доб-

рожелательных отношений. Таким обра-

зом, административные регламенты долж-

ностных лиц и нормативная база деятель-

ности судов исполнительной власти долж-

ны обеспечивать правовое информирова-

ние участников конфликта/спора. В граж-

данскую процессуальную форму должны 

быть включены требования в виде право-

вого предписания судьям-исполнителям о 

разъяснении соответствующей примири-
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тельной процедуры по каждому передан-

ному в суд делу. 

Причиной, препятствующей проведе-

нию примирительных процедур, является 

отсутствие должной информированности 

граждан о существовании альтернативы 

судебному разбирательству и, как след-

ствие, недоверие граждан к примиритель-

ным процедурам. 

Незнание – залог неэффективности 

многих примирительных процедур, не-

смотря на их очевидную значимость в ме-

ханизме правового регулирования. Причи-

ны кроются не в отсутствии научных кон-

цепций или обучающих программ, меро-

приятий, направленных на повышение 

правовой грамотности, которые, безуслов-

но, способствуют развитию примиритель-

ных процедур, а в механизме их реализа-

ции правоприменителями. Это требует 

формального отношения и живого диалога 

должностного лица, особенно при работе с 

несовершеннолетними, что раскрывает са-

му концептуальную идею и способы ее ре-

ализации. Поэтому необходимо включить 

в правовые нормы условия стимулирова-

ния сторон к использованию процедур ме-

диации.  

На этапе юридического моделирования 

необходимо учитывать: 

- природу требований и предмет кон-

фликта; 

- субъекты конфликта (спора), особенно 

несовершеннолетние и те, чьи интересы 

они могут/должны защищать; 

- фактические обстоятельства, на кото-

рых, вероятно, будут основаны возраже-

ния; 

- результат [7]. 

В-третьих, в задачи примирительных 

процедур входит "программирование" мер 

по достижению поставленной цели. Для 

этого законодатель должен учитывать ха-

рактер спора, возможности сторон и их 

мотивацию. Примером мотивации сторон 

могут быть юридические препятствия, де-

лающие невозможным рассмотрение дела 

в суде. Например, институт возврата иско-

вого заявления до выполнения требований 

закона о соблюдении досудебного порядка 

урегулирования спора, доступность право-

судия в государственных судах в силу 

низких материальных затрат на государ-

ственную пошлину. 

Результаты научных исследований и за-

конодательного регулирования показыва-

ют, что основополагающей фундаменталь-

ной категорией являются примирительные 

процедуры, которые образуют концепту-

альную модель примирения, отличающу-

юся от сущности разрешенного спора 

(конфликта) в его эмпирическом и функ-

циональном аспектах. В связи с этим 

необходимо учитывать, что цель и задачи 

примирительных процедур разрешаются 

без рассмотрения дела по существу в суде. 

Свобода выбора субъектов права должна 

быть обоснована характером разрешаемо-

го спора и конечным, итоговым результа-

том. В некоторых случаях ссылка на зако-

нодательство, предусматривающее прими-

рительные процедуры, не всегда последо-

вательна и не отражает его онтологиче-

ской природы. природы. Примирительные 

процедуры, выражая пример дозволитель-

ной нормы законодательства с особенно-

стями его правового регулирования от-

дельных юридических лиц, должны быть 

направлены на добровольное урегулиро-

вание сторонами правового спора как осо-

бого вида социального конфликта. 
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Аннотация. В данной научно-исследовательской работе рассматриваются некото-

рые проблемы деятельности прокурора при утверждении обвинительного заключения. 

Также рассматривается вопрос о необходимости выделения этапа утверждения обви-

нительного заключения в обособленную и самостоятельную стадию и о необходимости 

расширения процессуальных полномочий прокурора на данном этапе. В обоснование дово-

дов автор приводит некоторые проблемы, встречаемые прокурорскими работниками в 

практической уголовно-процессуальной деятельности при рассмотрении материалов 

уголовного дела, поступивших с обвинительным заключением и пути их разрешения. 

Ключевые слова: прокурор, следователь, суд, обвинительное заключение, досудебное 

производство, уголовное дело, уголовное преследование, прекращение уголовного дела. 

 

Традиционно принято считать, что этап 

рассмотрения прокурором материалов 

уголовного дела, поступивших с обвини-

тельным заключением, относится к стадии 

предварительного расследования. Данную 

позицию трудно оспорить, поскольку от-

дельно посвященная данному этапу 31-ая 

глава Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации (далее – УПК 

РФ) [1] входит в структуру предваритель-

ного расследования (раздел VIII УПК РФ). 

Однако, на мой взгляд, законодательное 

решение отнести действия и решения про-

курора по уголовному делу, поступившему 

с обвинительным заключением к стадии 

предварительного расследования является 

не самым удачным. Объясняется данный 

довод тем, что прокурор не является субъ-

ектом предварительного расследования, 

следственные действия не производит, и 

кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 162 

УПК РФ, предварительное расследование 

считается оконченным с момента направ-

ления обвинительного заключения проку-

рору, ввиду чего рассмотрение прокуро-

ром обвинительного заключения после 

окончания расследования не может рас-

сматриваться как действие в рамках само-

го предварительного расследования.  

Вместе с тем, при наличии оснований, 

уголовное дело с письменными указания-

ми возвращается прокурором следователю 

для производства дополнительного след-

ствия (п. 2 ч. 1 ст. 221 УПК РФ) с целью 

восполнения пробелов и исправления де-

фектов проведенного ранее расследования. 

Только для этого возможно проведение 

предварительного расследования на дан-

ном этапе в порядке так называемого ре-

гресса, и только следователь может осу-

ществлять эту деятельность. Прокурор же 

самостоятельно не вправе осуществлять 

предварительное расследование [2]. 

Отнести этап рассмотрения обвини-

тельного заключения к стадии подготовки 

к судебному производству аналогично 

лишено смысла, так как данная стадия, со-

гласно ст. 227 УПК РФ, начинается с по-

ступления в суд материалов уголовного 

дела. 

На основании описанного, представля-

ется целесообразным выделить этап рас-

смотрения прокурором материалов уго-

ловного дела, поступивших с обвинитель-

ным заключением в отдельную промежу-

точную стадию уголовного судопроизвод-

ства со включением в нее глав 30 и 31 

УПК РФ. 

Вместе с выделением этапа рассмотре-

ния материалов уголовного дела в само-

стоятельную стадию, считаю, что возника-

ет необходимость расширения процессу-

альных полномочий прокурора для реше-

ния проблем, с которыми прокурорские 
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работники встречаются повседневно при 

принятии решения по результатам изуче-

ния поступившего обвинительного заклю-

чения и материалов уголовного дела. 

Нельзя не отметить, что ключевым эта-

пом, связующим досудебные и судебные 

стадии уголовного судопроизводства, яв-

ляется рассмотрение прокурором материа-

лов уголовного дела, поступившего с об-

винительным заключением, поскольку 

именно на данном этапе определяется 

дальнейшее движение уголовного дела, 

разрешается вопрос о законности и доста-

точности произведенных мероприятий до-

судебного производства, а также о пра-

вильности квалификации вменяемого пре-

ступления, оцениваются доказательства по 

делу для успешности поддержания госу-

дарственного обвинения в суде. 

 В настоящее время прокурор не обла-

дает широтой тех полномочий, которые 

необходимы для рассмотрения материалов 

уголовного дела и принятия решения по 

нему. Наиболее значимые полномочия по 

оперативному устранению выявленных 

нарушений закона у прокурора отсутству-

ют. Прокурор лишен возможности в целях 

обеспечения законности предварительного 

расследования, а также прав участников 

уголовного процесса изменить объем об-

винения либо прекратить уголовное дело, 

уголовное преследование. Данные полно-

мочия позволили бы прокурору эффектив-

но выполнять функцию обеспечения за-

конности предварительного расследова-

ния [3]. 

В рамках существующего законода-

тельства прокурор, по итогам рассмотре-

ния обвинительного заключения, может 

лишь согласиться с ним или вернуть в 

следственный орган на доработку с при-

внесением своих указаний по устранению 

выявленных нарушений. Однако следует 

учесть, что прокурор является лицом, ко-

торый несет ответственность за результат 

предварительного расследования, а также 

именно прокурору предстоит выстроить 

обвинительную позицию в рамках подго-

товки к участию в суде первой инстанции 

по уголовному делу.  

Ввиду изложенного, спорным представ-

ляется лишение прокурора права при рас-

смотрении обвинительного заключения 

прекратить уголовное дело либо уголовно-

го преследования в отношении отдельных 

обвиняемых полностью или частично. 

Данное изменение нормы законодатель-

ства, на мой взгляд, не соотноситься с пра-

вом прокурора отказаться от обвинения, 

который влечет за собой прекращение 

уголовного дела или уголовного преследо-

вания в порядке ч. 7 ст. 246 УПК РФ. На 

мой взгляд, такое ограничение процессу-

альных прав прокурора является нелогич-

ным, поскольку невозможность прокуро-

ром отказаться от обвинения в досудебных 

стадиях и полномочие отказаться только 

лишь в рамках судебного разбирательства 

влечет нарушение прав участников уго-

ловного судопроизводства, а также из-

лишнюю волокиту по уголовному делу.  

Такой способ отказа от обвинения под-

рывает авторитет Прокуратуры Россий-

ской Федерации и отдельных прокуроров, 

утвердивших обвинительные заключения, 

поскольку позволяет при поддержании 

государственного обвинения в суде отка-

заться от ранее принятой позиции органов 

предварительного следствия о доказанно-

сти виновности обвиняемого, достаточно-

сти собранных по делу доказательств и их 

законности [4]. 

Также процессуальная возможность 

прокурору полностью или частично отка-

заться от обвинения до передачи уголов-

ного дела в суд позволит снизить количе-

ство нарушений уголовного-

процессуальных норм. 

Так, Президиум Верховного Суда РФ 

выявил существенные нарушения уголов-

но-процессуального законодательства при 

рассмотрении надзорных жалоб осужден-

ного Н. 

Материалами дела и судом установле-

но, что государственный обвинитель, вы-

ступая в прениях, предложил квалифици-

ровать действия осужденного Н. на улуч-

шающие его положения в связи с тем, что 

изначально вменяемое деяние не нашло 

подтверждения имеющимися доказатель-

ствами. Однако суд первой инстанции, не 

согласившись с мнением прокурора, не 

стал менять квалификацию деяния Н. 
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Между тем, как отметил Президиум 

Верховного Суда РФ, в силу ст.ст. 246 и 

254 УПК РФ полный или частичный отказ 

государственного обвинителя от обвине-

ния в ходе судебного разбирательства, а 

также изменение обвинения в сторону 

смягчения предопределяет принятие судом 

соответствующего решения [5]. 

Аналогичным образом представляется 

нецелесообразным лишение прокурора 

возможности при утверждении обвини-

тельного заключения изменять объем об-

винения или квалификацию действий об-

виняемого. Как уже было упомянуто ра-

нее, после окончания предварительного 

расследования именно прокурор стано-

виться субъектом, принимающим решение 

по материалам уголовного дела, а также 

поддерживающим обвинение в суде от 

имени государства. Возвращение прокуро-

ром обвинительного заключения в след-

ственный орган для изменения обвинения 

или квалификации действий обвиняемых 

приводит к неразумному увеличению сро-

ков производства по уголовному делу, в 

частности в случаях, когда следователь с 

первого раза не смог устранить недостатки 

обвинительного заключения, послужив-

ших основанием для его возврата. Такой 

же недостаток действующего законода-

тельства отметили Божьев В.П., Гаври-

лов Б.Я., указывая на забюрократизиро-

ванность и чрезвычайную затратность 

норм действующего УПК РФ при их недо-

статочной эффективности [6]. 

Еще одной проблемой этапа утвержде-

ния обвинительного заключения является 

правоприменительная неясность условия 

возвращения прокурором уголовного дела 

следователю в виде дачи письменных ука-

заний. Если формулировка письменных 

указаний выражается в определение сле-

дователю недостатков обвинительного за-

ключения, которые ему предстоит устра-

нить, то возникает проблема, при которой 

следователю может быть не понятно, ка-

ких именно действий от него ждет проку-

рор в целях устранения недостатков, по-

служивших основанием для возврата уго-

ловного дела. В случае, если прокурор бу-

дет давать прямые указания, которые сле-

дователю необходимо будет исполнить, то 

данное будет противоречить процессуаль-

ным правам прокурора, предусмотренным 

ст. 37 УПК РФ, в котором прямо преду-

смотрено право прокурора давать дознава-

телю письменные указания о направлении 

расследования, производстве процессу-

альных действий, однако которое не 

предусмотрено в отношении следователя. 

Аналогичные проблемы, вытекающие из 

статуса прокурора, существуют и в других 

отраслях [7]. 

Как отмечает Аветисян Г.А.: «При по-

ступлении уголовного дела от следователя 

прокурор обязан проверить, произведено 

ли предварительное следствие всесторон-

не, полно и объективно, а также обоснова-

но ли предъявленное обвинение имеющи-

мися в деле доказательствами» [8]. В связи 

с этим, в целях обеспечения полноты и 

всесторонности рассмотрения материалов 

уголовного дела, а также для того, чтобы 

не упустить попытки сокрытия следовате-

лем допущенных нарушений уголовно-

процессуального законодательства, пред-

ставляется обоснованной идея в приобще-

нии к материалам уголовного дела и те до-

кументы, которые не вошли в итоговый 

документ предварительного расследова-

ния. Такая обязанность, на мой взгляд, по-

ложительно сказалась бы на практике, 

особенно в случаях не выявления следова-

телем так называемых «негативных обсто-

ятельств», в которых следователь, посчи-

тав в определённой степени важную ин-

формацию не имеющим значения для уго-

ловного дела, не стал бы приобщать к ма-

териалам уголовного дела. 

Более того, в соответствии с п. 3.10 

Приказа Генпрокуратуры России от 

30.06.2021 № 376 [9] государственный об-

винитель, руководствуясь законом и сове-

стью, на судебных стадиях уголовного су-

допроизводства может отказаться от обви-

нения только после всестороннего иссле-

дования доказательств. В совокупности с 

расширением процессуальных полномо-

чий прокурора с пользу наделения правом 

отказаться от обвинения на этапе утвер-

ждения обвинительного заключения воз-

ложение на следователя обязанности при-

общать все материалы дела, не вошедшие 

в обвинительное заключение, позволило 
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бы прокурору принимать более объектив-

ное решение о прекращение уголовного 

преследования. 

Резюмируя изложенное, можно сделать 

вывод о том, что рассмотрение прокуро-

ром материалов уголовного дела, посту-

пивших с обвинительным заключением, 

является важным промежуточным этапом 

уголовного судопроизводства, заслужива-

ющим выделения в самостоятельную ста-

дию. При этом необходимо учесть, что для 

выделения данного этапа в обособленную 

стадию также и необходимо расширение 

процессуальных полномочий прокурора, 

которое в свою очередь урегулирует нема-

лое количество законодательных проблем 

в отрасли уголовного процесса.  
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Численность студентов с каждым годом 

возрастает. По данным Министерства 

науки и образования Российской Федера-

ции в 2022/2023 году общее количество 

студентов по всей стране было равно 4,1 

млн человек, из них 7030 человек – это 

студенты бакалавриата, специалитета и 

магистратуры, а 166 человек обучаются в 

аспирантуре и ординатуре Калужского 

государственного университета им. 

К.Э. Циолковского. В связи с этим при-

стальное внимание со стороны государства 

уделяется образовательному процессу сту-

дентов, а также непосредственно их пра-

вовому статусу, включающему в себя пра-

ва, обязанности и ответственность. 

В соответствии со статьей 33 Федераль-

ного закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» 

под студентом (курсантом) следует пони-

мать лиц, осваивающих образовательные 

программы среднего профессионального 

образования, программ бакалавриата, спе-

циалитета или магистратуры [9]. В науч-

ном сообществе студентом является лицо, 

которое в соответствии с приказом ректора 

высшего учебного заведения зачислено на 

обучение [10]. 

Основы правового статуса студента 

находят свое закрепление в Конституции 

РФ, ФЗ «Об образовании в РФ», законах 

об образовании субъектов РФ и различных 

локальных нормативных правовых актах 

учебных заведений. 

Основа правового статуса определена 

Федеральным законом от 29.12.2012 

№273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации».  

Выдающиеся студенты поощряются 

выплатами. Одним из видов стипендиаль-

ной выплаты является стипендия Прези-

дента Российской Федерации. Данный вид 

выплаты урегулирован Указом Президента 

РФ от 14.02.2010 №182 «О стипендиях 

Президента Российской Федерации для 

студентов, аспирантов, адъюнктов, слуша-

телей и курсантов образовательных учре-

ждений высшего профессионального обра-

зования». Согласно Закону Президентская 

стипендия для студентов образовательных 

учреждений высшего профессионального 

образования равна 2200 рублей [7]. 

Указ Президента РФ от 14.09.2011 

№1198 «О стипендиях Президента Россий-

ской Федерации для студентов и аспиран-

тов, обучающихся по направлениям подго-

товки (специальностям), соответствующим 

приоритетным направлениям модерниза-

ции и технологического развития россий-

ской экономики» регулирует обществен-

ные отношения, связанные со стипенди-

альной выплатой студентам, являющимися 

выдающими и талантливыми. Таким обра-

зом, выдающиеся студенты имеют право 

на получение стипендии в размере 7000 

рублей ежемесячно [6]. 

Поддержка обучающихся, проявивших 

выдающиеся способности, предусмотрена 
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Указом Президента Российской Федера-

ции от 7 декабря 2015 г. №607 [8]. Приказ 

Министерства образования и науки РФ от 

27 декабря 2016 г. №1663 «Об утвержде-

нии Порядка назначения государственной 

академической стипендии и (или) государ-

ственной социальной стипендии студен-

там, обучающимся по очной форме обуче-

ния за счет бюджетных ассигнований фе-

дерального бюджета, государственной 

стипендии аспирантам, ординаторам, ас-

систентам-стажерам, обучающимся по оч-

ной форме обучения за счет бюджетных 

ассигнований федерального бюджета, вы-

платы стипендий слушателям подготови-

тельных отделений федеральных государ-

ственных образовательных организаций 

высшего образования, обучающимся за 

счет бюджетных ассигнований федераль-

ного бюджета» определяет правила назна-

чения студентам государственной акаде-

мической стипендии и государственной 

социальной стипендии [5]. 

Законом Калужской области от 

06.06.2007 № 318-ОЗ в целях приоритет-

ности образования, поощрения творческой 

активности и проживающих на территории 

Калужской области в проведении фунда-

ментальных и (или) прикладных научных 

исследований, а также в память о выдаю-

щемся организаторе и руководителе науки 

в России, Почетном гражданине Калуж-

ской области, княгине Екатерине Рома-

новне Дашковой учреждена Награда Ка-

лужской области «Почетный знак им. 

Е.Р. Дашковой». Данная награда выплачи-

вается выдающимся студенткам в течение 

календарного года ежемесячно в размере: 

награжденным Почетным знаком 1 степе-

ни в размере 11000 руб.; награжденным 

Почетным знаком 2 степени в размере 

8000 руб.; награжденным Почетным зна-

ком 3 степени в размере 5500 руб. 

Помимо нормативных актов федераль-

ного уровня, правовой статус студента 

урегулирован нормативными актами уни-

верситетов. Так, например, каждый уни-

верситет имеет свой Устав, основу которо-

го составляет Федеральный закон от 

29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации». Каждый универ-

ситет имеет Правила внутреннего распо-

рядка обучающихся, который содержит 

права и обязанности, ответственность сту-

дентов, права и обязанности университета. 

Основным локальным нормативным 

правовым актом, закрепляющим правовой 

статус студента КГУ, является Устав выс-

шего образования «Калужский государ-

ственный университет им. К. Э. Циолков-

ского».  

Право студентов на развитие своих 

творческих, спортивных интересов, преду-

смотренное пунктом 22 статьи 34 Феде-

рального закона №273, нормативно за-

креплено в пункте 6 статьи 2.2 Устава 

университета. Так, в учебные планы прак-

тически по всем направлениям подготовки 

включены такие элективные курсы и фа-

культативы как «Коммуникации в совре-

менном мире», «Язык искусства», «Есте-

ственнонаучная картина мира» и другие. 

Пунктом 20 статьи 34 Федерального за-

кона №273 закреплено право студентов на 

пользование библиотечно-

информационными ресурсами, а отраже-

ние данное право находит в пункте 7 ста-

тьи 2.2 Устава университета. Университе-

том сформирован электронный ресурс, 

обеспечивающий студентам доступ к элек-

тронно-библиотечным системам 

«IPRbooks», «Консультант студента», об-

разовательной платформе «Юрайт», СПС 

«Консультант плюс» и другим информа-

ционным ресурсам в любое время. 

Правила внутреннего распорядка обу-

чающихся КГУ им. К.Э. Циолковского от 

27.12.2018 года разработаны на основе за-

конодательства Российской Федерации [4]. 

Данным нормативным правовым актом 

закреплен правовой статус студентов КГУ 

им. К.Э. Циолковского. 

Права обучающихся КГУ им. 

К.Э. Циолковского, закрепленные в Пра-

вилах внутреннего распорядка обучаю-

щихся, перечислены в статье 34 Федераль-

ного закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации». 

К числу обязанностей студентов КГУ 

им. К.Э. Циолковского, в соответствии с 

нормативным правовым актом, отнесены: 

соблюдение российского законодатель-

ства, а также нормативно-правовой базы 

университета; добросовестное освоение 
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учебной программы, посещение занятий и 

выполнение заданий, а также выполнение 

индивидуального плана; бережное отно-

шение к имуществу, принадлежащему 

университету, а также материальная ответ-

ственность за причинение вреда данному 

имуществу; достойное поведение и неис-

пользование ненормативной лексики; ува-

жительное отношение к преподавателям и 

сотрудникам университета, а также к дру-

гим обучающимся; оповещение деканата 

об уважительных причинах в случае неяв-

ки в университет, а в случаях болезни-

предоставление справок; соблюдение про-

пускного режима корпусов университета; 

иные обязанности, предусмотренные рос-

сийским законодательством, а также ло-

кальными актами КГУ им. 

К.Э. Циолковского. 

За нарушение учебной дисциплины, а 

также обязанностей, предусмотренных за-

конодательством Российской Федерации, 

локальными актами университета, к обу-

чающимся могут быть применены меры 

дисциплинарного взыскания, к которым 

относятся: замечание, выговор, отчисление 

из учебного заведения. Дисциплинарное 

взыскание за нарушение возложенных на 

студентов обязанностей может быть при-

менено только после получения письмен-

ных объяснений, а в случае отказа студен-

та дать такое объяснение, руководитель 

имеет право применить дисциплинарное 

взыскание без получения объяснений. 

В КГУ им. К.Э. Циолковского действу-

ет Положение «О стипендиальном обеспе-

чении и других формах материальной под-

держки обучающихся ФГБОУ высшего 

образования «Калужский государственный 

университет»» [2], которым предусмотре-

но право обучающихся на получение сти-

пендиальных выплат. 

Государственная академическая сти-

пендия назначается студентам, обучаю-

щимся по очной форме обучения, в зави-

симости от успехов в обучении. У студен-

тов, претендующих на государственную 

академическую стипендию, должны отсут-

ствовать оценки «удовлетворительно» по 

результатам промежуточной аттестации, а 

также полностью отсутствовать академи-

ческая задолженность. 

Студенты, получающие именную сти-

пендию, не лишаются права на получение 

государственных социальных и академи-

ческих стипендий. 

Студентам льготной категории выпла-

чивается единовременная материальная 

помощь в порядке и при наличии условий, 

предусмотренных данным Положением. 

Студенты КГУ им. К.Э. Циолковского 

имеют право на медицинскую помощь [1]. 

При университете функционирует Уни-

верситетская клиника КГУ им. 

К.Э. Циолковского, которая осуществляет 

свою деятельность на основании Положе-

ния «Об университетской клинике КГУ 

им. К.Э. Циолковского» [3]. 

Правовой статус студента КГУ им. 

К.Э. Циолковского достаточно широк и 

является важным элементом образова-

тельного процесса, которому уделяется 

особое внимание со стороны университета.  

Университет имени К.Э. Циолковского 

нацелен на качественное регулирование 

прав студентов, так как студенты являются 

частью общества и имеют своей потребно-

стью удовлетворение необходимости сво-

их условий жизнедеятельности. Для этого 

государство путем руководства универси-

тета создает все необходимые условия: со-

здание комфортабельности корпусов, 

учебных аудиторий; организация различ-

ного рода мероприятий для студентов; ма-

териальная и иная поддержка обучающих-

ся. Всё это позволяет студентам оставаться 

удовлетворенными своим правовым стату-

сом, а также образовательным процессом. 

Стоит отметить, что для студентов и ре-

ализации их интеллектуальных способно-

стей проводятся различные научно-

практические конференции и круглые сто-

лы по всем направлениям подготовки уни-

верситета. Студенты принимают активное 

участие, с интересом выступая с доклада-

ми перед аудиторией. Кроме того, студен-

ты имеют возможность публиковаться в 

научных журналах различного уровня. 

Правовой статус студентов является 

специальным правовым статусом личности 

и регулируется федеральным, региональ-

ным законодательством, локальными нор-

мативными актами учебных заведений.  
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Локальные акты университета являются 

своеобразным контролем за качеством об-

разования. Нормативная база КГУ им. 

К.Э. Циолковского является инструментом 

повышения качества образовательного 

процесса, а также одним из методов реали-

зации условий развития личности с учетом 

индивидуальных особенностей и возмож-

ностей обучающихся. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию текущего состояния загрязнений атмо-

сферного воздуха в РФ. Осуществлен анализ выбросов в атмосферный воздух. Рассмот-

рены правовые нарушения в области охраны атмосферного воздуха. Проанализировано 

современное состояние нормативно-правовых документов, в области охраны атмосфер-

ного воздуха в РФ. 

Ключевые слова: экология, атмосферный воздух, выбросы загрязняющих веществ, 

окружающая среда, правовая охрана, нарушение законодательства. 

 

Атмосферный воздух играет незамени-

мую роль в поддержании жизни на плане-

те, предоставляя жизненно важный кисло-

род, необходимый для существования всех 

форм живых организмов. Проблема за-

грязнения атмосферного воздуха в городах 

России является крайне актуальной. Она 

не только угрожает экологической без-

опасности, но и оказывает негативное вли-

яние на здоровье жителей и состояние 

природы в общем.  

Основой создания благоприятной окру-

жающей среды является постоянное со-

вершенствование нормативно-правовой 

базы государства. Соответственно, важно 

на законодательном уровне контролиро-

вать загрязнение атмосферного воздуха. 

По данным отчета Государственного 

доклада «О состоянии санитарно-

эпидемиологического благополучия насе-

ления в РФ в 2022 году», самым неблаго-

получным годом оказался 2022 г. (рис. 1). 

По сравнению с 2021 годом количество 

выбросов в 2022 году увеличилось на 

12% [1]. 

 

 
Рис. 1. Динамика выбросов загрязняющих веществ в РФ [1] 
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В 2022 году в РФ самыми загрязненны-

ми городами являются Челябинск и Ниж-

ний Тагил. За период с 2021 по 2022 годы 

количество выбросов в Челябинске и 

Нижнем увеличилось практически в 2 раза 

(рис. 2) [2]. 

 

 
Рис. 2. Динамика городов с максимальным ростом выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферу в 2022 г. [2] 

 

Антропогенные вещества, такие как га-

зообразные и жидкие выбросы, диоксид 

серы, оксид азота, оксид углерода и твер-

дые частицы, являются основными источ-

никами загрязнения атмосферного возду-

ха. Они вносят вклад в 98% от общего 

объема выбросов загрязняющих веществ 

(табл. 1) [3-4]. 

 

Таблица 1. Тенденция изменений выбросов загрязняющих веществ в городах РФ за пе-

риод 2019-2022 гг. [3-4] 
Загрязняющее вещество Количество городов Тенденция выбросов, % 

Взвешенные вещества 216 +11 

Диоксид азота 237 +11 

Оксид азота 156 +11 

Диоксид серы 231 -2 

Оксид углерода (СО) 220 +6 

Бенз(а)пирен 167 +317 

Формальдегид 160 +52 

 

Отмечается значительное увеличение 

выбросов загрязняющих веществ в городах 

РФ. 

Результаты наблюдений за загрязнени-

ем атмосферного воздуха в РФ свидетель-

ствуют о том, что его качество остается 

неудовлетворительным. 

Материалы исследования. В работе 

были использованы материалы государ-

ственного доклада «О состоянии окружа-

ющей природной среды РФ» [2], государ-

ственного доклада «О состоянии санитар-

но-эпидемиологического благополучия 

населения в РФ» [1], данные Федеральной 

службы по надзору в сфере природополь-

зования (Росприроднадзор) [5], Обзор со-

стояния и загрязнения окружающей среды 

в РФ (Росгидромет) [3], Сводные стати-

стические сведения о состоянии судимости 

в РФ [6], Ежегодник «Состояние загрязне-

ния атмосферы в городах на территории 

России за 2021 год» [4]. 
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Результаты исследования. Основой 

создания благоприятной окружающей сре-

ды является постоянное совершенствова-

ние нормативно-правовой базы государ-

ства. Следует отметить, что количество 

нарушений является прямым показателем 

уровня зарегистрированных экологических 

преступлений. 

За 2022 год в РФ выявлено большое ко-

личество нарушений природоохранного 

законодательства в области охраны атмо-

сферного воздуха (рис. 3). Количество 

правонарушений увеличивается с каждым 

годом. В 2022 году отмечено 493 наруше-

ния, что является ростом на 20%, по срав-

нению с 2021 годом [3]. 

 

 
Рис. 3. Количество правонарушений в области охраны атмосферного воздуха в РФ за 

2020-2022 года [2] 

 

При этом, привлеченных к уголовной 

ответственности за загрязнение атмосферы 

по ст. 251 УК РФ, как правило, незначи-

тельно. Так, согласно данным Судебного 

департамента при Верховном Суде РФ в 

2020 г. по ч. 1 ст. 251 УК было осуждено 1 

лицо, в 2021 г. – 1, в 2022 г. – 2 [6]. 

Нарушения требований природоохран-

ного законодательства являются одной из 

причин такой неблагоприятной экологиче-

ской обстановки, включая правила охраны 

атмосферного воздуха. 

В соответствии со статьей 31 Федераль-

ного закона от 04.05.1999 N 96-ФЗ (ред. от 

13.06.2023) «Об охране атмосферного воз-

духа» [7], лица, считающиеся виновными в 

нарушении законодательства РФ в сфере 

охраны атмосферного воздуха, могут быть 

классифицированы (табл. 2). 
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Таблица 2. Ответственность за нарушение законодательства в области охраны атмо-

сферного воздуха 

Ответственность за нарушение законодательства в области охраны атмосферного воздуха 

в 2022 году 

Административная (ст. 8.21 КоАП РФ – 

нарушение правил охраны атмосферного воз-

духа) [8] 

Уголовная (ст. 251 УК РФ – загрязнение 

атмосферы) [9] 

Штрафы за нарушения составляют до 250 

тысяч рублей, а также могут повлечь админи-

стративное приостановление деятельности на 

срок до 90 суток. 

Уголовные наказания, возлагаемые на пре-

ступников в зависимости от степени тяже-

сти их преступлений, могут представляться 

в нескольких формах: первоначальное воз-

ложение штрафа, размер которого может 

достигать 200 тысяч рублей, проведение 

обязательных или принудительных работ с 

запретом на определенные должности, а 

также лишение свободы на протяжении 5 

лет, в случае если загрязнение воздуха слу-

чайно привело к смерти человека. 

 

Из-за отсутствия четких критериев для 

классификации преступлений, упомянутых 

в ст. 251 УК РФ, правоохранительные ор-

ганы время от времени неспособны точно 

определить юридическую характеристику 

обнаруженного незаконного деяния и 

предпочитают использовать более про-

стую административную юрисдикцию. 

Методика исчисления размера вреда, 

причиненного атмосферному воздуху, 

установлена в приказе Министерства при-

родных ресурсов и экологии РФ от 28 ян-

варя 2021 года №59 «Об утверждении Ме-

тодики исчисления размера вреда, причи-

ненного атмосферному воздуху как ком-

поненту природной среды» [10]. 

Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-

ФЗ (ред. от 04.08.2023) «Об охране окру-

жающей среды» составляет правовую ос-

нову нормирования в сфере охраны окру-

жающей среды в России [11]. Анализ ФЗ 

№7-ФЗ показал, что в нём есть достаточно 

для определения основания, по привлече-

нию к юридической ответственности, но в 

судебной практике количество привлече-

ний к юридической ответственности за 

нарушение законодательства об охране 

атмосферного воздуха крайне мало. 

Требования к необходимости охраны 

атмосферного воздуха, установленные 

экологическим кодексом и Федеральным 

законом "Об охране атмосферного возду-

ха", не воспринимаются пользователями 

атмосферы как обязательные. Учитывая 

специфические природные особенности 

атмосферы, государство как собственник 

не может в полной мере реализовать свои 

полномочия.  

Чтобы наилучшим образом соответ-

ствовать современным потребностям и 

обеспечить оптимальную защиту прав по-

требителей, введены изменения в ФЗ 

№ 96-ФЗ и в ст. 251 УК РФ (табл. 3). 
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Таблица 3. Изменения законодательства в области охраны атмосферного воздуха в 2023 

году [12] 
Федеральный закон Изменения 

Федеральный закон 

от 04.05.1999 № 96-ФЗ 

«Об охране атмосфер-

ного воздуха» 

Федеральный закон 

от 04.05.1999 № 96-ФЗ 

(ред. от 13.06.2023) «Об 

охране атмосферного 

воздуха» 

Уточнены требования охраны атмосферного воздуха при 

осуществлении градостроительной деятельности, обраще-

нии с отходами производства и потребления. Экологиче-

ский контроль в области охраны атмосферного воздуха 

осуществляют градостроительной деятельности, обращении 

с отходами производства и потребления. Экологический 

контроль в области охраны атмосферного воздуха осу-

ществляют юридические лица, индивидуальные предпри-

ниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную 

деятельность на объектах I, II и III категорий, на которых 

расположены источники выбросов  

Уголовный Кодекс РФ Изменения 

УК РФ Статья 251. 

Загрязнение атмосфе-

ры 

УК РФ Статья 251. 

Загрязнение атмосферы 

(ред. от 04.08.2023) (с 

изм. и доп., вступ. в силу 

с 12.10.2023) 

Были ужесточены санкции, основная цель которых – 

наказание виновных. Теперь размер штрафов увеличен до 

восьмидесяти тысяч рублей или суммы, равной заработной 

плате или иным доходам осужденного, за период до полу-

года. Также лишение права занимать определенные долж-

ности или заниматься определенной деятельностью на про-

тяжении пяти лет, обязательных работах продолжительно-

стью до трехсот шестидесяти часов, исправительных рабо-

тах сроком до одного года или аресте продолжительностью 

до трех месяцев. 

 

В России был разработан федеральный 

проект под названием «Чистый воздух», 

который направлен на снижение уровня 

загрязнения атмосферного воздуха в круп-

ных промышленных центрах. В рамках 

этого проекта были поставлены важные 

задачи, направленные на улучшение каче-

ства воздуха в наиболее загрязненных го-

родах России [13]. 

Для реализации поставленных целей 

был принят специализированный Феде-

ральный закон от 26.07.2019 N 195-ФЗ 

(ред. от 28.04.2023) «О проведении экспе-

римента по квотированию выбросов за-

грязняющих веществ и внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части снижения 

загрязнения». В соответствии с этим зако-

ном в указанных городах должен быть 

разработан комплексный план мероприя-

тий по снижению выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферу [14]. 

В РФ следует декларировать распро-

странение права государственной соб-

ственности на атмосферу Земли. Без при-

знания атмосферы Земли объектом госу-

дарственной собственности невозможно 

эффективно осуществлять организацию 

правовой охраны атмосферы. 

Такой подход к правовой охране атмо-

сферы обеспечит вероятность применять 

правовые механизмы, установленные для 

защиты объектов природы и сформировать 

новые юридические средства [15]. 

Выводы. В целом, ситуация в РФ не 

находится в критическом состоянии, одна-

ко она требует пристального внимания и 

контроля со стороны государственных ор-

ганов, общественности и внедрения новых 

технологий, направленных на энергосбе-

режение. 
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Abstract. The article is devoted to the study of the current state of atmospheric air pollution 
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regulatory and legal documents in the field of atmospheric air protection in the Russian Federa-
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violation of legislation. 
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Аннотация. В статье рассмотрен один из актуальных вопросов современного 

муниципального управления – организация и направления оптимизации местного 

самоуправления в России. Материал представлен через анализ правовых норм, 

регламентирующих деятельность органов местного самоуправления России. Соотнесены 

конституционные нормы единства публичной власти с вопросом включения в ее систему 

муниципальной власти, выделены пути (направления) повышения роли местного 

самоуправления современной России. 
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Местное самоуправление в России яв-

ляется одним из самых неустойчивых по-

литических институтов. Конституция РФ 

ликвидировала правовую основу интегри-

рованной советской модели местного са-

моуправления, теоретически создав систе-

му управления на местах.  

Вопросы местного самоуправления ре-

гламентированы Европейской хартией 

местного самоуправления, Конституцией 

РФ, Федеральным законом  «Об общих 

принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации», 

Федеральным законом «Об основных га-

рантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации», Федеральным законом 

«Об обеспечении конституционных прав 

граждан Российской Федерации избирать 

и быть избранными в органы местного са-

моуправления», Федеральным законом 

«Об общих принципах организации пуб-

личной власти в субъектах Российской 

Федерации», Федеральным законом «О 

муниципальной службе в Российской Фе-

дерации», законами субъектов РФ, иными 

нормативными правовыми актами [1, 2, 8-

12]. 

В качестве предмета исследования вы-

ступают правовые основы управления 

местными территориальными  образова-

ниями Российской Федерации, а потому 

автор поставил перед собой цель – выде-

лить виды и особенности российской мо-

дели местного самоуправления, направле-

ния повышения ее роли на современном 

этапе развития российского государства. 

Для достижения поставленной цели и 

предмета исследования автору представ-

ляется необходимым решить следующие 

задачи:  

1) проанализировать нормы права, ре-

гулирующие организацию системы мест-

ного самоуправления России; 

2) соотнести конституционные нормы о 

единстве публичной власти в стране и 

включении в ее систему муниципальной 

власти к реальному (фактическому) усиле-

нию ее зависимости от государственной 

власти; 

3) обозначить пути (направления) по-

вышения роли местного самоуправления 

современной России. 

Президент РФ В.В. Путин в Послании 

Федеральному Собранию от 21 февраля 

2023 г. акцентировал внимание на два ас-

пекта: роль местного самоуправления как 

уровня публичной власти  в укреплении 

гражданского общества через доверие и 

социальное благополучие граждан и реше-

нии повседневных задач, а также поручил 

Администрации Президента РФ и Прави-

тельству РФ подготовить предложения по 

созданию инструментов прямой поддерж-

ки лучших команд и практик управления 
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через муниципальные территориальные 

единицы [7]. 

Вопросы структуризации системы орга-

нов государственной власти,  специфики 

взаимоотношений центральной власти с 

местными территориальными единицами 

являются важными и актуальными про-

блемами мирового и российского полити-

ческого процесса [5]. 

Согласно Конституции РФ, принцип 

горизонтального разделения властей до-

полняется вертикальным делением на 

уровни: федеральный (центр), субъекты 

федерации (регионы) и муниципальный 

(муниципальные образования) [2]. По-

скольку местное самоуправление выделя-

ется как уровень, оно обособленно от гос-

ударственно-властного механизма. Прихо-

дится говорить о «публичной власти» и 

«власти государственной» как о разных 

категориях. Соответственно, вертикальное 

разделение властей базируется на государ-

ственной децентрализации и на децентра-

лизации, не носящей характера государ-

ственной. Региональная политика призва-

на обеспечить государственное регулиро-

вание территориального развития [3, 

с. 284]. 

Государственная власть нередко сопря-

жена с проявлением силы, ведь власть как 

политическая реальность, одна из основ-

ных движущих сил политического процес-

са [4, с. 1344]. После введения системы 

прямых выборов главы региона сложилась 

уникальная ситуация утраты прямого ад-

министративного подчинения нижестоя-

щего руководителя вышестоящему управ-

ленцу. Другой особенностью российской 

модели местного самоуправления стал ме-

ханический перевод федеральным законо-

дательством всех субрегиональных терри-

торий в разряд муниципальных образова-

ний при установлении запрета на сопод-

чиненность друг другу. 

В России сложились три основных мо-

дели местного самоуправления: 

1) районно-городская модель – предпо-

лагает создание муниципальных органов 

на уровне региональных столиц и сельских 

районов; 

2) двухуровневая модель – местное са-

моуправление организуется на двух уров-

нях – сельских районов и отдельных посе-

лений; 

3) поселенческая модель – муниципаль-

ными единицами стали поселения. Отли-

чия названных моделей: количество муни-

ципальных образований в границах регио-

на; степень дифференциации муниципали-

тетов внутри одного субъекта РФ; струк-

турное соотношение между территориаль-

ной организацией муниципальной и феде-

ральной власти. 

Конституция РФ (ст.12) закрепляет 

норму, согласно которой органы местного 

самоуправления не входят в систему орга-

нов государственной власти [2]. Однако 

государственная власть и местное само-

управление есть форма единой власти 

народа. Задачи местного самоуправления 

являются частью основных направлений 

деятельности государства.   Реализация 

принципов местного самоуправления в 

российском государственном аппарате 

стала эффективной, поскольку основыва-

ется на объективных экономических, по-

литических и социальных предпосылках и 

условиях [13]. Органы местного само-

управления действуют в русле политики, 

проводимой государством в различных 

сферах и отраслях. Без комплексного под-

хода, учитывающего территориальный ха-

рактер и эффект применяемых политиче-

ских технологий, невозможно создать ме-

ханизмы и структуры общенационального 

уровня. 

В тоже время, территориальные едини-

цы РФ, достаточно автономно, наделены 

возможностью  самостоятельного развития 

в рамках предоставленных им полномо-

чий. Расширять эту автономию нельзя, по-

скольку чрезмерно предоставленная сво-

бода действия, принятия политического 

решения, повторяя слова древнегреческого 

мыслителя Платона, «развращает людей», 

ведет к непродуманному политическому 

решению и нарушению в конечной пер-

спективе баланса соотношения уровней 

власти в государстве, что является кон-

фликтогенным фактором и влечет потерю 

территориальной целостности. Возникают 

вопросы, стоящие в рамках государствен-

ного управления: предупредить, избежать, 

предотвратить, либо остановить проявле-
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ние конфликтогенов максимально на пер-

вых этапах развития конфликта, поскольку 

только данные стадии позволяют найти 

столь необходимый для политического 

равновесия и стабильности компро-

мисс [6]. 

Включать систему муниципальной вла-

сти в единую систему государственной 

власти нельзя. Отношения центральной 

власти с муниципальными образованиями 

должны строиться на основе принципа 

субсидиарной интеграции, при котором 

власть центра играет вспомогательную, 

дополнительную роль, эффективно решая 

задачи, которые не могут быть выполнены 

в должной мере на региональном уровне. 

Возможны модели отношений «соприсут-

ствие» (договорные отношения центра и 

региона, сосуществование и разграничение 

интересов) и «взаимодействие» (влияние 

центра через сотрудничество, наличие 

процедур согласования, решение кон-

фликтных вопросов через компромисс). 

Автор предлагает следующие направле-

ния повышения роли местного самоуправ-

ления российского государства: 

1. Муниципальное образование должно 

действовать на основании Устава, не до-

пускается норма его отсутствия или Вре-

менного положения. Внести изменения в 

ст. 35 Федерального закона  «Об общих 

принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации». 

2. Установить единый порядок выборов 

депутатов представительных органов 

местного самоуправления и выборов 

должностных лиц местного самоуправле-

ния. Внести изменения в ст. 23 Федераль-

ного закона «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации». 

3. Обеспечить ротацию избранных лиц 

представительных органов местного само-

управления четко установленным сроком 

полномочий. Прописать требования и из-

бирательные цензы депутатов представи-

телей органов местного самоуправления. 

4. В рамках адресного (селективного 

или индивидуального) подхода расширить 

круг вопросов местного значения муници-

пальных образований положениями, 

направленными на обеспечение социаль-

ного благополучия граждан. 

5. Применить комплексный подход при 

принятии политических решений уровня 

региона применительно к специфике му-

ниципального образования. 

6. Уменьшить возможности региона на 

законодательном уровне самостоятельно 

устанавливать параметры местного само-

управления (конфликтогенный фактор). 
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Родительское правоотношение является 

одним из основных институтов юридиче-

ской науки. В рамках нового этапа разви-

тия российской государственности вполне 

очевидным является обращение государ-

ственной политики к основе государства – 

семье. Не случайно, 2008 год в России был 

объявлен Годом Семьи, что стало основа-

нием реализации ряда программ, направ-

ленных на укрепление социальной роли 

семьи и ее значимости как гаранта обеспе-

чения прав и интересов членов семьи. В 

2022 году День семьи, любви и верности 

стал официальным праздником в стране, 

на федеральном уровне была принята 

«Национальная стратегия действий в ин-

тересах женщин на 2023-2030 годы» [9]. 

Вся совокупность родительских право-

отношений требует глубокого осмысления 

и анализа. По-прежнему прослеживается 

недостаточное правовое регулирование 

вопросов отношений родителей и детей, 

фактическое отсутствие доктринальных 

исследований по вопросу родительских 

правоотношений по вопросам реализации 

прав несовершеннолетних детей, усиления 

ответственности родителей за ненадлежа-

щее исполнение обязанностей по вопросам 

воспитания и содержания детей, алимент-

ных правоотношений родителей и детей, 

необходимость детализации оснований 

лишения родительских прав и более точ-

ной регламентации возможности восста-

новления в родительских правах.  

В качестве предмета исследования вы-

ступает институт родительских правоот-

ношений. Автор поставил перед собой 

цель проанализировать содержание такого 

института права как институт родитель-

ства. 

Для достижения поставленной цели и 

предмета исследования автору представ-

ляется необходимым решить следующие 

задачи: 

1) определить понятие родительских 

правоотношений; 

2) рассмотреть содержание института 

родительства; 

3) выделить признаки родительского 

правоотношения; 

4) обозначить пути совершенствования 

нормативного регулирования родитель-

ских правоотношений. 

Родительское правоотношение является 

одним из самых распространенных видов 

семейных правоотношений. Родительское 

правоотношение – это совокупность обще-

ственных отношений, урегулированных 

нормами семейного права, участниками 

которых являются такие субъекты семей-

ного права, как родители и дети [5, с. 74]. 

Содержание родительского правоотно-

шения составляют права и обязанности 

участников данного правоотношения. Ро-

дительское правоотношение является 
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сложным по своему содержанию, оно 

включает отношения по содержанию де-

тей; отношения, связанные с воспитанием 

и образованием детей, а также отношения, 

возникающие при реализации личных не-

имущественных и имущественных прав 

несовершеннолетних детей и прав и обя-

занностей родителей.  

Выделение признаков родительского 

правоотношения позволяет конкретизиро-

вать содержание понятия родительского 

правоотношения. Можно выделить следу-

ющие признаки родительского правоот-

ношения: 

1) родительское правоотношение – это 

вся совокупность отношений между роди-

телями и детьми, возникающих на основа-

нии записи в книге актов гражданского 

состояния о материнстве и отцовстве [10]; 

в юридической науке понятие родитель-

ства раскрыто через характеристику пред-

мета семейного права, а также через юри-

дические факты, влекущие возникновение 

отношений между родителями и деть-

ми [6]; 

2) родительское правоотношение пред-

ставлено особым субъектным составом: 

основными субъектами являются родители 

и дети, в том числе, усыновители и усы-

новленные [5, с. 76]; 

3) для родительских отношений харак-

терны строгая индивидуализация их 

участников, незаменимость в данных от-

ношениях с другими лицами, иными чле-

нами семьи; 

4) права и обязанности родителей, права 

детей неразрывно связаны с личностью их 

обладателя [5, с. 76]; 

5) при осуществлении родительских 

прав имеет место юридическое равенство 

родителей [11]; 

6) субъективные права и обязанности 

изменяются в течение периода их суще-

ствования (по мере взросления детей) [3]; 

7) личный характер родительских от-

ношений объясняет существование специ-

фической черты норм, регулирующих от-

ношения родительства – доверитель-

ность [5, с. 77]; 

8) односторонне-обязывающий харак-

тер правоотношений (ребенок наделен 

только правами, а родитель имеет права и 

обязанности по отношению к своему ре-

бенку); 

9) срочный характер родительских пра-

воотношений (п.2 ст.61 СК РФ, с момента 

рождения ребенка до достижения им воз-

раста 18 лет или приобретения детьми 

полной дееспособности) [11]; 

10) законодательством предусмотрены 

особые меры защиты прав и интересов де-

тей и ответственности родителей за ненад-

лежащее осуществление своих прав и не-

исполнение обязанностей (семейно-

правовая, гражданская, административная 

и уголовная ответственность) [4]. 

Основополагающим источником, ре-

гламентирующим родительские отноше-

ния, является Конституция РФ, которая 

нормативно закрепляет институты мате-

ринства, детства, гарантии защиты семьи 

со стороны государства [2]. 

Правовая природа родительских право-

отношений получает свое полное выраже-

ние в актах кодификационного характе-

ра [7]. Основным систематизированным 

источником семейного права является Се-

мейный кодекс РФ (далее – СК РФ) [11]. 

Ст.2 СК РФ раскрывает легальное содер-

жание институт родительства, ст.3-6 СК 

РФ – вопросы правового регулирования 

всей совокупности родительских отноше-

ний в России, называя правовые источни-

ки, применяемые к родительским правоот-

ношениям. Раздел IV СК РФ содержит 

нормы, регламентирующие установление 

происхождения детей, права родителей и 

детей, обязанности родителей, установле-

ние и оспаривание отцовства (материн-

ства). Кроме того, родительские отноше-

ния регламентированы нормами права, за-

крепленными в главе 13 («Алиментные 

обязательства родителей и детей») СК 

РФ [11]. 

Нормы, обеспечивающие защиту прав 

ребенка, содержатся в иных кодифициро-

ванных нормативных актах, а также феде-

ральных законах, таких как: «О государ-

ственных пособиях гражданам, имеющим 

детей», «Об основных гарантиях прав ре-

бенка в РФ», «О государственной под-

держке молодежных и детских обществен-

ных объединений», «О защите детей от 
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информации, причиняющей вред их здо-

ровью и развитию» и др. 

Региональное законодательство регули-

рует семейные отношения по вопросам, 

непосредственно отнесенным СК РФ к ве-

дению субъектов РФ, применительно к ро-

дительским отношения: присвоение фами-

лии и отчества ребенку (п.2 ст.58 СК РФ); 

организация и деятельность органов мест-

ного самоуправления по осуществлению 

опеки и попечительства над детьми, 

оставшихся без попечения родителей (п.2 

ст.121 СК РФ); определение дополнитель-

ных по сравнению с СК РФ форм устрой-

ства детей, оставшихся без попечения ро-

дителей (п.1 ст.123 СК РФ) [11]. 

Следующими в иерархии нормативных 

актов идут Указы Президента РФ, акты 

Правительства РФ, акты федеральных ор-

ганов исполнительной власти.  

Родительские отношения в РФ регла-

ментированы также нормами междуна-

родного права. Общепризнанные принци-

пы и нормы международного права и пра-

вила международных договоров РФ не 

только включены в систему источников 

национального права, но и применяются 

приоритетно по отношению к правилам, 

содержащимся в российском семейном 

праве (ч.4 ст.15 Конституции РФ; п.1 ст.6 

СК РФ) [2, 11]. 

Судебная практика, в том числе поста-

новления Пленума Верховного Суда РФ и 

обзоры судебных решений не являются 

источниками права в России, однако име-

ют значение как акты официального тол-

кования и регламентации применения се-

мейного законодательства. Особо выде-

лить применительно к родительским пра-

воотношениям следует Постановление 

Пленума Верховного Суда РФ от 27 мая 

1998 г. № 10 «О применении судами зако-

нодательства при разрешении споров, свя-

занных с воспитанием детей» [8]. 

Правовое регулирование родительских 

отношений находит свое отражение в ос-

новных источниках семейного законода-

тельства, осуществляется на основе поло-

жений, закрепленных в них, а также до-

полняется по содержанию судебной прак-

тикой по семейным вопросам. 

Анализ основных нормативных право-

вых актов, регулирующих родительское 

правоотношение, а также научные иссле-

дования по данному институту права, поз-

воляет автору выделить ряд направлений 

дальнейших исследований.  

Первое направление – законодательно 

закрепить понятие «родительское право-

отношение», а также раскрыть содержание 

понятий «детствосбережение», «ответ-

ственное родительство» и других новых 

терминов, обозначенных в Национальной 

стратегии действий в интересах детей на 

2012-2017 гг. [12]. 

Второе направление – закрепить норму 

права, согласно которой, родитель, испол-

няя свою обязательство по содержанию 

несовершеннолетнего ребенка, обязан тра-

тить в определенный период времени на 

его (ребенка) содержание. 

Третье направление – углубить компа-

ративный анализ семейного законодатель-

ства зарубежных стран по вопросам осу-

ществления прав родителей после растор-

жения брака, изучить правовые институты, 

не имеющие место в отечественном зако-

нодательстве (например, родительская 

опека). 
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Аннотация. Данная статья отражает проблематику производства допроса и очной 

ставки с участием несовершеннолетних, а также процессуальные аспекты проводимых 

следственных действий. При производстве очной ставки, следователь должен быть уве-

рен в способности участника, который дал правдивые показания, выдержать психологи-

ческое давление. А при производстве допроса несовершеннолетних следователь должен 

учитывать психические и психологические особенности допрашиваемого. Следователь 

подготавливает помещение для производства как очной ставки, так и допроса несовер-

шеннолетних. Значит, следователь должен обладать не только юридическими знаниями, 

правовыми аспектами, но и психологическими навыками.  

Ключевые слова: допрос, очная ставка, несовершеннолетние, особенности психологи-

ческого и психического развития, следователь, преступление. 

 

Для того чтобы раскрыть данную тему, 

необходимо обратиться к понятию «до-

прос» и «очная ставка». Что такое допрос 

и очная ставка? Допрос – это следственное 

действие, заключающееся в получении 

уполномоченным лицом от участника уго-

ловного процесса, показаний по обстоя-

тельствам, имеющим значение для дела. 

Очная ставка – это следственное действие, 

в ходе которого проводится одновремен-

ный допрос и дознание ранее допрошен-

ных лиц при наличии в их показаниях су-

щественных противоречий.  

Данная тема является актуальной в со-

временном мире, так как в ходе расследо-

вания уголовного дела о преступлениях, 

предусмотренных главами 18-20 УКРФ 

,малолетние оказываются единственными 

лицами, обладающими значимой по делу 

информацией, поэтому проведение данных 

следственных действий с участием несо-

вершеннолетних позволяет более эффек-

тивно, качественно и за короткий срок 

расследовать и раскрывать данные пре-

ступления. 

Для того, чтобы грамотно и довольно 

профессионально производить расследо-

вание уголовного дела, следует осуще-

ствить единый порядок систематических 

мероприятий, имеющих аналитический 

темперамент, которые будут нацелены на 

уточнение и выяснение тех ситуаций, ко-

торые подлежат доказательству в опреде-

ленном уголовном деле, в том числе на 

сбор и оценку тех вещественных доказа-

тельств, которые следователь положит в 

основу обвинения. Самое большое количе-

ство вопросов и трудностей поднимаются 

в процессе изучения уголовных дел, в 

процессе которых субъектами оказывают-

ся малолетние лица. В то же время несо-

вершеннолетний имеет возможность при-

нимать участие , как в роли обвиняемого и 

подозреваемого, так и в лице свидетеля и 

потерпевшего. Следовательно, при произ-

водстве по большей части следственных 

действий в присутствии несовершенно-

летних законодатель указывает на специ-

альные, строгие требования в целях под-

держания неустойчивой, детской психики, 

в том числе с учетом возрастных измене-

ний, привлечения к уголовной ответствен-

ности за отказ от дачи показаний совсем 

или за дачу заведомо ложных показаний. В 

определенном событии привлечение к от-

ветственности за соответствующие дей-

ствия возможно только с 16 лет. Необхо-

димо указать, что несовершеннолетние ча-

сто без труда могут менять собственные 

показания по причине особенностей пси-

хологического и психического развития, 

или благодаря тому, что они оказываются 
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под чужим воздействием взрослого чело-

века [3, с. 103]. Поэтому следователь обя-

зан наиболее подробно допросить несо-

вершеннолетнее лицо, которое при произ-

водстве данного следственного действия 

должно быть с участием своего законного 

представителя (родителя) или опекуна, ли-

бо психолога или педагога. Совершенно 

всякое уголовное дело обладает своими 

исключительными особенностями. Не бы-

вает абсолютно идентичных дел, как и нет 

абсолютно схожих преступников, их со-

вершающих. Вследствие этого исполнение 

одного только следственного действия в 

форме допроса, возможно не хватает в со-

ответствующем уголовном деле. С целью 

уточнения правдивости показаний несо-

вершеннолетних лиц и к тому же с целью 

того, чтобы воздержаться от всяких разно-

гласий, появляющихся в процессе рассле-

дования, следователи могут проводить 

вдобавок и очную ставку. Источником вы-

полнения очной ставки является предот-

вращение существующих в пределах уго-

ловного дела противоречий для возобнов-

ления и воссоздания подлинной картины 

произошедшего [2, с. 57]. С точки зрения 

большинства отечественных ученых, оч-

ная ставка оказывается наиболее часто 

встречающейся в кругу следственных дей-

ствий, цель которых ведет к предотвраще-

нию все тех же разногласий, имеющихся в 

показаниях лиц в пределах расследования 

одного уголовного дела. 

Так, с позиции И.А. Пикалова, очная 

ставка – это следственное действие, наме-

ченное устранить данные противоречия с 

целью восстановления объективной кар-

тины случившегося. Зайнуллина Р.И. в 

свою очередь утверждает, что очная ставка 

служит общеизвестным следственным 

действием, целью которого является ис-

ключение действующих определенных 

столкновений в показаниях ранее допро-

шенных лиц.  

Перед проведением очной ставки, сле-

дователь обязан подготовить схему дей-

ствий, в которой будут отражены вопросы. 

Далее установить последовательность до-

проса участников очной ставки и обозна-

чить тактические приемы, которые могут 

быть использованы во время ее производ-

ства. Следователь подготавливает поме-

щение для производства очной ставки, 

также аудио-, фото- и видеоаппаратуру [7]. 

Тактические и этические нормы осу-

ществления очной ставки требуют ставить 

всех допрашиваемых в одинаковые усло-

вия. Нужно подготовить потерпевшего или 

свидетеля к очной ставке, организовать 

соответствующие меры защиты и создать 

комфортные условия для дачи ими необ-

ходимых показаний. Это предусматривает 

разъяснения мер безопасности при рассле-

довании уголовного дела и после него, 

объяснение необходимости дать подроб-

ные показания по делу либо проведение 

доверительного разговора со следователем 

или оперативным работником. Чаще всего 

очная ставка происходит по рекомендации 

одного из участников, который, с точки 

зрения следователя, предъявляет досто-

верные показания, излагает обстоятельства 

дела. По окончании его рассказа следую-

щий участник тоже дает показания, а по-

том они вправе задать вопросы друг другу. 

При отсутствии последующих ходатайств 

и заявлений очная ставка заканчивается 

подписанием всеми ее участниками необ-

ходимого протокола. Более того, очная 

ставка, безусловно, значима для формиро-

вания подробного механизма совершения 

преступления со всеми обстоятельствами 

дела. Психологи указывают, что общение 

– это вынужденное условие извлечения 

сведений на протяжении какого-либо со-

трудничества в кругу людей [8]. В то же 

время, лжесвидетельство будут выдавать 

неуверенность, мимика, паузы, наигранная 

уверенность голоса или осанка (напряжен-

ная или свободная) и т.д. Совокупность 

перечисленных признаков предоставит 

возможность следователю произвести вы-

воды об искаженности или искренности 

показаний допрашиваемого лица, в кото-

рых он потом обязан удостовериться по-

средством обнаружения соответствующих 

доказательств [8]. В процессе проведения 

очных ставок нельзя исключить при 

предоставлении установленных доказа-

тельств в виде орудия преступления, до-

кументов. Как указывает А.Б. Соловьев, 

«на очной ставке предпочтительнее непо-

средственно предъявлять (демонстриро-
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вать) имеющиеся у следователя доказа-

тельства. Это оказывает более сильное 

психологическое воздействие на недобро-

совестного участника, чем опосредован-

ные формы реализации доказательств» [7]. 

Для любого следователя очная ставка 

является значимым процессуальным меха-

низмом, который может уничтожить 

фальшивые показания и гарантировать к 

тому же упорядоченность всей доказа-

тельной базы в пределах расследования. 

Для несовершеннолетнего подозреваемого 

или обвиняемого лица очная ставка осу-

ществляется в роли законодательно-

закрепленного способа защиты своих прав. 

Действительно, с использованием очной 

ставки может быть доказана не только ви-

новность, но и невиновность лица [3, 

с. 27]. Для осуществления очной ставки 

каждый следователь должен располагать 

большей степенью профессиональной под-

готовки [5, с. 46]. УПК РФ не упорядочи-

вает запрет касательно производства оч-

ной ставки среди лиц, которые не достигли 

возраста 16 лет и 14 лет. Значимо, если 

следователь проводит очную ставку по 

окончании того, как уже провел допрос 

определенной группы лиц для отсутствия 

расхождений по делу, в данных условиях 

разумно, что не имеет смысла проводить 

допрос того, кто не располагает важными 

для следствия сведениями [4, с. 77]. К то-

му же, в соответствии со ст. 281 УПК РФ в 

тех случаях, которые указаны в данной 

статье, решение об оглашении показаний 

свидетеля или потерпевшего и о воспроиз-

ведении видеозаписи или киносъемки 

следственных действий, производимых с 

их участием, может быть принято судом 

при условии предоставления обвиняемому 

в предыдущих стадиях производства по 

делу возможности обжаловать эти доказа-

тельства предусмотренными законом спо-

собами [1]. Примером может послужить 

дело из судебной практики. Так, после со-

вершения преступления, в течение которо-

го несовершеннолетнему лицу был нане-

сен тяжкий вред здоровью, сам он смог, 

указать на виновное лицо, дать показания 

о фактах совершенного преступления, но 

свидетели отсутствовали. Обвиняемое ли-

цо признало вину, и поэтому следователем 

было принято решение об отсутствии 

необходимости в проведении очной став-

ки. Впрочем, после передачи материалов 

дела в суд, потерпевший умер в результате 

осложнений. Данные обстоятельства были 

использованы стороной защиты ввиду то-

го, что отсутствовали иные доказатель-

ства, кроме показаний самого потерпевше-

го. В связи с этим обвиняемый отказался 

от ранее данных обвинительных показа-

ний. В такой ситуации суд может возвра-

тить уголовное дело для предотвращения 

препятствий [1]. В результате, данный 

пример показывает, что показания потер-

певшего лица и неопровержимые факты, в 

том числе признание вины подозреваемым 

– не может быть основанием для не прове-

дения очной ставки. Безусловно, допрос 

оказывается более действенным и часто 

осуществляемым следственным действи-

ем, производимым в отношении несовер-

шеннолетних. При осуществлении допроса 

несовершеннолетних законодатель, в свою 

очередь, вводит ряд требований, например, 

необходимое наличие психолога или педа-

гога при производстве допроса несовер-

шеннолетнего лица, или лица, имеющего 

психическое расстройство [4, с. 82]. 

Тактика допроса несовершеннолетних 

во многом вызвана своеобразием их пси-

хики, неустойчивостью поведения, склон-

ностью к фантазированию, повышенной 

внушаемостью и самовнушением, что ча-

сто ведет к неверной оценке ими расследу-

емого события в общем или отдельных его 

компонентов. Следователь, подготавлива-

ясь к допросу несовершеннолетнего, обя-

зан акцентировать внимание на уровень 

развития подростка или ребенка, его ха-

рактера, влияние на него взрослых. Отсю-

да влияет выбор места допроса. Детей 

раннего возраста целесообразно допраши-

вать в знакомой для них обстановке: в дет-

ском учреждении, иногда у них дома, 

школе. Напротив, на несовершеннолетних 

в возрасте от 15-17 лет официальная об-

становка места допроса представляет для 

них существенное влияние: проникаясь 

чувством ответственности, они быстрее 

скажут правду [6]. 

Согласно мнению ученого 

Н.И. Порубова, несовершеннолетний бу-
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дет допрошен вне зависимости от возрас-

та, если предмет допроса ему по возрасту 

приемлем, и ребенок не относится к ум-

ственно отсталым. В то же время, ученый 

Е.И. Цымбал считает, что значимые для 

дела показания могут быть получены у 

здоровых детей старше 3 лет и детей с 

психическими отклонениями средней тя-

жести старше 5-6 лет.  

Принимая во внимание быструю утом-

ляемость ребенка, его неумение продол-

жительное время сосредотачиваться на од-

ном и том же объекте, следователь не 

должен затягивать допрос. В случае если 

допрос все же оказывается продолжитель-

ным, то надлежит организовывать специ-

альные перерывы, при которых малолет-

ним необходимо дать возможность успо-

коиться, отдохнуть и отвлечься. Фальши-

вые показания несовершеннолетних в пе-

риод до 14 лет, за исключением умышлен-

ного признания, могут проявляться значи-

тельным воздействием взрослых, само-

внушением, в чем несовершеннолетние не 

отдают себе отчет, могут оказаться их во-

ображением или следствием необоснован-

ного стремления соврать. При воображе-

нии в показаниях несовершеннолетних 

обман путается с правдой или выдуман-

ными противоречивыми подробностями. 

Главным способом разоблачения во лжи 

малолетних являются приемы эмоцио-

нальной реакции, так как методы логиче-

ского убеждения могут быть малодей-

ственными ввиду недопонимания допра-

шиваемым самого факта разоблачения, так 

и в силу противоречия, присущего детям и 

приводящего к упрямому повторению яв-

но бессмысленной лжи. Продуктивным 

может быть и повторный допрос с учетом 

следующих моментов.  

Если на повторном допросе ребенок до-

словно повторяет прежде данные показа-

ния, используя при этом высказывания, 

нехарактерные возрасту, следователь мо-

жет предположить, что такие показания 

являются последствием воздействия 

взрослого. Основные отличия в деталях 

показывает на выдумывание ребенка: при-

думанные детали часто хуже удерживают-

ся в памяти и заменяются новыми. Также 

следователь должен при этом иметь ввиду 

и внушающее воздействие собственных 

вопросов, следовательно, очень важно 

верно излагать вопросы и устанавливать 

их порядок [6]. 

При допросе несовершеннолетних об-

виняемых и подозреваемых следователь 

должен вести себя уверенно, спокойно и в 

то же время доброжелательно, а не в 

ущерб настойчивости и твердости. Данная 

манера поведения способствует необходи-

мому контакту с подростком, располагать 

его. Раздражительность следователя, ско-

рее, чем при допросе взрослых, приведет к 

тому, что допрашиваемый замкнется, оже-

сточится или от волнения и испуга начнет 

путаться и лгать. Страх перед следовате-

лем может подтолкнуть к самооговору. 

Несовершеннолетнему необходимо 

упростить переход от ложных показаний к 

правдивым. Это достигается определением 

причин лжи и разъяснением допустимости 

и необходимости поменять свою точку 

зрения как в пользу следствия, так и для 

облегчения собственной судьбы [6]. 

Следователь должен быть готов к пси-

хологическим отклонениям, которые мо-

гут быть у допрашиваемого [7]. 

По моему мнению, основные тактиче-

ские и психологические приемы, применя-

емые при производстве данных следствен-

ных действий, схожи друг с другом. Для 

производства допроса и очной ставки 

несовершеннолетних граждан есть свои 

особенности, также в настоящее время 

наблюдается крайне высокий уровень под-

ростковой преступности, тем самым по-

вышая нагрузку и высокую работоспособ-

ность следователя.  

Таким образом, можно сделать вывод, 

что при проведении как очной ставки, так 

и допроса, следователь должен быть про-

фессионально подготовленным и соблю-

дать нормы УПК РФ, чтобы избежать 

нарушения законных прав и интересов. По 

сравнению с допросом очная ставка явля-

ется крайне сложным следственным дей-

ствием. Многие ученые подчеркивают его 

малоэффективность и редкое производ-

ство. Итог данного следственного дей-

ствия обычно нельзя предвидеть, а имен-

но, если субъектами его проведения явля-

ются несовершеннолетние лица. При про-
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изводстве очной ставки следователи 

должны руководствоваться основами норм 

морали и нравственности и быть хороши-

ми психологами. 
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When conducting a confrontation, the investigator must be confident in the ability of the partici-
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Аннотация. В статье будут рассмотрены основные методы, используемые НКВД при 

допросах, такие как физическое и психологическое насилие, угрозы и шантаж, использо-

вание лживых обвинений и другие. Будет проведен анализ эффективности этих методов 

и их влияния на исход дела. Также в статье будет рассмотрено влияние деятельности 

НКВД на общественное сознание и менталитет советского общества. В заключение 

статьи будет дана оценка методов и приемов допросов НКВД.  

Ключевые слова: НКВД, большой террор, суд, чекисты, политические репрессии, пре-

ступления, шантаж, допрос, обвинение, пытки, массовые репрессии, арест. 

 

НКВД, Народный комиссариат внут-

ренних дел, был одним из самых могуще-

ственных и жестоких органов власти в Со-

ветской России. Он был ответственен за 

множество функций, включая расследова-

ние уголовных дел, аресты, допросы и 

принудительное привлечение к ответ-

ственности граждан. В данной статье бу-

дет проведен анализ методов и приемов 

допросов, используемых НКВД при рас-

следовании уголовных дел. 

 

Исторический контекст. 

10 января 1939 года И.В. Сталин в ответ 

на тысячи жалоб, информируя шифровкой 

секретарей обкомов, крайкомов, ЦК нац-

компартии, наркомов внутренних дел, 

начальников УНКВД о работе по борьбе с 

«вражеской деятельностью», сообщал: 

«ЦК ВКП стало известно, что секретари 

обкомов-крайкомов, проверяя работников 

УНКВД, ставят им в вину применение фи-

зического воздействия к арестованным, 

как нечто преступное. ЦК ВКП разъясняет, 

что применение физического воздействия 

в практике НКВД было допущено с 1937 

года с разрешения ЦК ВКП. При этом бы-

ло указано, что физическое воздействие 

допускается, как исключение, и притом в 

отношении лишь таких явных врагов 

народа, которые, используя гуманный ме-

тод допроса, нагло отказываются выдать 

заговорщиков, месяцами не дают показа-

ний, стараются затормозить разоблачение 

оставшихся на воле заговорщиков, – сле-

довательно, продолжают борьбу с Совет-

ской властью также и в тюрьме. Опыт по-

казывает, что такая установка дала свои 

результаты, намного ускорив дело разоб-

лачения врагов народа…  

Известно, что все буржуазные разведки 

применяют физическое воздействие в от-

ношении представителей социалистиче-

ского пролетариата, притом применяют 

его в самых безобразных формах. Спра-

шивается, почему социалистическая раз-

ведка должна быть более гуманной в от-

ношении заядлых агентов буржуазии, за-

клятых врагов рабочего класса и колхоз-

ников. ЦК ВКП считает, что метод физи-

ческого воздействия должен обязательно 

применяться и впредь, в виде исключения, 

в отношении явных и неразоружившихся 

врагов народа, как совершенно правиль-

ный и целесообразный метод. ЦК ВКП 

требует от секретарей обкомов, райкомов, 

ЦК нацкомпартий, чтобы они при провер-

ке работников НКВД руководствовались 

настоящим объяснением» [1]. 

Согласно пометкам на архивном экзем-

пляре, машинописные копии посланы: Бе-

рия, Щербакову, Журавлеву, Жданову, 

Вышинскому, Голякову, и другим (всего 

10 адресатов). 

Начало 1937 года ознаменовалось ро-

стом массовых процессов в Москве, а 

вслед за столицей и в других городах и 

республиках Советского Союза. 
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Ежов Н.И. (Народный комиссар внут-

ренних дел СССР с 26 сентября 1936 года 

по 24 ноября 1938 года), выполняя данное 

им обещание И.В. Сталину «искоренить в 

текущем году вредительство», усилил вли-

яние НКВД на все стороны жизни обще-

ства, резко увеличив число и арестов, и 

процессов, и признаний «личного участия 

в контрреволюционных, правотроцкист-

ских» и иных организациях.  

Машина репрессий была пущена на 

полный ход: за один год пребывания 

Н.И. Ежова в НКВД число арестованных 

выросло в десять раз.  

Под изощренными пытками люди дава-

ли ложные показания, клеветали на себя, 

товарищей по работе, соседей по комму-

нальной квартире. 

В юриспруденции внедрялись не из-

вестные ранее ни в одной стране акты, 

утвержденные Президиумом Верховного 

Совета и скрепленные подписью его пред-

седателя М.И. Калинина, определявшие 

высшую меру наказания – расстрел – за 

недоносительство. В обществе активно 

действовала широко разветвленная сеть 

доносчиков и «стукачей». Люди из-за 

страха быть арестованными и расстрелян-

ными по первому требованию давали лож-

ные показания на невинных, честных со-

граждан, оговаривали их. 

Нередко аресты велись массовым по-

рядком – по спискам. 

Доносительство вкупе с усердием 

НКВД привело к тому, что почти в каждой 

республике и области, в районах, на боль-

ших предприятиях «обнаруживались» раз-

личные «центры троцкистско-

зиновьевского блока», «повстанческие 

штабы», «подпольное бюро» с руководи-

телями. 

Зачастую суды не успевали вершить су-

допроизводство - число готовых расследо-

ваний и «признаний» росло не по дням, а 

по часам. Время заседаний судов сокраща-

лось до нескольких минут. 

Так, суд над известным деятелем пар-

тии, членом Политбюро ЦК ВКП(б) 

Я.Э. Рудзутаком длился двадцать ми-

нут [2]. 

Из 139 членов ЦК и кандидатов в члены 

ЦК, избранных на XVII съезде партии 

ВКП(б) (проходил в Москве с 26 января по 

10 февраля 1934 года) было расстреляно 

98 человек – 70%. Из 1956 делегатов XVII 

съезда репрессировано 1108 человек. 

Аресты совершались без санкции про-

куроров: людей хватали на улице, на пред-

приятиях, в домах и квартирах, в театрах, в 

поездах и санаториях. 

Особенно страшным по репрессиям 

стал 1937 год. Наряду с арестами колхоз-

ников, рабочих, сельской и городской ин-

теллигенции репрессиям подверглась 

«верхушка» партийного и государственно-

го аппарата: члены и кандидаты Политбю-

ро ЦК ВКП(б), наркомы, директора круп-

нейших предприятий, депутаты Верховно-

го Совета, члены ВЦИК, ответственные 

работники наркоматов, главков, банков, 

юстиции. 

Более того, Постановлением ЦИК 

СССР от 14 сентября 1937 г. дополнитель-

но были установлены изъятия по делам о 

вредительстве и диверсиях. Срок вручения 

обвинительного заключения был также 

сокращён до одних суток до суда и отме-

нено кассационное обжалование. 

 

Методы и приемы допросов, исполь-

зуемых НКВД при расследовании уго-

ловных дел. 

Во время допросов НКВД из людей пы-

тались выжать все, что нужно было для 

обвинения их во вредительстве и контрре-

волюционной деятельности. 

Пыткам подвергались все без различия 

на социальный статус: от простых совет-

ских колхозников до заместителей предсе-

дателей Совнаркомов союзных республик, 

председателей ЦИК союзных республик, 

народных комиссаров просвещения союз-

ных республик, секретарей ЦК КП(б) со-

юзных республик, председателей сов-

наркома союзных республик, председате-

лей Верховного суда союзных республик.  

Люди подвергались зверскому избие-

нию на допросах, издевательствам в каме-

рах, длительному пребыванию в карцере. 

Особо стойких следователи грозили от-

дать в руки «мастеров заплечных дел», 

намекая на преисподнюю внутренней 

тюрьмы НКВД – пыточную, где, по их 
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словам, «заставят говорить даже мерт-

вых». 

Допросы осуществлялись один за дру-

гим, обычно заканчиваясь под утро силь-

ными избиениями; и так из дня в день, из 

ночи в ночь, - и все ради того, чтобы обви-

няемые подписали заранее подготовлен-

ные и одобренные руководством НКВД 

протоколы допросов. 

Избиения менялись обливанием водой, 

пытками, карцером, ночными допросами, 

перекрестными допросами, очными став-

ками после бессонных ночей. 

Зачастую те, кто вчера сами «выбива-

ли» показания, сегодня испытывали на се-

бе проверенные на людях «методы» до-

просов. 

В районы и области союзных республик 

спускались планы по арестам. Так, органы 

Витебской области Белоруссии обязаны 

были в короткий срок арестовать не менее 

3000 человек. Аресты велись по спискам, 

составленным на основании доносов, по-

дозрений, национальной принадлежности, 

что вынуждало следователей составлять 

ложные протоколы допросов, «выбивая» 

показания из арестованных. В конце 1937 

года – начале 1938 года в Минске шли по-

вальные аресты днем и ночью. Тюрьма 

оказалась забитой до отказа, так как за 

сутки число арестованных достигало 80-

100 человек. 

Достаточно было одного письменного 

доноса, чтобы человек был осужден по I 

категории (высшая мера наказания). 

В камерах, чаще всего в одиночках, до-

веденные пытками и издевательствами до 

изнеможения, потери сознания, арестован-

ные пытались покончить жизнь суицидом. 

Далеко не каждый арестованный мог 

выдержать затяжные избиения и издева-

тельства и после первых допросов давал 

нужные следствию показания. 

К арестованным применялись испытан-

ные «методы» допроса: 

- арестованные стояли по 18-20 часов, 

что вызывало отек ног, их распухание и 

жестокие боли; 

- беспрерывные приседания, от которых 

боль разливалась по всему телу; 

- избиения резиновыми палками. 

Таким образом, использование физиче-

ского насилия, пыток, избиений и угроз 

были основными методами допросов 

НКВД. Подозреваемые были лишены пра-

ва на защиту и вынуждены признавать се-

бя виновными в преступлениях, которые 

они не совершали. Психологическое дав-

ление, угрозы близким и обман также ис-

пользовались для сломления воли подо-

зреваемых. 

 

Влияние деятельности НКВД на об-

щественное сознание и менталитет со-

ветского общества. 

Деятельность НКВД оказала значитель-

ное влияние на общественное сознание и 

менталитет советского общества. НКВД 

было основным органом политической ре-

прессии в Советском Союзе, и его дея-

тельность привела к созданию атмосферы 

страха и подозрительности среди граждан.  

Массовые аресты, травматические до-

просы, тюремные условия и казни стали 

частью повседневной жизни советского 

населения. Это привело к формированию 

коллективного страха и недоверия к окру-

жающим, а также к самоцензуре и подав-

лению свободы слова.  

Деятельность НКВД также повлияла на 

менталитет советского общества, создавая 

атмосферу мистики и тайны вокруг орга-

нов государственной безопасности. Люди 

боялись высказывать свои мнения и вы-

ступать против власти из-за опасения быть 

арестованными и подвергнутыми пыткам.  

Эти факторы сильно повлияли на обще-

ственное сознание, формируя у людей 

чувство беспомощности и отчаяния, а так-

же приводя к развитию коллективной 

травмы и посттравматического стрессово-

го расстройства.  

Таким образом, деятельность НКВД 

оказала глубокое и долгосрочное влияние 

на общественное сознание и менталитет 

советского общества, оставив след в пси-

хологии и поведении людей на десятиле-

тия вперед. 

Заключение. 

Методы и приемы допросов, использу-

емые НКВД при расследовании уголовных 

дел, были чрезвычайно жестокими и 

нарушали все нормы прав человека. 
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Они стали символом нарушения прав и 

свобод граждан, что продолжает вызывать 

общественное недовольство и критику. 

Современная Прокуратура относится к 

методам и приемам допросов, используе-

мыми НКВД в СССР отрицательно. Мно-

гие из этих методов являются нарушением 

прав человека и не соответствуют совре-

менным стандартам правосудия. 

Современная Прокуратура стремится к 

соблюдению законности и защите прав 

граждан, в том числе и при проведении 

допросов. В настоящее время в Россий-

ской Федерации действует законодатель-

ство, которое регулирует порядок прове-

дения допросов и запрещает использова-

ние физического и психологического 

насилия, угроз и шантажа. 

Кроме того, современная Прокуратура 

осуществляет контроль за деятельностью 

правоохранительных органов и борется с 

проявлениями нарушений прав граждан 

при проведении допросов. 
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Аннотация. Служба в органах внутренних дел требует соответствия кандидатов 

всем предъявленным требованиям. Данная служба характеризуется радом ограничений, 

при поступлении на которую кандидат выражает свое согласие на все сопутствующие 

ограничения. В данной статье отражен краткий анализ действующего законодатель-

ства, регулирующего службу в органах внутренних дел, а также анализ существенной 
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Система государственной службы в 

России является очень развитой и много-

профильной благодаря регулярно возни-

кающим потребностям общества в право-

вом регулировании различных сфер своей 

деятельности. 

Для четкой и слаженной работы всего 

государственного аппарата, к которому 

относятся, в том числе и органы государ-

ственной власти (а на примере данной ра-

боты – конкретно органы внутренних дел) 

была сформирована богатая по содержа-

нию нормативно-правовая база, к которой 

относятся: Федеральный закон от 

30.11.2011 № 342-ФЗ «О службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федера-

ции» [1]; Федеральный закон от 07.02.2011 

№ 3-ФЗ «О полиции» [2]; Федеральный 

закон от 19.07.2011 № 247-ФЗ «О социаль-

ных гарантиях сотрудникам органов внут-

ренних дел Российской Федерации и вне-

сении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации» [3]; 

Приказ МВД России от 01.02.2018 № 50 

«Об утверждении Порядка организации 

прохождения службы в органах внутрен-

них дел Российской Федерации» [4] и др. 

Целесообразно обратиться к такому по-

нятию как «государственная служба». Фе-

деральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ 

«О системе государственной службы Рос-

сийской Федерации» [5] (далее – Феде-

ральный закон № 58-ФЗ) содержит в себе 

следующее определение: «это профессио-

нальная служебная деятельность граждан 

по обеспечению исполнения полномочий: 

1. Российской Федерации (далее – РФ);  

2. федеральных органов государствен-

ной власти,  

3. иных федеральных государственных 

органов; 

4. субъектов РФ; 

5. органов государственной власти 

субъектов РФ и др. 

Структура данной деятельности как 

нормативно-правовой институт включает в 

себя: 

1. Государственную гражданскую 

службу; 

2. Военную службу; 

3. Государственную службу иных видов 

(в теории отсутствует единое мнение 

насчет того, что конкретно относится к 

данной категории, но при существующем 

на данный момент нормативно-правовом 

содержании к ней же относится и служба в 

системе органов внутренних дел). 

Принципы, на основе которых базиру-

ется данный институт, обозначены в ст. 3 

рассматриваемого Федерального закона, к 

которым отнесены:  

1. Федерализм (для выделения значения 

единства); 
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2. Соблюдение законности (тем самым 

пресекает нарушения в рамках правового 

поля); 

3. Неукоснительное соблюдение прав и 

свобод человека (особое значение в совре-

менное время придается обязательности их 

признания); 

4. Равный доступ граждан к государ-

ственной службе (ч. 4 ст. 32 Конституции 

РФ регламентирует полный запрет на 

установление каких-либо прямых, а также 

косвенных ограничений для поступления 

на государственную службу); 

5. Единство правового обеспечения; 

6. Корреляция государственной и муни-

ципальной службы; 

7. Открытость в рамках общественного 

контроля позволяющая беспристрастно 

информировать граждан о деятельности 

государственных служащих. 

Важно также отметить, что до 2016 года 

ст. 2 Федерального закона «О системе гос-

ударственной службы» [5] была изложена 

в другой редакции, которая абзацем 3 

предусматривала правоохранительную 

службу как отдельный вид государствен-

ной службы, а ст. 7, в свою очередь, рас-

крывала данное понятие (изменение вне-

сено Федеральным законом «О внесении 

изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в части уточ-

нения видов государственной службы и 

признании утратившей силу части 19 ста-

тьи 323 Федерального закона «О таможен-

ном регулировании в Российской Федера-

ции» от 13.07.2015 № 262-ФЗ»[6]).  

Исключение данного вида службы из 

Федерального закона № 58-ФЗ [5] было 

произведено по следующей причине: для 

применения п. 1 ст. 19, устанавливающей 

определение правоохранительной службы, 

требовалось вступление в силу Федераль-

ного закона «О правоохранительной служ-

бе в Российской Федерации» (по разъясне-

ниям, данным Комитетом Государствен-

ной Думы РФ по региональной политике и 

местному самоуправлению разработка за-

конопроекта велась около 10 лет, но не до-

ведена до конечного результата) [7]. 

Служба в органах внутренних дел пред-

полагает заключение контракта о прохож-

дении службы, которым гражданин тем 

самым реализует конституционное право 

на свободное распоряжение своими спо-

собностями к труду, а также на выбор рода 

деятельности. Данный вид правоохрани-

тельной службы представляет собой про-

фессиональную служебную деятельность 

граждан в органах государственной вла-

сти, службах и учреждениях, основными 

функциями которых являются обеспечение 

безопасности, законности и правопорядка, 

борьба с преступностью, а также защита 

прав и свобод человека и гражданина [8]. 

Правовой статус сотрудников органов 

внутренних дел предполагает на законода-

тельном уровне установление специаль-

ных требований к их личным и деловым 

качествам, что обусловлено специфичны-

ми задачами данной работы. Важно отме-

тить, что служба в органах внутренних дел 

подразумевает также целый ряд ограниче-

ний гражданина в его правах и свободах, и 

граждане, изъявившие желание служить, 

тем самым выражают согласие на эти 

ограничения. Отсюда следует, что в дан-

ных ограничениях отсутствуют нарушение 

прав и свобод гражданина, регламентиро-

ванные конституцией (например, ч. 4 

ст. 32, ч. 1 ст. 37, ч. 3 ст. 55 [9]). 

Рассмотрев основное нормативное ре-

гулирование службы в органах внутренних 

дел, его общую специфику целесообраз-

ным будет перейти к рассмотрению суще-

ствующих на сегодняшний день проблем, 

а конкретно – кадрового недостатка в си-

стеме органов внутренних дел. 

На сегодняшний день актуальным оста-

ется вопрос, связанный с некомплектом 

личного состава. Количество лиц, уволив-

шихся со службы, растет с каждым годом. 

Данную ситуацию неоднократно коммен-

тировал Министр внутренних дел Россий-

ской Федерации В.А. Колокольцев. По 

данным, ежегодно отражаемым в годовых 

отчетах о ходе реализации государствен-

ной программы Российской Федерации 

«Обеспечение общественного порядка и 

противодействие преступности» [10], уро-

вень укомплектованности личным соста-

вом каждый год уменьшается, на что ука-

зывают показатели в таблице (табл. 1). 
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Таблица. Показатели штатной укомплектованности в МВД России, % 
2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

95,6 95,7 94,1 94,2 92,6 92,1 92,5 90,8 

 

Причинами некомплекта личного соста-

ва сотрудников, выявленными в ходе изу-

чения теоретической базы, в основной 

своей части, являются: 

1. Материальное обеспечение сотруд-

ников. Актуальной является ситуация, ка-

сающаяся денежного довольствия сотруд-

ников.  

2. Напряженность работы. Трудовая де-

ятельность в данной сфере обязывает со-

ответствовать образу грамотного, устой-

чивого, волевого и смелого сотрудника. 

Справиться с высокой эмоциональной 

нагрузкой далеко не всем под силу, при 

этом основополагающим фактором также 

является угроза личной безопасности. 

3. Усиление мер государственной без-

опасности. Достаточное количество со-

трудников полиции (приблизительная 

цифра - 15 тыс.) на данный момент явля-

ются участниками специальной военной 

операции, вместе с тем осуществляют в 

пределах своей компетенции регулирова-

ние, а также выполнение возложенных за-

дач на территориях новых субъектов 

нашей страны. Сотрудниками органов 

внутренних дел за весь период выполнена 

значительная часть оперативно-служебной 

деятельности [11]. 

4. Высокая нагрузка действующего 

личного состава. Учитывая то обстоятель-

ство, что кадровая система органов внут-

ренних дел испытывает нехватку, нагруз-

ка, возлагаемая на сотрудников, преобла-

дает над их количеством. Отсюда возника-

ет высокая напряженность работы, огра-

ниченная сроками и увеличенная в коли-

чественных показателях [12]. 

При рассмотрении всех актуализиро-

ванных данных, перечисленных выше, и 

причин нехватки личного состава в орга-

нах внутренних дел, поспособствовать 

ликвидации могут следующие меры: 

1. Увеличение размера денежного до-

вольствия. Согласно ст. 47 Федерального 

закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» 

финансирование деятельности полиции, 

включая также социальные гарантии, вы-

платы и компенсации, предоставляемые 

сотрудникам, обеспечивается за счет 

средств федерального бюджета.  

2. Популяризация и пропаганда службы 

в системе органов внутренних дел. Частое 

упоминание в средствах массовой инфор-

мации о перспективах прохождения служ-

бы, льготах и предоставляемых сотрудни-

кам социальных гарантий позволят граж-

данам стать более осведомленными в во-

просах преимуществ прохождения службы 

в органах внутренних дел. 

Важным моментом, подкрепляющим 

желание граждан трудоустроиться, являет-

ся право на единовременную социальную 

выплату для приобретения жилого поме-

щения или на его строительство. 

3. Развитие партнерства и сотрудниче-

ства ОВД с образовательными учреждени-

ями – организация стажировок, практик, и 

учебных программ для студентов. Прове-

дение информационных кампаний, непо-

средственное участие в образовательных 

мероприятиях, а также проведение выста-

вок профессий. 

Важно осознавать, что указанные пути 

решения не смогут устранить так называе-

мый «кадровый голод» в полной мере, од-

нако, это позволит сдвинуть проблему, 

существующую на сегодняшний день, и 

поспособствует привлечению квалифици-

рованных, целеустремленных и работо-

способных сотрудников, что станет вехой 

в сфере развития кадровой политики орга-

нов внутренних дел. 
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Аннотация. В статье рассмотрены состояние и динамика коммерческого подкупа, а 

также приведены статистические данные официальных органов государства. Автором 

показана доля коммерческого подкупа в общей массе преступлений и в структуре 

преступлений против интересов службы в коммерческих и иных организациях. 

Предложены некоторые меры, направленные на замедление динамики роста 

коммерческого подкупа по Российской Федерации. 

Ключевые слова: коммерческий подкуп, коррупция, современное состояние 

коммерческого подкупа, динамика коммерческого подкупа, коммерческие организации. 

 

Проблема коррупции всегда стояла и 

стоит довольно остро. Не является исклю-

чением и Россия. Известно, что коррупция 

препятствует развитию в нашей стране ин-

ститутов демократии и гражданского об-

щества, реализации гражданами своих 

прав, затрудняет нормальное функциони-

рование всех общественных механизмов. 

Помимо вышеперечисленного коррупция 

также влияет на общественную мораль, 

разрушает духовные и культурные ценно-

сти человека, препятствует формированию 

идейных ориентиров нации и народа, де-

формирует ментальность, приводя к 

углублению в обществе морально-

идеологического кризиса. Такой кризис 

имеет всепроникающий характер, он охва-

тывает все общественные и государствен-

ные институты. 

В уголовном законодательстве закреп-

лены конкретные виды общественно-

опасных деяний коррупционной направ-

ленности. Среди таковых особо выделяет-

ся коммерческий подкуп, уголовная ответ-

ственность за который предусмотрена в 

ст. 204 УК [1]. Статья 204 УК призвана 

защитить от преступных посягательств 

сферу деятельности коммерческих органи-

заций, не разрешить свершение коррупци-

онных преступлений [3, с. 145]. Преступ-

ления данной группы помещены в главе 23 

УК РФ. Преступные деяния, помещенные 

в названную главу, посягают на интересы 

службы в коммерческих и иных организа-

циях, еще эту группу преступлений име-

нуют «служебные преступления». 

Понятие коммерческого подкупа в рос-

сийском праве возникло относительно не-

давно, в 1996 году. Его сущность состоит в 

том, что субъект, в связи с занимаемой 

должностью или служебным положением, 

получает от иных лиц незаконное матери-

альное вознаграждение. Общественная 

опасность такого деяния заключается в 

нарушении интересов других лиц: участ-

ников, учредителей. При этом страдает и 

нормальная деятельность организации, 

меняется сущность взаимоотношений 

между субъектами, подрывается деловая 

репутация и авторитет той или иной ком-

мерческой структуры, нарушаются прин-

ципы конкурентной борьбы, разрывается 

взаимодействие между партнерами, то 

есть организация лишается необходимых 

ей для нормальной работы качеств. Ни для 

организации, ни для других участников 

взаимоотношений такие последствия бла-

гоприятными не будут. 

Переход экономической системы Рос-

сии на рыночный тип, распространение 

массового потребления, обусловили появ-

ление множества организаций с частной 

формой собственности. Следовательно, 

регулирование порядка функционирования 

коммерческих и других негосударствен-

ных организаций, а также интересов иных 

лиц, государства, участвующих в соответ-

ствующих отношениях – основная задача, 

достижение которой обеспечивается, в том 
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числе и посредством установления уго-

ловной ответственности за коммерческий 

подкуп.  

В настоящее время создается множе-

ство организаций, аппарат которых не 

принимает участия в государственном 

управлении, однако некоторые служащие 

наделяются административно-

управленческими функциями, ограничен-

ными рамками структуры организации. 

Злоупотребление такими полномочиями 

может нанести значительный ущерб пра-

вам и законным интересам граждан, за-

конным интересам юридических лиц, гос-

ударству и обществу в целом. 

Крайне неверно отождествлять ответ-

ственность руководителей негосудар-

ственных организаций и ответственность 

должностных лиц государственных орга-

нов власти. Установление уголовной от-

ветственности за коммерческий подкуп 

поставило ряд новых для уголовного права 

вопросов о субъекте преступления, его 

действиях, о разграничении смежных со-

ставов. В основу их разрешения легло 

определение целей и задач государствен-

ных и негосударственных субъектов дея-

тельности, нахождение сходств и отличий, 

последующий анализ. 

Необходимо отметить, что в ст. 204 УК 

РФ содержится две разновидности ком-

мерческого подкупа: 

1) незаконная передача вознаграждения 

лицу, которое выполняет управленческие 

функции в организации (основной состав – 

в ч. 1 ст. 204 УК РФ); 

2) незаконное получение данного возна-

граждения (основной состав – в ч. 5 ст. 204 

УК РФ). 

Несмотря на предпринимаемые госу-

дарством меры, в частности, уголовно-

правовые, искоренить коррупционные 

преступления, в том числе и факты ком-

мерческого подкупа, не удается. При этом, 

справедливости ради, целесообразно отме-

тить, что в общей массе совершаемых пре-

ступлений доля коммерческих подкупов 

не так уж и велика. Подтверждением это-

му является официальная статистическая 

отчетность, размещаемая государственны-

ми органами. Согласно сводным статисти-

ческим данным о состоянии судимости в 

России, в 2022 г. по всем частям ст. 204 

УК РФ было осуждено 293 человека. В 

2021 г. осужденными по рассматриваемой 

статье стал 231 человек. Значительно 

меньше признали виновными за соверше-

ние коммерческого подкупа в 2020 г. – 157 

человек [6]. Н.В. Кочергина отмечает, что 

небольшое количество осужденных лиц по 

ст. 204 УК РФ свидетельствует, в том чис-

ле и о латентном характере рассматривае-

мого уголовного деяния [4, с. 15]. 

Чтобы наглядно видеть соотношение 

коммерческого подкупа и иных преступ-

лений, укажем сколько всего было осуж-

дено лиц в целом по всем статьям УК РФ, 

а также за совершение преступлений про-

тив интересов службы в коммерческих и 

иных организациях (табл. 1). 

 

Таблица 1. Соотношение коммерческого подкупа и иных преступлений в России, 2020-

2022 гг. 

 

Общее количество 

осужденных лиц (по 

всем статьям УК РФ) 

Количество осужденных лиц за совер-

шение преступлений против интересов 

службы в коммерческих и иных орга-

низациях (глава 23 УК РФ) 

Количество осужденных 

лиц за коммерческий 

подкуп (ст. 204 УК РФ) 

2020 г. 530998 281 157 

2021 г. 565523 382 231 

2022 г. 578751 458 293 

 

Как видно, коммерческий подкуп в об-

щей массе преступлений не сильно рас-

пространен, в то время как среди преступ-

лений против интересов службы в ком-

мерческих и иных организациях анализи-

руемое деяние часто инкриминируется ви-

новным лицам. 

Рассматривая динамику коммерческого 

подкупа за 2020-2022 годы, отметим рост 

данных преступлений. В частности, по 

сравнению с 2020 г., в 2022 г. количество 
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осужденных по ст. 204 УК РФ увеличи-

лось на 136 человек. 

Несмотря на внешне кажущееся не-

большое количество осужденных лиц по 

ст. 204 УК РФ, коммерческий подкуп 

весьма опасен, в первую очередь своими 

последствиями – нарушением интересов 

участников, учредителей организации, се-

рьезные затруднения и обычном штатном 

функционировании организации. 

Борьба с таким коррупционным прояв-

лением как коммерческий подкуп пред-

ставляет собой комплекс различных меро-

приятий, направленных на предупрежде-

ние данных общественно-опасных деяний, 

реагирование на их проявления, ликвида-

цию их последствий, и проводится исходя 

из оперативной информации и поступаю-

щих заявлений Деятельность по противо-

действию коммерческого подкупа основа-

на на юридических и моральных нормах и 

направлена на недопущение развития кор-

рупции в коммерческих и иных организа-

циях. Можно согласиться с мнением 

Т.Я. Хабриевой, которая утверждает, что к 

понятию «противодействие коррупции» 

необходимо применять комплексный под-

ход, предусматривающий применение це-

лой системы правовых, политических, 

экономических, организационных, пропа-

гандистских и иных мер [5, с. 67]. 

Эффективность деятельности по проти-

водействию фактов совершения коммерче-

ских подкупов в коммерческих и иных ор-

ганизациях может быть обеспечена путем 

осуществления целого ряда взаимосвязан-

ных и превентивных мер.  Данные меры 

должны быть законодательно закреплены, 

превентивный характер, приводить к вза-

имодействию различных организаций. 

Безусловно, трудно отрицать, что зачастую 

используются неэффективные и устарев-

шие средства и методы противодействия 

коммерческим подкупам, которые нужда-

ются в усовершенствовании. Важным в 

борьбе с фактами совершения коммерче-

ских подкупов в коммерческих и иных ор-

ганизациях является не только деятель-

ность органов государственной власти, но 

и действия гражданского общества, кото-

рое также может оказать положительное 

влияние на искоренение коррупционных 

проявлений. 

Вне всякого сомнения, общественная 

опасность и вред, а также высокая латент-

ность коммерческого подкупа, требуют 

разработки эффективных мер по выявле-

нию и раскрытию данных преступлений. 

Федеральный закон «О противодействии 

коррупции» [2] непременно должен со-

держать и отражать всю глубину такого 

явления, как коррупция, что необходимо 

для понимания первооснов коррупции, в 

результате чего она зарождается, как раз-

вивается и к чему приводит. Кроме того, 

необходимо расширять практику оценки 

регулирующего воздействия, которая как 

инструмент обоснованного принятия орга-

нами власти решений может стать таким 

механизмом, который будет способство-

вать не только снижению административ-

ных барьеров, но и создаст условия выхода 

публичного управления на иной каче-

ственный уровень. 
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В современном мире массовый характер 

носят правонарушения и иные виды де-

виантного поведения. Каждый из нас мо-

жет совершить правонарушение, напри-

мер, нарушить правила дорожного движе-

ния. За подобное правонарушение, как и за 

другие всегда следует наступление юри-

дической ответственности. Под ответ-

ственностью всегда понимается мера госу-

дарственного воздействия на правонару-

шителя.  

В юридической литературе нет единого 

определения понятия «юридическая ответ-

ственность». При этом исследователи вы-

деляют два аспекта ее понимания – пер-

спективный и ретроспективный. Выделе-

ние первого аспекта связано с констатаци-

ей факта, что юридическая ответствен-

ность – это вид социальной ответственно-

сти, а их соотношение – это соотношение 

общего и частного, рода и вида. В ретро-

спективном аспекте юридическую ответ-

ственность понимают, как меру государ-

ственного принуждения за правонаруше-

ние, обязанность правонарушителя пре-

терпевать неблагоприятные последствия 

своего поведения [1]. 

Существуют еще несколько подходов к 

изучению юридической ответственности, 

но, как правило, они сводятся к раскрытию 

ее признаков. Так, к признакам юридиче-

ской ответственности относят то, что, во-

первых, она всегда связана с мерами госу-

дарственного принуждения, а во-вторых, 

выступает в качестве неблагоприятных по-

следствий для правонарушителя, но при 

этом стоит учитывать, что обязательным 

условием для наступления юридической 

ответственности является наличие вины за 

совершенное правонарушение [2]. 

На мой взгляд, дать наиболее полное и 

точное определение понятия «юридиче-

ская ответственность» достаточно сложно, 

тем не менее многие ученые, исследующие 

этот вопрос дают следующие понятия, 

например, по мнению Колоткиной О.А., 

юридическая ответственность – это основ-

ная мера государственного принуждения, 

которая предусмотрена санкцией правовой 

нормы и применяется к субъекту за со-

вершенное правонарушение в форме ли-

шений личного, организационного либо 

имущественного характера [3]. 

Также стоит отметить позицию профес-

сора Сенякина И.Н., который пишет, что 

юридическая ответственность представля-

ет собой возникшее из правонарушений 

правовое отношение между государством 

в лице его специальных органов и право-

нарушителем, на которого возлагается 

обязанность претерпевать соответствую-

щие лишения и неблагоприятные послед-
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ствия за совершенное правонарушение, за 

нарушение требований, которые содер-

жаться в нормах права [2]. В данном ас-

пекте юридическая ответственность рас-

сматривается через категорию охрани-

тельного правоотношения, где одна сторо-

на – государство в лице государственных 

органов и должностных лиц, а вторая сто-

рона – правонарушитель. 

Также юридическую ответственность 

можно трактовать как реализацию санкций 

норм права. Так, профессор О.Э. Лейст 

определял юридическую ответственность 

как применение к лицу, совершившему 

правонарушение, мер государственного 

принуждения, предусмотренных санкцией 

нарушенной нормы, в установленном для 

этого процессуальном порядке [2]. 

 Основу юридической ответственности 

как социально-правового явления состав-

ляют принципы. Единство проявления 

этих принципов обеспечивает нормальное 

функционирование юридической ответ-

ственности в общественной жизни.  

Так как юридическая ответственность 

межотраслевой институт права, то ее 

принципы должны выражать надотрасле-

вой подход, отражающий общие идеи всех 

институтов права, где имеется институт 

юридической ответственности. К числу 

таких принципов можно отнести закон-

ность, неотвратимость, индивидуализа-

цию. 

1) Законность – это правовая оболочка, 

характеризующая всю систему принципов 

существования юридической ответствен-

ности со стороны ее формы. Также закон-

ность является и внутренним содержанием 

юридической ответственности, отражени-

ем ее сущности. 

2) Неотвратимость юридической ответ-

ственности понимается, как неотврати-

мость установления государственным ор-

ганом или должностным лицом не только 

самого факта правонарушения и правона-

рушителя, но и обстоятельств правонару-

шения, неотвратимость исполнения меры 

ответственности, с одной стороны, и как 

обеспечение государством прав и закон-

ных интересов лиц, вовлеченных в право-

отношение ответственности. 

3) Индивидуализация – это требование 

строгого и точного учета характера и сте-

пени общественной опасности совершен-

ного правонарушения, особенностей лич-

ности виновного и обстоятельств смягча-

ющих или, наоборот, отягчающих ответ-

ственность. Принцип индивидуализации 

проявляется в том, что при определении 

мер и форм  юридической ответственности 

принимается во внимание характер и тя-

жесть совершенного правонарушения, со-

циальные и психофизические особенности 

лица, совершившего правонарушение, сте-

пень его вины и иные обстоятельства [4]. 

Таким образом, проанализировав дис-

куссию о понятии и принципах юридиче-

ской ответственности в доктрине права, и 

исходя из принципов, признаков и основ-

ных аспектов юридической ответственно-

сти, можем предположить, что юридиче-

ская ответственность – это вид социальной 

ответственности, связанный с мерами гос-

ударственного принуждения, санкциони-

руемыми государством в лице соответ-

ствующих государственных органов и 

должностных лиц в особом процессуаль-

ном порядке по отношению к правонару-

шителю, который обязан претерпеть не-

благоприятные последствия, предусмот-

ренные нормой права в соответствии с ха-

рактером и тяжестью совершенного пра-

вонарушения, а также степенью своей ви-

ны. 
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Охрана окружающей среды – это одна 

из приоритетных задач государственной 

политики, что во многом обусловлено по-

вышенным вниманием общественности к 

вопросам сохранения экологии. Одним из 

способов охраны окружающей среды яв-

ляется закрепление уголовной ответствен-

ности за некоторые преступления против 

окружающей среды, среди которых выде-

ляется ст. 260 Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации (далее – УК РФ), преду-

сматривающая ответственность за неза-

конную рубку лесных насаждений [1]. 

В контексте рассматриваемого вопроса 

отметим, что несмотря на то, что данная 

статья существует в УК РФ уже не один 

год, существуют некоторые проблемы 

терминологического определения некото-

рых понятий, используемых в статье. 

Прежде всего, вопросы возникают при 

толковании термина «лес». Анализ науч-

ной литературы позволяет выделить две 

проблемы:  

1. Какие именно растения и насаждения 

формируют лес фактически, следователь-

но, за их рубку может наступить ответ-

ственность? 

2. К каким преступлениям следует от-

носить деяние, предусмотренное ст. 260 

УК РФ: к преступлениям с материальным 

или формальным составом?  

Проанализируем представленные во-

просы. Итак, если говорить о первой про-

блеме, то начнем с того, что существует 

отдельный нормативный правовой акт, ко-

торый закрепляет правовой статус лесов, а 

также правила обращения с ним – это Лес-

ной кодекс РФ (далее – ЛК РФ). Однако, 

что удивительно, определения термина 

«лес» в ЛК РФ нет, однако ст. 5 этого ко-

декса говорит о двойственной природе ис-

следуемого понятия. В частности, лес мо-

жет пониматься как экологическая система 

и как природный ресурс. Кроме того, в по-

становлении Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации от 02 июня 2015 года 

№ 12-П сказано, что вопрос о возмещении 

вреда, причиненного лесным насаждени-

ям, исчисляется и определяется в зависи-

мости от того, как именно в зависимости 

от контекста должен восприниматься 

лес [3]. В этой связи, если вред причинен 

лесу, то на виновное лицо может быть воз-

ложена как функция фактического возме-

щения причиненного вреда, так и вклю-

чаться стоимостное возмещение причи-

ненного ущерба. 

Если мы обратимся к словарям, то лес 

определяется как «участок земли, на кото-

ром превалирующим видом растительно-

сти являются деревья». Стоит отметить, 

что в традиционном понимании под лесом 
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действительно понимается участок мест-

ности, густо засаженный деревьями, пре-

имущественно хвойными. Однако, если 

мы обратимся к тексту постановления 

Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 18 октября 2012 года № 21 

(далее – ПП ВС РФ № 21), то увидим, что 

п. 15 указывает, что предметом преступле-

ния, предусмотренного ст. 260 УК РФ, яв-

ляются не только сами деревья, но также 

кустарники и лианы, которые произраста-

ют в лесах, при этом законодатель исполь-

зует не термин «лес», а термин «лесные 

насаждения» [2]. При этом лесные насаж-

дения становятся предметом рассматрива-

емого преступления только в том случае, 

если они расположены на землях, принад-

лежащих к категории лесного фонда. Так, 

если большое скопление деревьев нахо-

дится на земельных участках, которые от-

носятся к сельхоз землям или землям, 

предназначенным для индивидуального 

жилищного строительства, то и лесом в 

понимании законодателя они являться не 

будут. 

Таким образом, мы можем констатиро-

вать, что на сегодняшний день существует 

объективная проблема формулировки еди-

ного определения термина «лес». Мы счи-

таем, что наиболее универсальное опреде-

ление сформулировано в ПП ВС РФ № 21, 

которое закрепляет содержание термина 

«лесные насаждения», что объективно 

больше соответствует действительности, 

так как лес – это не только деревья, но и 

совокупность иной растительности, произ-

растающей на определенной категории зе-

мель. Полагаем, что это определение 

должно быть включено в текст ЛК РФ в 

ст. 5. 

Что касается второго вопроса, то следу-

ет обратить внимание, что законодатель 

использует термин не «вырубка» лесных 

насаждений, а «рубка». Разница между 

терминами очевидна: вырубка подразуме-

вает полное уничтожение леса, то есть ес-

ли бы законодатель использовал бы имен-

но термин «вырубка», то преступление 

считалось бы оконченным только с момен-

та, когда уничтожено последнее растение 

лесного массива. В противном случае со-

деянное квалифицировалось бы как поку-

шение на незаконную рубку лесных 

насаждений. Следовательно, выбор зако-

нодателем термина «рубка», который 

априори подразумевает какое-то неокон-

ченное действие, закономерно и обосно-

ванно. Именно такая неоднозначность 

трактовки и употребления сходных терми-

нов обуславливает проблему отнесения 

преступления, предусмотренного ст. 260 

УК РФ к преступлениям с формальным 

или материальным составом. Дело в том, 

что диспозиция ч. 1 ст. 260 УК РФ сфор-

мулирована следующим образом: «неза-

конная рубка, а равно повреждение до сте-

пени прекращения роста лесных насажде-

ний...». Следовательно, если в качестве 

противоправного действия рассматривать 

незаконную рубку, то преступление следу-

ет отнести к формальным составам. Но по-

вреждение до степени прекращения роста 

– это действие, которое подразумевает 

наступление определенного последствия 

(прекращение роста лесных насаждений). 

В этом случае преступление можно отне-

сти к материальным составам. Наиболее 

приемлемой нам кажется позиция 

В.А. Косых, которая говорит о том, что 

степень прекращения роста следует рас-

сматривать не как последствие, а как 

определенную оценочную категорию сте-

пени повреждения, так как негативные по-

следствия лежат в сфере функционирова-

ния экосистемы [4, с. 51]. Таким образом, 

состав преступления, предусмотренный 

ст. 260 УК РФ, формальный. 

На основании вышеизложенного можно 

сделать следующие выводы:  

1. Существуют разночтения в определе-

нии термина «лес» и «лесные насажде-

ния». Мы считаем, что наиболее универ-

сальное определение сформулировано в 

ПП ВС РФ № 21, которое закрепляет со-

держание термина «лесные насаждения», 

что объективно больше соответствует дей-

ствительности, так как лес – это не только 

деревья, но и совокупность иной расти-

тельности, произрастающей на определен-

ной категории земель. Полагаем, что это 

определение должно быть включено в 

текст ЛК РФ в ст. 5. 

2. Формулировка диспозиции ст. 260 

УК РФ неоднозначна, так как термин 
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«рубка» подразумевает наличие неокон-

ченного действия, но использование в 

диспозиции термина «повреждение до 

степени прекращения роста лесных насаж-

дений…» подразумевает окончательное 

действие. Отметим, что в данном случае 

степень прекращения роста следует рас-

сматривать не как последствие, а как 

определенную оценочную категорию сте-

пени повреждения, так как негативные по-

следствия лежат в сфере функционирова-

ния экосистемы. Таким образом, состав 

преступления, предусмотренный ст. 260 

УК РФ, формальный. 
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Конституционное право, как важнейшая 

отрасль права предусматривает перечень 

санкционных механизмов, направленных 

на обеспечение прямого действия основ-

ного закона. 

Конституционно-правовая ответствен-

ность имеет схожие черты, а также опре-

деленную взаимосвязь с политической от-

ветственностью, что свидетельствует как о 

наличии у данного вида ответственности 

общих и частных критериев, так и о пуб-

лично-правовой природе ее применения. 

Вопрос ответственности одного субъек-

та, наделенного властными полномочиями 

перед другим, был и остается актуальным 

до настоящего времени, особенно это ка-

сается ответственности органов и долж-

ностных лиц органов публичной власти 

субъектов РФ перед государством. 

Существует достаточно большой плю-

рализм мнений о том, что конституцион-

но-правовая ответственность – это ответ-

ственность, предусмотренная за наруше-

ние норм Конституции органами государ-

ственной власти и должностными лицами. 

Следует отметить, что указанный вид от-

ветственности подлежит применению 

только в определенных, установленных 

законом случаях, т.к. не всякое нарушение 

конституционных норм может повлечь 

наступление конституционно-правовой 

ответственности.  

Термин «публичная власть» не имел за-

крепления в действующей Конституции 

РФ и законах, но активно использовался 

Конституционным Судом РФ [1] и счита-

ется общепризнанным в науке. 

Федеральный закон «Об общих прин-

ципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации» [2] от 

21 декабря 2021 года № 414-ФЗ стал важ-

ным этапом конституционно-правовой мо-

дернизации, начатой конституционными 

поправками 2020 года, которые ознамено-

вали построение публичной власти в Рос-

сии на основе её системного единства. 

Региональными властями на уровне 

субъектов принимается основной массив 

нормативно-правовых актов в сфере веде-

ния конкретного региона. Как правило, в 

основе принятия таких актов находятся 

конституционные (уставные) нормы ука-

занного субъекта федерации. 

Необходимо пояснить, что в вопросах 

исследования ответственности органов 

публичной власти следует исходить из уз-

кого понимания публичной власти, вклю-

чающей в себя государственную и муни-

ципальную формы власти. В связи с тем, 

что только органы государственной власти 

и местного самоуправления обладают 

властными полномочиями, соответствен-

но, имеют публично-властный харак-

тер [3]. 

consultantplus://offline/ref=2F9739DDFC90A131432DE9A78732B56037E3C6B00B3489AA4DC195E87B4BD0238CE3AE91A68DCE38FC26FAaCWBM
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Как считает Ромайкин И.А. «Субъекты 

федерации в силу своего юридического 

статуса как составных частей государства 

являются основными носителями федера-

тивной ответственности» [4]. 

Отличительным признаком санкций 

конституционно-правовой ответственно-

сти является их направленность на огра-

ничение или лишение статусных полномо-

чий субъекта права [5]. 

Являясь значимым элементом консти-

туционно-правового регулирования феде-

ративных отношений, конституционно-

правовая ответственность выступает также 

неотъемлемым элементом конституцион-

но-правового статуса высшего должност-

ного лица субъекта Российской Федера-

ции.  

Существуют различные основания 

классификации конституционно-правовой 

ответственности.  

Классифицировать данный вид юриди-

ческой ответственности следует на пози-

тивную и негативную. В основе данной 

классификации заложен критерий право-

вой природы. По общему правилу, юриди-

ческая ответственность наиболее часто яв-

ляется негативной и ее суть в том, что ли-

цо, допустившее правонарушение, должно 

претерпевать некоторые лишения. 

Основанием наступления конституци-

онно-правовой ответственности выступа-

ют действия (бездействие) субъекта кон-

ституционного права, повлекшие наруше-

ние границы должного, правомерного по-

ведения указанного субъекта, очерченные 

нормами конституционного права, т.е. со-

вершение конституционного правонару-

шения. 

Как и любая отрасль права, регулиру-

ющая отдельные виды юридической от-

ветственности, конституционное право 

также предусматривает состав конститу-

ционно-правового нарушения, элементы 

которого устанавливаются конституцион-

ными нормами. 

Конституционное правонарушение – 

это противоправное, вредоносное, винов-

ное деяние, нарушающее нормы конститу-

ционного права. То есть данного опреде-

ления достаточно для констатации право-

нарушения как факта правовой действи-

тельности [6]. 

Особенность современного российского 

федерализма заключается в том, что все 

субъекты федерации в соответствии с за-

крепленными конституционными нормами 

являются самостоятельными, равноправ-

ными субъектами существующих федера-

тивных правоотношений.  

Характерные черты национального, со-

циально-экономического, культурного 

развития отдельного субъекта находят 

свое воплощение в пределах ведения дан-

ного субъекта, в связи с чем в различных 

субъектах, с учетом указанных особенно-

стей.  

Предметы ведения субъектов РФ – это 

общественные отношения, которые в соот-

ветствии с конституционными нормами 

урегулируются самостоятельно на уровне 

субъектов РФ. Для решения вопросов по 

предметам своего ведения субъекты РФ 

принимают различные нормативно-

правовые акты, в т.ч. региональные зако-

ны. 

Правовое регулирование внутри систе-

мы органов государственной власти субъ-

екта РФ закрепляется в конституциях 

(уставах) и законах субъектов РФ. Оно 

учитывает и федеральное регулирование 

подобных отношений. При этом учитыва-

ется специфика субъекта, особенности по-

строения органов власти конкретного 

субъекта и развития региона. 

Многие вопросы взаимоотношений вет-

вей власти в регионах определял Консти-

туционный Суд РФ, давая оценку консти-

туциям и уставам субъектов на предмет 

соответствия их норм Конституции РФ [7]. 

Привлечение к конституционно-

правовой ответственности требует нали-

чия определенных фактов, однако в насто-

ящее время предпринимаются попытки 

достижения определенных юридических 

целей в назначении данной меры ответ-

ственности (например, была переведена в 

правовую плоскость такая мера ответ-

ственности, как отрешение от должности 

губернатора или отзыв губернатора).  

В системе федеративных отношений в 

числе мер конституционно-правовой от-

ветственности выделяют институт феде-
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рального вмешательства, введение вре-

менной финансовой администрации, вре-

менное осуществление федеральными ор-

ганами власти отдельных полномочий ор-

ганов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, введение военного 

или чрезвычайного положения, меры кон-

ституционно-правовой ответственности. 

Главная цель вышеуказанных мер – это 

восстановление конституционного право-

порядка.  

Отдельно следует отметить такую фор-

му применения конституционно правовой 

ответственности как федеральное принуж-

дение. Такая форма носит чрезвычайный 

характер и подлежит применению только в 

случае наличия реальной угрозы наруше-

ния безопасности окружающих.  

Некоторые сложности при реализации 

института распределения полномочий 

между субъектом РФ и федеральным цен-

тром связаны с тем, что потенциально мо-

гут возникнуть конфликты интересов, для 

разрешения которых служит институт фе-

дерального вмешательства.  

В формально-юридическом аспекте ин-

ститут ответственности в конституцион-

ных правоотношениях устанавливается 

непосредственно Конституцией РФ и фе-

деральными законами, регулирующими 

вопросы государственного устройства, 

взаимодействие личности и государства в 

публичном измерении.  

В отличие от уголовной и администра-

тивной ответственности, конституционно-

правовые санкции не носят единообразно-

го систематизированного характера и 

имеют восстановительные (компенсаци-

онные), а не репрессивные задачи. 

Санкции в конституционном праве, вы-

текающие, прежде всего, непосредственно 

из Конституции РФ, призваны обеспечить 

действие механизма «сдержек и противо-

весов» в условиях разделения властей 

(ст. 10 Конституции РФ). 

Формально различаясь, субъекты Феде-

рации в конституционном отношении, по 

сути, равнозначны. 

Отдельный вид конституционно-

правовой ответственности, который при-

меняется в отношении должностных лиц 

органов власти субъектов РФ, ответствен-

ность за ненадлежащее осуществление 

публичной власти. Такой вид ответствен-

ности применяется за несоблюдение Кон-

ституции и иных законодательных актов.  

Неоднократное нарушение органами 

государственной власти РФ и субъектов 

РФ конституционно-правовых норм, оче-

видно должно повлечь строгие меры нака-

зания ввиду исключительного характера 

деятельности указанных субъектов. 

Следует отметить важную особенность 

назначения наказания за нарушение по-

рядка осуществления публичной власти – 

это широкий перечень противоправных 

действий, которые могут привести долж-

ностное лицо органа власти к назначению 

наказания. Например, указанная мера от-

ветственности наступает как за прямое не-

исполнение должностных обязанностей, 

так и за несоответствие деятельности 

должностного лица установленным нор-

мам. 

Еще один законодательный пробел – 

это отсутствие конкретного перечня дей-

ствий (бездействия), за виновное соверше-

ние которых должностное лицо должно 

быть привлечено к такой мере ответствен-

ности как лишение права занимать опре-

деленную должность (бессрочно или на 

определенный срок). 

Следует отметить, что конституционно-

правовая ответственность депутатов спо-

собствует повышению эффективности их 

деятельности и упрочению уровня госу-

дарственной власти. 

Благодаря своему охранительному ха-

рактеру она призвана предотвращать воз-

можные нарушения (и законодательства, и 

этических требований) со стороны депута-

тов при осуществлении ими представи-

тельских функций. 

Право досрочного отзыва депутата 

(иного представителя, избранного долж-

ностного лица) – это досрочное прекраще-

ние мандата лица путем голосования из-

бравших его граждан или избравшего его 

органа. Право отзыва дает возможность 

избирателям осуществлять действенный 

контроль за своими избранниками. 

Одним из предназначений института 

отзыва депутата, другого выборного 

должностного лица является повышение 

consultantplus://offline/ref=BE21B4AA343262E70B21269D4997527663EBFE45B52B8F473C939BD130A9C6FB9DB41670F2615B590519D4o9i8L
consultantplus://offline/ref=B1D921BBCC460892E4D1C882D30A06A744B72D56F2587778410890D7A444C829B1B984E6FC397AFF3EA672jAj8L
consultantplus://offline/ref=B1D921BBCC460892E4D1C882D30A06A744B72D56F2587778410890D7A444DA29E9B586E3E23D7BEA68F734FC0218AE08379CF2FDE060j8j7L
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ответственности каждого из них перед из-

бирателями. 

Конституционный Суд Российской Фе-

дерации в Постановлении от 7 июня 

2000 г. № 10-П отразил, что институт от-

зыва как мера конституционно-правовой 

ответственности выборного лица перед 

избравшим его народом действителен при 

условии наделения его полномочиями по-

средством прямых выборов [8]. 

Предусматривается, что депутат, не вы-

полняющий наказы избирателей, может 

быть отозван ими в соответствии с уста-

новленной законом процедурой. 

Отзыв депутатов, выборных должност-

ных лиц представляет собой также одно из 

средств контроля избирателей за деятель-

ностью депутатов и должностных лиц, что 

также является проявлением демократии. 

Говоря о мерах конституционно-

правовой ответственности главы субъекта, 

применяемых решением законодательного 

(представительного) органа власти субъек-

та Российской Федерации, отметим, что 

таковых в настоящее время существует две 

– принятие решения о досрочном прекра-

щении полномочий по представлению 

Президента России и выражение недове-

рия главе субъекта, причем только послед-

няя мера применяется по инициативе ре-

гиональных законодателей [9]. 

Недоверие выражается в случае, если 

глава субъекта Федерации не устранит 

установленные в судебном порядке проти-

воречия в течение месяца с момента при-

нятия решения судом. 

Еще одним основанием является грубое 

нарушение высшим должностным лицом 

субъекта РФ федерального законодатель-

ства, а также конституции (устава) субъек-

та РФ, в случае если указанное нарушение 

повлекло за собой массовое нарушение 

прав и свобод граждан. 

К последнему основанию законодатель 

относит ненадлежащее исполнение выс-

шим должностным лицом субъекта РФ 

возложенных на него обязанностей. 

Формами конституционно-правовой от-

ветственности законодательного органа 

государственной власти субъекта РФ яв-

ляются: досрочное прекращение его пол-

номочий высшим должностным лицом 

субъекта Федерации; предупреждение со 

стороны Президента РФ; роспуск Прези-

дентом РФ. 

Считаем также необходимым улучшить 

действующее в настоящее время регио-

нальное законодательство об отзыве вы-

борного должностного лица путем приня-

тия соответствующего законодательного 

акта на федеральном уровне.  

Закон должен предусматривать все не-

обходимые инструменты минимизации 

деструктивного потенциала отзыва, кон-

кретный перечень оснований для отзыва и 

процедуру его проведения, а также гаран-

тии отзываемого. 

Для эффективной реализации конститу-

ционно-правовой ответственности необхо-

димо расширить полномочия Конституци-

онного Суда РФ в данном процессе, так 

как в настоящее время Конституция РФ 

ограничивает эти возможности. 

Пробелом российского правового регу-

лирования можно назвать и отсутствие ко-

декса депутатской этики в Российской Фе-

дерации. Нормы, содержащиеся в Регла-

менте Государственной Думы, распро-

страняют свое действие на момент нахож-

дения депутата на заседании, регулируя 

его должное поведение.  

В данном кодексе должна быть преду-

смотрена его ответственность не за кон-

кретные высказывания и мнение, так как в 

данном случае он свободен, но его ответ-

ственность как представителя народа, ко-

торый должен обладать определенной ре-

путацией и не позволять себе поведение, 

способное каким-либо образом скомпро-

метировать его. 

Кодексы депутатской этики действуют 

в отдельных регионах России (например, в 

Рязанской области). Предпринимались не-

однократные попытки разработки кодекса 

для федеральных парламентариев, однако 

он так и не был принят.  

В данном кодексе должны быть преду-

смотрены правовые меры как дисципли-

нарной, так и конституционно-правовой 

ответственности: досрочное лишение пол-

номочий, штрафы и др., а также механизм 

их применения. 

Меры, прописанные в кодексе, не будут 

умалять свободу депутатов в их высказы-

consultantplus://offline/ref=EAA0F84D7F92593BD5C1E5D345B26C3ACCB7460160D4A4AEAD180CD7rD07D
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consultantplus://offline/ref=5CD7BF889918A409D15A238B56457145B0ED6395B71FDD7FAA487679D7C30E033393F8DEBDB990B0C5F25DFC886CED58C22C16CD35C3FF71gCB5M
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ваниях, что тревожит некоторых против-

ников данного документа, но переведут их 

полемику в нужное русло: парламентарии 

должны будут высказывать свое мнение 

без оскорблений и с обязательным соблю-

дением этических норм. 
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Аннотация. Актуальность рассматриваемой темы заключается в том, что в насто-

ящее время главной проблемой является довольно простая возможность получить до-

ступ к данным любого человека, в том числе и паспортным, личным фотографиям и так 

далее. В современном мире с каждым годом увеличиваются кражи конфиденциальной 

информации и это становится большой проблемой для страны. В статье представлены 

основы нормативных актов и сущность персональных данных. В процессе исследования 

сделаны следующие выводы: тема защиты персональных данных на законодательном 

уровне является важной и актуальной на сегодняшний день. Каждый гражданин имеет 

право на соблюдение приватности свой жизни, а также на защиту своих прав. У каждой 

личности есть свое пространство, которое включает в себя множество характеристик. 
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семейное положение, финансы. 

 

В настоящее время очень большое вни-

мание уделяется вопросу сохранности пер-

сональных данных любого человека. При 

распространение подобной информации 

затрагиваются конституционные права 

личности. В международных актах и в за-

конодательстве страны закреплены соот-

ветствующие нормы, которые дают гаран-

тию, что личные данные не должны рас-

пространяться без ведома самого гражда-

нина.  

Всеобщая декларация прав человека со-

держит в себе информацию о том, что не-

законное вмешательство в личную, а также 

семейную жизнь гражданина, карается за-

коном.  

Также о соблюдении приватности и 

прав личности говорится в Конвенции о 

защите прав человека. Общественность 

должна уважать сохранность личной ин-

формации и выбор человека. Она не в пра-

ве вмешиваться в жизнь гражданина. 

Конституция Российской Федерации 

также гарантирует конфиденциальность 

данных каждого гражданина, проживаю-

щего на территории страны. Уже во вто-

рой статье указывается тот факт, что самой 

большой ценностью для государства явля-

ется его гражданин, а также его права и 

свободы.  

Однако в жизни каждого человека 

наступает момент, когда его личные дан-

ные могут быть во владении организации, 

то есть при устройстве на рабочее место. 

Безусловно, при заключении трудового 

договора, работодатель имеет право запро-

сить паспортные данные, медицинскую 

книжку, семейное положение и так далее. 

Работодателю необходима следующая ин-

формация: 

- ФИО; 

- возраст гражданина; 

- семейное положение; 

- данные об образовании; 

- состояние здоровья и т.д. 

Гражданин вправе требовать, чтобы 

помимо кадровой службы данные не рас-

пространялись нигде.  

Существует определенная классифика-

ция персональных данных. Она представ-

лена на рисунке 1. 

Таким образом, мы можем сделать вы-

вод, что персональными данными являют-

ся любые данные о конкретных событиях, 

фактах, которые дают представление об 

определенной личности.  
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Нельзя не сказать, что в гражданском 

праве существует пробелы в соблюдении 

приватности и прав личности. Но тем не 

менее, все недостатки в конечном итоге 

разъяснены определенными органами ис-

полнительной власти. Так, к примеру, 

Минкомсвязь Российской Федерации от-

сылает нас к Гражданскому Кодексу, а 

именно к статье 1212, где идет речь об 

иностранных лицах и защите их данных на 

территории чужой страны. Кроме того, 

«отнесение сведений персонального ха-

рактера к биометрическим персональным 

данным и их последующая обработка 

должны рассматриваться в рамках прово-

димых оператором мероприятий, направ-

ленных на установление личности кон-

кретного лица, если иное не предусмотре-

но федеральными законами и принятыми 

на их основе нормативными правовыми 

актами» [2]. 

Согласно позиции, изложенной в п. 46 

Постановления Пленума ВС РФ от 

23.06.2015 г. № 25, «согласие на обнародо-

вание и использование изображения граж-

данина представляет собой сделку. Форма 

согласия определяется общими правилами 

ГК РФ о форме сделки, которая может 

быть совершена в письменной или устной 

форме, а также путем совершения 

конклюдентных действий, если иное не 

установлено законом» [3]. 

В законе «О персональных данных» 

включается список конкретных реквизитов 

на согласие гражданина в письменном 

формате на обработку его личных данных. 

В ситуации, когда происходит противоре-

чие в каких-либо отдельных местах рекви-

зитов, стоит применять нормы о недей-

ствительности сделки, соответственно, 

данное согласие будет расцениваться как 

оспоримая сделка. 

 

 
Рис. 1. Классификация персональных данных 

 

В гражданском праве отражается все 

права на защиту данных частной жизни 

человека, личные и семейные тайны, за-

щиту чести, доброго имени. 

Частная жизнь гражданина представля-

ет собой особую сферу свободы и непри-

косновенности индивида. Сохранять права 

и приватность личности является одной из 

важных функций государственной власти. 

То же самое относится и к семейной 

тайне. Все данные о совместной жизнедея-

тельности определенной группы лиц могут 

сохраняться в секрете по желанию ее чле-

нов. В семейную тайну можно включить 

следующие данные: 

- материальное положение членов се-

мьи; 

- медицинские карты членов семьи; 

- проблемы в отношениях; 

- наличие детей и т.д. 

В современном мире также затрагивает-

ся важность сохранности данных о семьи в 

интернет-пространстве. Поэтому вопрос о 

конфиденциальности в различных соци-

альных сетях остается актуальным на се-

годняшний день.  

Гражданское право также распростра-

няется на защиту чести личности. Важно 

сохранять и нравственные качества чело-

века, так как они напрямую влияют на ре-

путацию. На законодательном уровне за-

прещены: 

- оскорбления в сторону любого чело-

века; 
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- клевета; 

- распространение ложных данных о 

человеке. 

Если эти пункты нарушаются, человек 

вправе подать в суд и защитить свое честь 

и достоинство. Опять же, в онлайн-

пространстве, повсюду сейчас можно 

встретить негативные комментарии в ад-

рес простых людей, знаменитых лично-

стей. И пока, по большей части, это оста-

ется безнаказанным, заостряя внимание на 

чести и достоинства человека. 

Таким образом, тема защиты персо-

нальных данных на законодательном 

уровне является важной и актуальной на 

сегодняшний день. Каждый гражданин 

имеет право на соблюдение приватности 

свой жизни, а также на защиту своих прав. 

У каждой личности есть свое простран-

ство, которое включает в себя множество 

характеристик. Это и внешние данные, и 

выбор одежды, ценности и характер, про-

фессия и иные интересы, хобби, которыми 

он хочет заниматься. Также очень часто 

распространяются личные отношения, ко-

торые гражданин хотел бы сохранить в 

секрете. Тогда на помощь приходит зако-

нодательство страны, которое регулирует 

права и свободы человека и его возмож-

ность на сохранение личных данных в 

тайне.  

Каждый гражданин имеет право на 

неприкосновенность своей частной жизне-

деятельности, семейные тайны и так далее. 

Однако, такое право человека может быть 

в некоторых случаях относительно. Так 

как бывают законные ситуации, когда пра-

воохранительные органы могут вторгнуть-

ся в личное пространство, если есть в этом 

необходимость. 

Право на приватность и защиту персо-

нальных данных признается не только на 

уровне нации, но и на международном 

уровне. 
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Аннотация. Необходимость наделения органов прокуратуры полномочиями в сфере 

защиты окружающей среды исходит из важности соблюдения гражданами экологиче-

ского законодательства. В данной статье автором рассмотрены полномочия органов 

прокуратуры в экологической сфере. Проанализирован уровень совершаемых экологиче-

ских преступлений и количество преступлений, выявленных органами прокуратуры за пе-

риод с 2020 по 2022 года. Раскрыты признаки деятельности прокуратуры в экологиче-

ской сфере. 
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В нашем государстве конституционно 

закреплено право человека на благоприят-

ную окружающую среду, а также на до-

стоверную информацию о состоянии 

окружающей среды. Из указанного нами 

права на благоприятную окружающую 

среду вытекает и соответствующая обя-

занность сохранять окружающую среду. 

Для её выполнения принимаются меры как 

на федеральном, так и на региональном 

уровне. Примером региональной направ-

ленности на сохранение окружающей сре-

ды может послужить закон Белгородской 

области от 19 января 2000 г. N 87 «Об уча-

стии населения в охране окружающей сре-

ды на территории Белгородской области», 

закрепивший формы участия граждан в 

охране окружающей среды. 

Несмотря на федеральное и региональ-

ное регулирование в сфере экологического 

законодательства и установление ответ-

ственности за его нарушение, отдельные 

индивиды или же объединения могут 

нарушать рассматриваемые нормы. Для 

обеспечения соблюдения законодательства 

в нашем государстве осуществляется про-

курорский надзор. 

Согласно Приказу Генпрокуратуры 

России от 15.04.2021 N 198 «Об организа-

ции прокурорского надзора за исполнени-

ем законодательства в экологической сфе-

ре» круг полномочий прокураторы в эко-

логическом законодательстве достаточно 

обширен: это не только контроль за со-

блюдением законодательства, но и сбор и 

анализ сведений о состоянии законности в 

экологической сфере, лично участвует в 

мероприятиях по фактам чрезвычайных 

происшествий и аварий, которое оказали 

негативное влияние на окружающую сре-

ду, проверка использования средств, выде-

ленных для проведения природоохранных 

мероприятий и пр. [1]. 

Предмет участия органов прокуратуры 

в осуществлении надзора за исполнением 

законов в экологической сфере представ-

ляет собой надзорную и иную определен-

ную законом деятельность органов проку-

ратуры за реализацией нормативно-

правовых актов как федерального, так и 

регионального значения. 

Стоит отметить, что органы прокурату-

ры имеют право вносить представления об 

устранении нарушений экологического 

законодательства. Так, в 2021 году Став-

ропольской межрайонной природоохран-

ной прокуратурой было выявлено недолж-

ное регулирование муниципальными пра-

вовыми актами муниципальных образова-

ний вопросов озеленения [4]. 

Также органы прокуратуры могут выяв-

лять факты совершенных преступлений. 

На сайте crimestat.ru можно найти анали-

тические сведения о зарегистрированных 
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преступлениях в экологической сфере и 

количество преступлений в указанной 

сфере, выявленных органами прокурату-

ры. 

С ноября 2020 по ноябрь 2022 статисти-

ка выглядит следующим образом (рис.). 

 

 
Рис. Статистика экологических преступлений за 2020-2022 гг. 

 

Анализируя данную статистику, можно 

сделать вывод, что количество экологиче-

ских преступлений идёт на спад, но доля 

выявленных преступлений органами про-

куратуры за 2022 год выросла на 4,1% по 

сравнению с 2021 годом. 

Помимо обеспечения законности, охра-

ны прав и свобод граждан органы проку-

ратуры принимают участие в законотвор-

честве. Правом вносить предложения в за-

конодательные органы они наделены в си-

лу статьи 9 Федерального закона «О про-

куратуре Российской Федерации». Так, в 

2017 году по инициативе прокуратуры был 

принят Закон «О Красной книге Белгород-

ской области» [3]. 

Несмотря на, казалось бы, достаточно 

большой перечень полномочий органов 

прокуратуры, они не должны подменять 

государственные органы и должностные 

лица, осуществляющие контроль за со-

блюдением прав и свобод человека и 

гражданина. В связи с этим перед началом 

своей деятельности органам прокуратуры 

необходимо проверять известно ли орга-

нам государственного экологического 

надзора о факте совершенного экологиче-

ского правонарушения. 

Деятельность органов прокуратуры в 

экологической сфере обладает рядом при-

знаков: 

- во-первых, как отмечалось нами ранее, 

невмешательство в деятельность государ-

ственных органов и должностных лиц, 

осуществляющих контроль за соблюдени-

ем прав и свобод человека и гражданина; 

- во-вторых, они проверяют полноту 

полномочий, возложенных на природо-

охранные органы, а также законность при-

нимаемых ими правовых актов [2]. 

Таким образом, прокурорский надзор в 

экологической сфере играет важную роль. 

Органы прокураторы выявляют факты со-

вершения экологических правонарушений, 

контролируют соблюдение прав и свобод 

человека и гражданина, обладают законо-

творческой инициативой. Деятельность 

органов прокуратуры имеет большое зна-

чение при совершении преступлений, 

представляющих угрозу для большого ко-

личества людей. 
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Аннотация. Статья исследует актуальную проблему международного терроризма и 
эффективных правовых подходов к его противодействию. Статья рассматривает важ-
ность наличия правового инструментария для эффективной борьбы с терроризмом и 
поддержания международной стабильности. Автор обсуждает дефиницию терроризма 
и его причины, освещает актуальные проблемы и сложности. Автор анализирует роль 
Организации Объединенных Наций, Европейского Союза и других региональных организа-
ций в содействии международной координации в борьбе с терроризмом. Кроме того, в 
статье освещаются новые вызовы, связанные с использованием интернета и социальных 
сетей террористами. В заключении статьи автор приходит к выводу о важности гар-
монизации правовых стандартов и укреплении международного сотрудничества для эф-
фективного противодействия современному международному терроризму.  

Ключевые слова: терроризм, понятие терроризма, международный терроризм, пра-
вовые методы борьбы с терроризмом, борьба с терроризмом. 

 

Международный терроризм является 
одной из основных угроз человеческой ци-
вилизации, формой насильственного раз-
рушения социального устройства. Мотивы 
и цели преступников, методы совершения 
террористических актов менялись на про-
тяжении всей истории человечества. Тер-
роризм отличается от других преступле-
ний многогранностью, нестабильностью и 
прогрессирующей формой совершения 
общественно-опасного деяния. В настоя-
щее время такие факторы, как неправо-
мерное использование компьютерных тех-
нологий и достижений научно-
технического прогресса, мобилизация 
иностранных наемников, миграционные 
потоки, организованная преступность, 
глобализация всё больше воздействуют на 
увеличение террористических актов. 

Относительно дефиниции терроризма 
на сегодняшний день нет единого мнения, 
хотя, данное определение раскрывается в 
Федеральном Законе от 6 марта 2006 г. 
№ 35-ФЗ «О противодействии террориз-
му». Так, согласно данному закону, терро-
ризм – это «идеология насилия и практика 
воздействия на принятие решения органа-
ми государственной власти, органами 
местного самоуправления или междуна-

родными организациями, связанные с 
устрашением населения и (или) иными 
формами противоправных насильственных 
действий» [1]. Однако, это не является 
ограничением для научных дебатов, что 
порождает различные видения сути этого 
явления. 

Считаем, что дефиниция терроризма 
должна раскрываться с помощью таких 
элементов, как: угроза, нападение, наси-
лие, эмоционально-психологическое воз-
действие (создание страха) на мирное 
население и/или должностных лиц, пуб-
личность, экстремистский фундамент дея-
тельности, системность, организованность. 

В данный момент не представляется 
однозначным определить полную дефини-
цию терроризма, отражающую все грани 
данного явления, но одно сказать можно с 
точностью, что терроризм – это инстру-
мент, который посредством угроз и напа-
дений направлен на создание страха для 
достижения определенных целей [2]. 

Непременным условием предотвраще-
ния терроризма является изучение причин 
его появления: от низкого социального 
уровня жизни людей, культурной асин-
хронии до влияния средств массовой ин-
формации, геополитических конфликтов, 
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попыток государств использовать терро-
ризм в рамках продвижения своей полити-
ки. Стоит подчеркнуть, что на сегодняш-
ний день большое влияние на проблему 
противодействия международному терро-
ризму играет политический фактор, по-
скольку многие страны на локальные и 
глобальные акты терроризма смотрят че-
рез призму собственных интересов. 

Стоит отметить, что всемирный каран-
тин, вызванный COVID-19, усугубил про-
блему борьбы с международным терро-
ризмом, поскольку террористические 
группировки адаптировали к действию 
свои подходы и призывы через всемирную 
сеть – Интернет, чтобы продолжать осу-
ществлять подстрекательство людей к 
насилию, а также призывать распростра-
нять вирус среди религиозных групп или 
расовых меньшинств, подрывать доверие 
народа к правительству многих госу-
дарств, высказывая мнение о том, что ви-
рус «это гнев Бога на Запад» [2]. 

Мы убеждены, что противодействие 
международному терроризму должно про-
исходить на основе подлинного коллек-
тивного подхода государств, избегая веде-
ния двойных стандартов. Международная 
коалиция по противодействию терроризму 
должна складываться исключительно в со-
ответствии с нормами международного 
права. Однако, следует заранее упомянуть 
о поправках и дополнениях в Конститу-
цию Российской Федерации, внесенных в 
2020 году, которые регламентирует новый 
порядок применения международных 
норм. Согласно изменениям, на первый 
план выступают нормы национального 
права, а не международного, как было 
раньше. В ст. 15 предусмотрено, что Кон-
ституция Российской Федерации имеет 
высшую юридическую силу. Законы и 
иные правовые акты, принимаемые в Рос-
сийской Федерации, не должны противо-
речить Конституции РФ. Равным образом 
Конституции не могут противоречить и 
международные договоры Российской Фе-
дерации. Как неоднократно указывал Кон-
ституционный Суд Российской Федера-
ции, нормы международного права не от-
меняют для российской правовой системы 
приоритет Конституции и реализуются 

при условии признания ее высшей юриди-
ческой силы. 

В результате принятия дополнений в 
ст. 79 Конституции Российской Федера-
ции, признавших недопустимость испол-
нения в стране решений межгосударствен-
ных органов, противоречащих Конститу-
ции России, утверждается приоритет 
национальной конституции над толкова-
нием решений межгосударственных орга-
нов, в которых под сомнение может быть 
поставлено верховенство Конституции РФ, 
проявляется угроза безопасности, террито-
риальной целостности Российской Феде-
рации [3]. 

Основополагающим документом гло-
бальной уголовной политики в сфере 
борьбы с терроризмом является «Глобаль-
ная контртеррористическая стратегия Ор-
ганизации Объединенных Наций», которая 
предусматривает цели и меры противодей-
ствия международному терроризму [4]. 
Данный нормативный правовой акт имеет 
ряд международных документов и допол-
нительных соглашений о противодействии 
терроризму, что позволяет сделать вывод о 
том, что на глобальном уровне отсутствует 
единая нормативно-правовая база в обла-
сти противодействия терроризму, которая 
бы включала все проявления террористи-
ческой угрозы и способы предупреждения 
и противодействия ей.  

Большая часть договоров в области 
противодействия международному терро-
ризму создана под эгидой ООН, к приме-
ру, «Международная конвенция о борьбе с 
бомбовым терроризмом» [5], «Междуна-
родная конвенция о борьбе с захватом за-
ложников» [6], а на региональном уровне 
также созданы нормативные правовые ак-
ты с помощью Содружества Независимых 
Государств (например, Модельный Закон 
«О борьбе с терроризмом» [7]), Шанхай-
ской Организации Сотрудничества 
(например, «Конвенция Шанхайской Ор-
ганизации Сотрудничества против терро-
ризма» [8]) и т.д. 

Однако, в современных условиях роста 
конфронтации между Востоком и Западом 
перспектива качественного исполнения 
норм большинства глобальных норматив-
ных актов выглядит весьма туманной, по-
скольку происходит культивирование ру-
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софобии, как цели насильственных дей-
ствий. 

Прежде всего правовую основу борьбы 
с международным терроризмом в рамках 
Российской Федерации возглавляет Кон-
ституция Российской Федерации, в кото-
рой указаны такие нормы, как: 

1. ч. 5 ст. 13 – в ней содержится консти-
туционный постулат о запрете создания и 
функционирования тех общественных 
объединений, чьи цели или действия 
направлены на разжигание социальной, 
расовой, национальной и религиозной 
розни; 

2. ст. 21 – указано то, что достоинство 
личности охраняется государством, ничто 
не может быть основанием для его умале-
ния. Никто не должен подвергаться пыт-
кам, насилию, другому жестокому или 
унижающему человеческое достоинство 
обращению или наказанию; 

3. ст. 45 – государственная защита прав 
и свобод человека и гражданина в Россий-
ской Федерации гарантируется. 

Помимо таких фундаментальных нор-
мативных правовых актов, как Уголовный 
Кодекс Российской Федерации [9], Кодекс 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях [10], которые уста-
навливают уголовную и, соответственно, 
административную ответственность за 
действия террористического характера, 
действуют также: 

1. Федеральный Закон «О противодей-
ствии терроризму», который повсеместно 
с Указом Президента РФ, утверждающим 
комплексный план противодействия идео-
логии терроризма в Российской Федера-
ции на 2019-2023 годы, закладывает фун-
дамент противодействия терроризму [11]. 

Стоит подчеркнуть, что контртеррори-
стический характер специальной военной 
операции, проводимой в настоящее время 
Вооруженными Силами Российской Феде-
рации на территории Украины, полностью 
соответствует Федеральному закону «О 
противодействии терроризму», который 
предусматривает возможность применения 
Вооруженными Силами Российской Феде-
рации мер для пресечения международно-
го терроризма за пределами территории 
Российской Федерации. 

2. Концепция противодействия терро-
ризму в Российской Федерации, в которой 
указаны такие приоритетные направления, 
как предупреждение, борьба с террориз-
мом и ликвидация последствий его прояв-
ления [12]. 

Здесь же стоит указать о «Стратегии 
противодействия экстремизму», в которой 
указывается, что терроризм является край-
ним проявлением экстремизма и суще-
ствует до тех пор, пока существует экс-
тремистская идеология [13]. Данная фор-
мулировка является спорной, поскольку 
антикоррупционный закон терроризма 
представляет терроризм вне связи с экс-
тремистской идеологией, лишь упоминая 
его, как внутренний или внешний фактор 
возникновения и распространения терро-
ризма. Данная неоднозначность порождает 
слияние дефиниций и отсутствие должно-
го понятийного аппарата. 

Также в Российской Федерации дей-
ствует такой специализированный орган, 
как Национальный антитеррористический 
комитет, которым с момента формирова-
ния проведена колоссальная работа по со-
зданию и совершенствованию общегосу-
дарственной системы безопасности в сфе-
ре противодействия терроризму. 

В целом необходимо отметить, что све-
дение противодействия только к мерам, 
«указанным на бумаге», недооценка опас-
ности этого явления влечет за собой опас-
ность возникновения ранее непредвиден-
ных, не спрогнозированных негативных 
последствий.  

Необходимо подчеркнуть, что закон не 
всегда может оградить людей, общество и 
государство от актов терроризма. Поэтому 
упор к контртеррористической деятельно-
сти должен быть сделан на превентивные 
меры борьбы с терроризмом: проведение 
различных профилактических мероприя-
тий по стратегически выдержанному пла-
ну, обоюдно заинтересованный обмен ин-
формацией с другими государствами, под-
готовка квалифицированных специали-
стов, использование всего потенциала ис-
кусственного интеллекта в прогнозирова-
нии и предупреждении террористических 
актов. 
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В заключение автором предлагается использовать исследование для формирования эф-
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В современном обществе вопросы со-

циальной политики и обеспечения населе-

ния приобретают особую актуальность. В 

связи с этим возникает необходимость 

рассмотрения различных механизмов и 

инструментов, способных обеспечить ста-

бильность и устойчивость социальной 

сферы. Одним из таких потенциальных 

механизмов является введение обязатель-

ного труда, что может оказать значитель-

ное влияние на социальное обеспечение в 

Российской Федерации. 

Обязательный труд, как общественный 

феномен, тесно связан с формированием 

социальной структуры и взаимодействием 

государства с гражданами. В данном кон-

тексте важно проанализировать, как вве-

дение такого механизма может повлиять 

на существующие системы социального 

обеспечения в России. Это вызывает во-

просы о возможных положительных и от-

рицательных последствиях, а также о том, 

насколько такая инициатива согласуется с 

основными принципами социальной спра-

ведливости и защиты прав граждан. 

Для анализа данной темы считаем необ-

ходимым обратиться к опыту СССР. В 

ст. 40 Конституции СССР 1977 года ука-

зывалось, что Граждане СССР имеют пра-

во на труд, что включает в себя возмож-

ность обеспечения гарантированной заня-

тости с соответствующей оплатой труда, 

не менее установленной минимальной за-

работной платы государством. Это также 

охватывает право выбора профессии, вида 

деятельности и места работы в соответ-

ствии с индивидуальными призванием, 

способностями, профессиональной подго-

товкой и уровнем образования, а также с 

учетом общественных потребностей [1]. 

Это право обеспечивается через социа-

листическую систему экономики, стабиль-

ный рост производительных сил, предо-

ставление бесплатного профессионального 

обучения, повышение квалификации и 

обучение новым специальностям. Также 

важным элементом является развитие си-

стем профессиональной ориентации и 

поддержки в трудоустройстве. 

С правовой точки зрения СССР факти-

чески нарушал Международный пакт об 

экономических, социальных и культурных 

правах принятый резолюцией 2200 А 

(XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 де-

кабря 1966 года. Ведь СССР ратифициро-

вал данный пакт 18 сентября 1973 года [2]. 

Как видно из нормы у граждан было не 

совсем право, а обязанность трудиться, но 

было право выбора профессии условий 

труда и графика работы исходя из своих 



161 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 11-1 (86), 2023 

физических возможностей. И можно ска-

зать, что данная норма была для государ-

ства и граждан очень полезной. Ведь у 

каждого гражданина была работа, он по-

лучал на ней заработную плату. В государ-

стве отсутствовала безработица, пополня-

лись фонды социального страхования, воз-

раст выхода на пенсию не повышался, так 

как количество трудоспособного населе-

ния превышало количество пенсионеров, 

молодые кадры имели возможность трудо-

устройства в различных организациях и 

т.д.  

Взяв за основу опыт СССР и применяя 

его в нынешней ситуации с существующей 

в РФ смешанной системой экономики 

необходимо представить аргументы «за» и 

«против» введения обязательного труда. 

Введение обязательного труда в России 

может быть поддержано следующими ар-

гументами: 

Экономическое развитие: Обязатель-

ный труд может способствовать увеличе-

нию производительности труда и эконо-

мическому росту. Это может быть особен-

но важным в контексте страны, где необ-

ходимо ускорить развитие различных от-

раслей экономики., поддержать экономику 

страны в период ситуации напряженности 

во внешней политике 

Решение проблемы безработицы: 

Введение обязательного труда может по-

мочь в борьбе с проблемой безработицы, 

предоставляя гражданам возможность 

трудоустройства. В связи с этим также 

поднимется уровень социального обеспе-

чения граждан.  

С введением обязательного труда по-

явится необходимость снижения пенсион-

ного возраста, так как доля трудоспособ-

ного населения увеличиться в несколько 

раз по сравнению с людьми пенсионного 

возраста. При этом в отношении пенсио-

неров данная обязанность труда является 

необязательной так как в силу возраста и 

их трудового стажа, они исполнили свою 

обязанность и могут отдыхать либо же ра-

ботать по своему желанию.  

Помимо этого, увеличится количество 

пенсионных взносов, взносов на обяза-

тельное медицинское страхование, и взно-

сов на различные пособия. Ведь за рабо-

тающего человека работодатель обяза-

тельно должен уплачивать взносы, преду-

смотренные законодательством. А если 

пенсионные отчисления увеличатся, то со-

ответственно размер пенсий также будет 

повышаться, а значит это обеспечит каче-

ственный уровень жизни пенсионеров и 

стимул к трудоустройству и работе. 

Среди минусов введения обязательного 

труда можно выделить: 

Нарушение свободы выбора: Введе-

ние обязательного труда может быть вос-

принято как нарушение основополагающе-

го принципа свободы выбора. Граждане 

должны иметь право решать, как они хотят 

использовать свое время и трудовые уси-

лия. 

Ограничение предпринимательской 

деятельности: Обязательный труд может 

препятствовать развитию предпринима-

тельства, так как предпринимателям мо-

жет быть сложно планировать и вести свой 

бизнес, если их работники подлежат обя-

зательному труду в других секторах. 

Таким образом взвесив все аргументы, 

мы приходим к выводу о необходимости 

введения данного института в Конститу-

цию РФ. Поэтому предлагаем внести по-

правки в ст. 37 взяв за основу текст ст. 40 

Конституции СССР 1977 г. [3]. И уже в 

соответствии с данными поправками вне-

сти изменения в Трудовой кодекс, КоАП 

РФ с введением статьи за тунеядство и в 

Уголовный кодекс с введением статьи за 

повторное тунеядство. 

В заключение подчеркнём, что обяза-

тельный труд может стать ключевым ин-

струментом для повышения занятости и 

роста экономики, однако его внедрение 

требует тщательного обсуждения, учета 

интересов работников и эффективного ме-

ханизма регулирования, чтобы обеспечить 

сбалансированный подход к социальной 

защите трудящихся. 
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В свете недавних изменений в пенсион-

ной политике Российской Федерации, 

наступивших в результате предложенной 

пенсионной реформы, вопрос о понижении 

пенсионного возраста становится объек-

том внимания широкой общественности и 

научного сообщества. Нами предлагается 

глубокий анализ феномена понижения 

пенсионного возраста, рассматривая его 

причины, возможные последствия. Мы по-

стараемся осветить влияние предлагаемых 

изменений на общественное мнение и со-

циальную структуру страны, предоставив 

комплексный обзор этого важного и слож-

ного вопроса. 

С момента повышения пенсионного 

возраста в РФ прошло 4 года, и мы можем 

сделать некоторые выводы об эффектив-

ности и целесообразности данных измене-

ний. До 2018 года пенсионный возраст для 

мужчин составлял – 60 лет, а для женщин 

– 55 лет [1]. Для сравнения: такой же пен-

сионный возраст устанавливался и для 

граждан СССР, но мог быть понижен в 

связи с так называемыми «вредными» 

условиями труда до 45 и 50 лет для жен-

щин и мужчин соответственно [2]. 

При этом необходимо понимать, что 

данные числа появились не просто так. 

Различные медицинские исследования по-

казали, что у мужчин и женщин по дости-

жении ими 60 и 55 лет в большинстве слу-

чаев происходят различные физиологиче-

ские изменения и они по медицинским по-

казаниям уже не могут быть на 100% тру-

доспособны и осуществлять работу в пол-

ной мере. При этом мы не утверждаем, что 

это относится к абсолютно каждому чело-

веку. В этом вопросе всё сугубо индивиду-

ально, но по статистике так оно и проис-

ходит. Ведь к этому возрасту зачастую 

проявляются и обостряются различные за-

болевания, которые впоследствии мешают 

выполнению работы. Также у человека к 

этому возрасту сокращается трудовая ак-

тивность – человеку становится тяжелее 

выполнять работу, которую он мог выпол-

нять без всяких проблем 10, 15, 20 лет 

назад. Что же касается людей, занятых на 

вредных производствах, то снижение им 

пенсионного возраста вполне обоснован-

но, так как у них нагрузка на организм и 

здоровье происходит намного больше и 

чаще. 

В настоящей же ситуации законодатель, 

повышая пенсионный возраст на 5 лет для 

мужчин и женщин руководствовался 

больше не физиологическими критериями, 

а социально-демографической ситуацией в 

стране. Дело в том, что к 2019 в Россий-

ской Федерации сложилась следующая си-

туация, когда численность трудоспособно-
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го и моложе трудоспособного населения 

уменьшалась, а численность старше тру-

доспособного населения увеличива-

лась [3]. При такой тенденции с учетом 

низкой рождаемости в стране сократилось 

бы рабочее население, а доля пенсионеров 

увеличилась и с учетом особенностей 

нашей пенсионной системы трудоспособ-

ное население не смогло бы обеспечивать 

достаточное количество пенсионных от-

числений, идущих на выплату пенсий. По-

этому государство провело пенсионную 

реформу и повысило возраст выхода на 

пенсию. В настоящий момент доля пенси-

онеров уменьшилась, а доля трудоспособ-

ного населения увеличилась за счёт того, 

что людям отсрочили на 5 лет выход на 

пенсию и они получили статус трудоспо-

собных. Такую тенденцию можно увидеть 

на рисунке 1. 

 

 
Рис. 1. Население РФ, чел. 

 

При этом количество рождаемости не 

изменилось. Но несмотря на сравнительно 

хорошие показатели по трудоспособному 

населению РФ, необходимо также уточ-

нить, что продолжительность жизни с уче-

том нынешнего возраста выхода на пен-

сию является очень низкой. 

Для подтверждения данной позиции 

приведем данные Росстата (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Продолжительность жизни в РФ 

 

На данной диаграмме видно, что при-

рост продолжительности жизни как среди 

мужчин, так и женщин является незначи-

тельным. Но разница между продолжи-

тельностью жизни мужчины и женщины 

является большой [4]. На наш взгляд это 

связано с тем, что мужчины в основном 

выполняют более тяжёлую работу чем 

женщины (связанную с тяжелой промыш-

ленностью, вредными производствами), а 

также с тем, что мужчины в среднем по 

статистике ведут неправильный образ 

жизни, редко обращаются к врачам, не об-

следуются. Из-за этого возникаю ранние 

сердечно-сосудистые заболевания, травмы 

и т.д. 

Поэтому мы в сложившейся ситуации 

считаем не очень справедливым такую 

разницу в пенсионном возрасте. Ведь если 

посчитать, то среднестатистический муж-
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чина доживает до 65 лет, получает пенсию 

в течение 3-4 лет и умирает. А все те взно-

сы, которые он выплачивал в период рабо-

ты, остаются в пенсионном фонде. Что же 

касается женщин, то у них ситуация не-

много лучше, они с момента получения 

пенсии в среднем живут ещё 18 лет. По-

этому мы предлагаем если не вернуть пен-

сионный возраст, который был до 2019 го-

да (при нынешних социально-

экономических условиях это пока невоз-

можно без трудовых реформ и устранения 

безработицы), то хотя бы его уравнять и 

сделать как для мужчин, так и для женщин 

одинаковый пенсионный возраст – 60 лет. 

Исходя из вышеуказанного нами пред-

лагается внести в ст. 8 Федерального зако-

на «О страховых пенсиях» от 28.12.2013 

N 400-ФЗ (последняя редакция) изменение 

и понизить возраст выхода мужчин до 60 

лет. 

В заключение, можно сказать о том, что 

с учетом множества аспектов, влияющих 

на социальное равенство и экономическую 

устойчивость, необходимо продолжать 

поиск компромиссных решений по пони-

жению пенсионного возраста. Сохранение 

баланса между финансовой устойчивостью 

государства и социальной справедливо-

стью остается ключевой задачей, чтобы 

обеспечить достойные условия для граж-

дан пенсионного возраста и обеспечить 

стабильность пенсионной системы в дол-

госрочной перспективе. 
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Аннотация. Данное исследование посвящено анализу проблем, связанных с определени-

ем подсудности дел, связанных с деятельностью самозанятых в Российской Федерации. 

В современном обществе система самозанятости становится все более актуальной, од-

нако существующая правовая база не всегда предоставляет четкие нормы для регулиро-

вания соответствующих правовых отношений. В работе проведен анализ нормативных 

актов, касающихся самозанятых, выявлены проблемы при определении подсудности та-

ких дел. Особое внимание уделено вопросам судебной защиты интересов самозанятых, а 

также предложены возможные изменения в законодательстве с целью обеспечения бо-

лее эффективной правовой защиты в данной сфере. Исследование нацелено на выявление 

недостатков в законодательстве и предложение конструктивных путей его усовершен-

ствования, с тем чтобы создать более прозрачную и справедливую правовую среду для 

самозанятых в России. 
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Всё чаще в России при взаимодействии 

между заказчиками и самозанятыми воз-

никают ситуации, когда стороны не могут 

прийти к общему согласию, что приводит 

к неизбежным конфликтам, решение кото-

рых часто приходится искать в судебном 

порядке. Основной причиной таких разно-

гласий обычно являются финансовые во-

просы, такие как отказ заказчика оплатить 

выполненную работу ненадлежащего ка-

чества или нежелание исполнителя возме-

стить ущерб за некачественный товар. Как 

разрешать подобные проблемы, в каких 

судах рассматриваются споры с самозаня-

тыми, а также куда могут обратиться нало-

гоплательщики и потребители, столкнув-

шиеся с некачественным товаром и другие 

вопросы мы попытаемся рассмотреть в 

данном исследовании. Для начала необхо-

димо обратиться к понятию самозанятых. 

В законодательстве такого понятия есть, 

но оно раскрывается не в полной мере. В 

Распоряжении Правительства РФ от 2 

июня 2016 г. № 1083-р О Стратегии разви-

тия малого и среднего предприниматель-

ства в РФ на период до 2030 г. и плане ме-

роприятий («дорожной карте») по ее реа-

лизации указывается, что самозанятыми 

являются граждане, осуществляемые дея-

тельность, приносящую доход и не явля-

ющиеся индивидуальными предпринима-

телями.  Также законодательным опреде-

лением данного понятия является налого-

плательщик налога на профессиональный 

доход. Оно указано в Федеральном законе 

от 27.11.2018 N 422-ФЗ (ред. от 

28.12.2022) «О проведении эксперимента 

по установлению специального налогового 

режима «Налог на профессиональный до-

ход». По своей сути данным лицом являет-

ся физическое лицо, которое уплачивает 

налоги в бюджет государства по специ-

альному налоговому режиму, об этом го-

ворится в ст. 4 вышеуказанного закона [1]. 

При этом самозанятым по смыслу ст. 5 

вышеуказанного закона могут быть и ин-

дивидуальные предприниматели, которые 

изъявили желание перейти на специаль-

ный налоговый режим. Для того чтобы 

стать самозанятым необходимо встать на 

учет в налоговом органе в качестве нало-

гоплательщика. Учёт и уплата налогов, в 

том числе его исчисление осуществляется 

через мобильное приложение «Мой 

налог».  
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Теперь для определения подсудности 

нам необходимо определить правила под-

судности в соответствии с ГПК РФ и АПК 

РФ.  

Согласно пункту 1 части 1 статьи 22 

Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации, суды осуществ-

ляют рассмотрение и разрешение исковых 

дел, в которых участвуют граждане, орга-

низации, органы государственной власти, 

и органы местного самоуправления, отно-

сящиеся к защите нарушенных или оспа-

риваемых прав, свобод и законных интере-

сов. Это касается разрешения споров, вы-

текающих из гражданских, семейных, тру-

довых, жилищных, земельных, экологиче-

ских и других правовых отношений [2]. 

Ввиду части первой статьи 27 Арбит-

ражного процессуального кодекса Россий-

ской Федерации, арбитражные суды зани-

маются рассмотрением дел по экономиче-

ским спорам и другим делам, связанным с 

осуществлением предпринимательской и 

иной экономической деятельности. 

Арбитражные суды также рассматри-

вают дела, включающие участие Россий-

ской Федерации, субъектов РФ, муници-

пальных образований, государственных 

органов, органов местного самоуправле-

ния, других органов, должностных лиц, 

образований без юридического статуса и 

граждан без статуса индивидуального 

предпринимателя [3]. 

Исходя из вышеуказанного на опреде-

ление подсудности влияет субъект право-

отношений и характер оспариваемых пра-

воотношений. При этом исходя из толко-

вания закона следует, что арбитражные 

суды могут рассматривать дела с участием 

граждан, осуществляющих предпринима-

тельскую деятельность без статуса инди-

видуального предпринимателя. Но как 

указывается в Постановлении Пленума 

ВАС РФ N 8 от 01.07.1996 (ред. от 

25.12.2018) гражданин, занимающийся 

предпринимательской деятельностью, но 

не прошедший государственную регистра-

цию в качестве индивидуального предпри-

нимателя, не может   получить статус 

предпринимателя в связи с этой деятель-

ностью. Споры, включая те, которые свя-

заны с осуществлением предприниматель-

ской деятельности таких лиц, подпадают 

под юрисдикцию суда общей юрисдик-

ции [4]. С этой позицией трудно согла-

ситься так как самозанятые лица хоть и не 

являются индивидуальными предпринима-

телями в чистом виде в соответствии с за-

коном, но содержат в себе признаки пред-

принимателя и проходят определённую 

регистрацию в налоговом органе, тем са-

мым становясь не просто налогоплатель-

щиком, а плательщиком налога на профес-

сиональный доход, а поэтому подсудность 

дел с их участием должна относится к ар-

битражному суду. 

Исходя из вышеперечисленного нами 

предлагается ввести в ч. 1 ст. 27 АПК по-

ложение, что арбитражные суды занима-

ются рассмотрением дел с участием само-

занятых, помимо тех, которые уже пере-

числены в законе. Также, чтобы устранить 

неясность в законе предлагаем ввести по-

нятие самозанятого в ст. 23 ГК РФ, о том, 

что самозанятые имеют права и обязанно-

сти индивидуального предпринимателя в 

той мере, которая бы не противоречила 

нормам Федерального закона от 27.11.2018 

N 422-ФЗ (ред. от 28.12.2022). При этом 

статут индивидуального предпринимателя 

самозанятый гражданин не получает. 

Таким образом исследование подсудно-

сти дел, связанных с деятельностью само-

занятых граждан в России, позволяет сде-

лать вывод о значимости правового регу-

лирования данной сферы. Определение 

компетенции арбитражных судов и судов 

общей для разрешения споров, связанных 

с самозанятостью, подчеркивает важность 

защиты прав всех граждан, даже тех, кто 

занимается предпринимательской дея-

тельностью без официальной регистрации. 
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битражного процесса. В заключение автором подчеркивается актуальность и значи-
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В современном юридическом простран-

стве Российской Федерации постановле-

ния Пленума Верховного Суда и решения 

Конституционного Суда занимают важное 

место в формировании и регулировании 

арбитражного процесса. Их роль как клю-

чевых источников нормативного регули-

рования в этой сфере привлекает все 

большее внимание, особенно в контексте 

разрешения экономических споров. Ана-

лиз влияния указанных органов на форми-

рование арбитражных процедур и их вклад 

в толкование законодательства выступают 

в фокусе данной работы. Кроме того, ста-

тья рассматривает не только теоретические 

аспекты, но и практическое применение 

постановлений Пленума ВС РФ и решений 

КС РФ в работе арбитражных судов, об-

ращая внимание на их важность для обес-

печения стабильности и единообразия су-

дебной практики. В свете современных 

вызовов и актуальных вопросов арбитраж-

ного процесса, значимость использования 

данных источников при рассмотрении дел 

в арбитражных судах РФ остается акту-

альной и требует более глубокого анализа 

и осмысления. 

Ст. 3 АПК РФ не содержит в себе ука-

зания на такие источники права, как акты 

разъяснения законодательства, обладаю-

щие нормативными свойствами. А такими 

в свою очередь являются Постановления 

Пленума ВС РФ и Постановления и опре-

деления Конституционного суда РФ. От-

сутствие указания на данный факт порож-

дает определенные правовые пробелы и 

коллизии в процессе правоприменения су-

дами и участниками арбитражного про-

цесса. Например, ст. 170 АПК РФ указы-

вает, что в решении суда, а именно в его 

мотивировочной части могут содержаться 

ссылки на постановления Пленума ВС РФ, 

ВАС РФ, постановления Президиума ВС 

РФ, ВАС РФ. А по общему правилу в мо-

тивировочной части указываются те нор-

мативно-правовые акты, которыми руко-

водствовался судья в процессе принятия 

им решения по делу [1]. 

Обратимся ещё к одному примеру: 

ст. 311 АПК РФ предусматривает основа-

ния пересмотра дел по вновь открывшимся 

обстоятельствам. Среди таких оснований 

законодатель выделяет признание поста-

новлением Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации того, что применение 
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или толкование арбитражным судом нор-

мативного акта, либо его отдельного по-

ложения, не соответствует Конституции 

Российской Федерации, или расходится с 

толкованием, предоставленным Конститу-

ционным Судом Российской Федерации, в 

случае обращения заявителя или, в соот-

ветствии с Федеральным конституцион-

ным законом от 21 июля 1994 года № 1-

ФКЗ «О Конституционном Суде Россий-

ской Федерации», при обращении другого 

лица, независимо от обращения заявителя 

в Конституционный Суд Российской Фе-

дерации, а также определение или измене-

ние в постановлении Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации или в поста-

новлении Президиума Верховного Суда 

Российской Федерации практики приме-

нения правовой нормы может произойти, 

если соответствующий акт Верховного 

Суда Российской Федерации содержит 

указание на возможность пересмотра 

вступивших в законную силу судебных 

актов в связи с данным обстоятельством. 

Исходя из вышеуказанных норм можно 

сделать вывод о том, что данные акты 

разъяснения могут влиять на рассмотрение 

дела и на их основе могут пересматривать-

ся судебные решения, в предусмотренных 

законом случаях. Также для обоснования 

своей позиции считаем необходимым об-

ратиться к нормативной природе данных 

актов разъяснения законодательства. 

Согласно Конституции РФ, а именно 

ст. 126 Верховный Суд РФ играет роль 

высшего судебного органа и предоставля-

ет разъяснения по вопросам судебной 

практики [2]. 

В соответствии со второй статьей Феде-

рального конституционного закона от 5 

февраля 2014 года № 3-ФКЗ "О Верховном 

Суде Российской Федерации", Верховный 

Суд РФ выполняет функцию обеспечения 

унификации применения законодательства 

Российской Федерации, предоставляя су-

дам разъяснения по вопросам судебной 

практики на основе анализа и обобщения 

этой практики [3]. 

Также в п. 3-4 Постановления КС РФ от 

21 января 2010 г. N 1-П Конституционный 

Суд РФ подчеркнул, что обычно высшие 

судебные органы трактуют закон таким 

образом, что их толкование становится 

обязательным для нижестоящих судов на 

будущее время, основываясь на их право-

мочиях изменять или отменять судебные 

решения. Однако, если общеправовые или 

конституционные принципы позволяют 

изменить это толкование с обратной си-

лой, это может привести к пересмотру и 

отмене предыдущих судебных решений, 

основанных на другом понимании приме-

няемых норм. 

Таким образом Постановления Плену-

ма, Президиума ВС РФ обладают юриди-

ческой силой и являются обязательными 

для нижестоящих судов. При этом обоб-

щение практики ликвидированного ВАС 

РФ также могут быть использованы суда-

ми и также являются обязательными 

вплоть до их отмены [4]. 

На основании вышеуказанного нами 

предлагается внести в ст. 3 АПК РФ в ка-

честве одного из источников права – акты 

разъяснения законодательства, обладаю-

щие нормативными свойствами (Поста-

новления Пленума, Президиума ВС РФ, 

ВАС РФ, Постановления, определения КС 

РФ). 

В заключении, подчеркнём высокую 

важность и авторитет решений Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации и 

Конституционного Суда РФ в контексте 

арбитражного процесса. Они не только об-

ладают официальной силой и являются 

обязательными для нижестоящих судов, 

но и оставляют долгосрочный отпечаток 

на правовой системе, обеспечивая приня-

тие объективных и законных решений. Эти 

постановления играют ключевую роль в 

формировании и развитии арбитражной 

практики, создавая устойчивую основу для 

судебных решений в России. 
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Аннотация. Данная статья фокусируется на актуальном вопросе арбитражной 

юрисдикции в России, а именно на проблеме определения статуса арбитражных заседа-

телей в контексте их сравнения с судьями в арбитражном процессе. В работе рассмат-

риваются основные правовые и практические аспекты данной проблемы, включая нор-

мативные основы, определяющие положение арбитражных заседателей, их функции, а 

также вопросы их назначения и ответственности. Исследование охватывает сравни-

тельный анализ полномочий и статуса арбитражных заседателей и судей в арбитраж-

ном процессе, выявляя возможные несоответствия и противоречия в законодательстве 

и практике применения. Автор анализирует возможные решения данной проблемы, пред-

лагая практические рекомендации по совершенствованию законодательства и процессу-

альных механизмов, с тем чтобы обеспечить более четкое и сбалансированное разграни-

чение ролей арбитражных заседателей и судей в арбитражном судопроизводстве Рос-

сийской Федерации. 

Ключевые слова: арбитражный процесс, арбитражные заседатели, судья, правосу-
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В современном арбитражном процессе 

Российской Федерации одним из вопросов, 

заслуживающих внимания и глубокого 

рассмотрения, является проблема отнесе-

ния арбитражных заседателей к статусу 

судей. Понятие и роль арбитражных засе-

дателей в контексте арбитражного процес-

са становятся предметом обсуждения и 

споров, оказывая влияние на ключевые ас-

пекты арбитражной судебной системы 

страны. Анализ этой проблемы необходим 

для выработки четких и сбалансированных 

принципов отнесения арбитражных засе-

дателей к категории судей, учитывая их 

роль в обеспечении справедливости и эф-

фективности арбитражного разбиратель-

ства. В данном контексте требуется углуб-

ленное рассмотрение соответствующих 

нормативных актов, судебной практики и 

международных стандартов с целью опре-

деления оптимальных механизмов работы 

арбитражных заседателей в арбитражном 

процессе. С момента принятия Федераль-

ного закона от 30.05.2001 N 70-ФЗ (ред. от 

28.11.2018) «Об арбитражных заседателях 

арбитражных судов субъектов Российской 

Федерации» (далее – Закон об арбитраж-

ных заседателях) прошло уже более 20 лет, 

но за такой период времени теоретики и 

практики до сих пор не могут определить 

точный статус арбитражных заседателей в 

системе субъектов арбитражного права, 

так как в законодательстве присутствуют 

определенные коллизии, которые не поз-

воляют сделать однозначный вывод в сло-

жившейся ситуации. 

Необходимо начать с того, что главный 

закон страны – Конституция РФ в ст. 118 и 

119 определяет главенствующее положе-

ние о том, что правосудие в Российской 

Федерации осуществляется только су-

дом [1]. При этом в суд могут входить 

только профессиональные судьи, соответ-

ствующие требованиям, предъявляемым в 

Конституции РФ (ст. 119), а также в ст. 1, 

3 Закона РФ «О статусе судей в Россий-

ской Федерации» от 26.06.1992 N 3132-1 

(далее – Закон о статусе судей). В данных 

нормативно-правовых актах указывается, 

что судьёй может быть гражданин РФ 

имеющий высшее юридическое образова-

ние со определенным стажем работы в об-

ласти юриспруденции, не имеющий суди-

мости, гражданства иностранного государ-
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ства и др. ограничений, связанных со здо-

ровьем и дееспособностью [2]. Что же ка-

сается требований к присяжным заседате-

лям, то согласно Закону о присяжных за-

седателях, а именно ст. 2 указывает, что 

присяжным заседателем может быть граж-

данин РФ достигший 25 летнего возраста, 

но не достигший возраста 70 лет, имею-

щий высшее образование и стаж работы в 

экономической деятельности и её подот-

раслях или юридической деятельности не 

менее 5 лет.  

Помимо этого, Арбитражный процессу-

альный кодекс РФ в ст. 19, а именно в ч. 5 

указывает на то, что арбитражные заседа-

тели имеют права и несут обязанности 

судьи при рассмотрении дела.  

На наш взгляд данное положение закона 

является недопустимым, так как Консти-

туция РФ прямо устанавливает запрет ко-

му-либо кроме суда осуществлять право-

судие и наделять определенных лиц пол-

номочиями судьи. К тому же необходимо 

обратить внимание на то, что для судьи 

важно высшее юридическое образование, 

и определенный стаж работы в данном 

направлении, тогда как для арбитражного 

заседателя данные требования не указы-

ваются [3]. Мы считаем это несправедли-

вым, так как для получения статуса судьи 

также необходимо сдавать определенного 

вида экзамены, что не требуется для ар-

битражных заседателей. Исходя из данной 

трактовки законодательства можно сде-

лать вывод о том, что законодатель факти-

чески подменяет судью арбитражными за-

седателями и создаёт определенного рода 

противоречия в законодательстве.  

Также необходимо сказать и о значении 

арбитражных заседателей в арбитражном 

процессе РФ и их компетенции. В ст. 19 

АПК РФ указано, что арбитражные заседа-

тели по заявлению стороны могут быть 

привлечены в процесс судебного разбира-

тельства в суде первой инстанции в связи с 

особой сложностью дела и необходимо-

стью использования специальных знаний в 

области управления, финансов, экономики 

и т.д. Но в данном случае сразу же возни-

кает вопрос о целесообразности существо-

вания такого института, ведь Арбитраж-

ный процессуальный кодекс предусматри-

вает введение в судебный процесс такого 

субъекта, как специалиста или эксперта. 

Ст. 55 и 551 АПК РФ указывают на то, что 

как эксперт, так и специалист, это лица, 

обладающие специальными познаниями, 

касающимися дела, рассматриваемого в 

суде и привлекаемого судов для дачи кон-

сультаций (полномочия специалиста) либо 

же дачи заключения по поставленным во-

просам [4]. Специалист, так же, как и ар-

битражный заседатель обладает специаль-

ными знаниями в различных отраслях в 

том числе экономики, финансов и др. То-

гда зачем же необходимо отдавать полно-

мочия специалиста затратным арбитраж-

ным заседателям. Ведь на их привлечение 

необходимы материальные издержки, а их 

исключение позволило бы соблюдать 

принцип экономии судопроизводства. 

На основе вышеуказанного нами пред-

лагается исключить ст. 19 АПК РФ и при-

знать Федеральный закон от 30.05.2001 

N 70-ФЗ (ред. от 28.11.2018) «Об арбит-

ражных заседателях арбитражных судов 

субъектов Российской Федерации» утра-

тившим силу, так как с полномочиями ар-

битражных заседателей могут успешно 

справляться суд в составе трёх профессио-

нальных судей с привлечением специали-

ста в случае особой сложности дела, свя-

занной с вопросами экономики, финансов, 

кредитов и управления. 

Таким образом недостаточная четкость 

в законодательстве и неоднозначное по-

нимание статуса арбитражных заседателей 

создают трудности в их квалификации и 

роли в процессе. Решение этой проблемы 

требует тщательного анализа и последую-

щего уточнения законодательства, с уче-

том сбалансированного сочетания профес-

сиональных навыков и независимости ар-

битражных заседателей в системе судо-

производства. 
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Аннотация. В данной статье рассматривается роль института Уполномоченного по 
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кратическим институтам.  Произошедшие в последние годы мировые события, такие 

как пандемия, экономический кризис, геополитические конфликты, обусловили важность 
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В последнее время институт Уполномо-

ченного по правам человека приобретает 

популярность. Проблемы, связанные с 

ограничением прав и свобод человека, ко-

торые, в свою очередь, вызваны пандеми-

ей, требует решений методами правовой 

защиты, которые присущи омбудсмену. 

Согласно общепринятой позиции, в пери-

од пандемии значительно возросла роль 

рассматриваемого правозащитного инсти-

тута. Целесообразно начать с периода по-

вышения роли омбудсмена.  

В 2020 году образовалась неоднознач-

ная ситуация в области защиты личных 

прав и свобод граждан не только в Россий-

ской Федерации, но и в мире. В начале 

пандемии, имело место большое количе-

ство мер, связанных с ограничением от-

дельных прав и свобод в условиях проти-

водействия новой коронавирусной инфек-

ции. Данная проблема стала главной темой 

для обсуждения в международных право-

защитных организациях.  В рамках защиты 

личных данных граждан, и обеспечения 

принципа неприкосновенности частной 

жизни, Организация Объединённых 

Наций, совместно с другими правоохран-

ными организациями выступили с сов-

местным заявлением с целью поддержать 

использование технологий, цифровизацию 

данных в рамках борьбы с COVID-19, при 

этом, призвали обеспечивать уважение 

права граждан на неприкосновенность 

частной жизни и другим незыблемым пра-

вам человека [5]. 

Однако данный вопрос действительно 

обладает дискуссионным характером, так, 

с одной стороны присутствует ограниче-

ние права на личную свободу, свободу вы-

бора, с другой стороны, таким образом, 

государство обеспечивает права граждан 

на жизнь и здоровье. 

Среди наиболее значимых нарушений 

следует отметить нарушение трудовых 

прав, так некоторые работодатели при-

нуждали выходить на работу во время са-

моизоляции, другие заставляли брать от-

пуск за свой счет. Нарушались права в об-

ласти здравоохранения, граждане не могли 

получить положенную медицинскую по-

мощь в связи с дефицитом лекарств, 

огромной нагрузкой на медицинский пер-

сонал, нехваткой средств защиты. Кроме 

того, большое количество людей из-за за-

крытых границ были не в состоянии вер-

нуться на родину. В результате пандемии 

появились проблемы в экономической 

сфере. Предприятия обанкротились. Из-за 

этого появилась невыплата зарплат, вслед-

ствие отсутствия зарплат невозможно бы-

ло стабильно выплачивать алименты. Так 

как государство несло убытки, снизилась 
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поддержка неполных семей. Экологиче-

ское благополучие оказалось под угрозой. 

В таких условиях аппарат Уполномочен-

ного претерпевал изменения. 

В данном случае, без должного регули-

рования обойтись не представлялось воз-

можным. Так, в значительной степени по-

высилась популярность института Упол-

номоченного по правам человека. Упол-

номоченный по правам человека в РФ – 

Т.Н. Москалькова, в ежегодном докладе 

обозначила важность создания и совер-

шенствования механизмов защиты прав 

человека и гражданина в условиях панде-

мии. Пандемия, с первых дней, послужила 

дестабилизации общества, вероятно, не 

только в Российской Федерации, но и во 

всем мире. Уполномоченный по правам 

человека в РФ отмечает, что появилась 

«острая востребованность в помощи ин-

ститута государственной правовой защи-

ты» [3]. 

В 2020 году была организована горячая 

линия, с целью принятия обращений от 

граждан, и по приведенной статистике, со-

трудникам Аппарата уполномоченного по 

правам человека «удалось оказать содей-

ствие в защите прав по 1701 обращению 

6492 гражданам». В докладе указывается 

на то, что некоторые нормативные акты 

не могли эффективно применяться в 

установившейся действительности, в этой 

связи важно отметить Федеральный закон 

от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рас-

смотрения обращений граждан Российской 

Федерации» [2]. 

Должность уполномоченного по правам 

человека закреплена Конституцией Рос-

сии, но более подробно полномочия и пра-

вовой статус расписаны в федеральном 

конституционном законе «Об Уполномо-

ченном по правам человека в РФ», кото-

рый был принят 25 декабря 1996 г. Госу-

дарственной Думой РФ [1]. 

Уполномоченный обладает большим 

количеством полномочий, а именно в сфе-

ре его независимости. Такие полномочия 

дарованы ему, в связи с важностью его де-

ятельности. Независимость позволяет ми-

нимизировать влияние на решения Упол-

номоченного со стороны иных государ-

ственных органов или должностных лиц. 

Также это позволяет увеличить время, в 

которое Уполномоченный отстаивает пра-

ва и свободы человека и гражданина, в 

связи с отсутствием докладов каким-либо 

государственным органам, за исключени-

ем Государственной Думы. Но в Государ-

ственную Думу Уполномоченный по пра-

вам человека делает доклад лишь раз в 

год, что позволяет ему отвлекаться от за-

щиты прав людей на малое время [6, c. 72]. 

Информирование Президента РФ, выс-

ших органов власти это далеко не един-

ственная цель докладов Уполномоченного 

по правам человека. Также он предлагает 

свои идеи в области совершенствования 

законодательства в сфере защиты прав и 

свобод человека и гражданина в РФ. 

Стоит отметить, особый вклад в разви-

тие институт омбудсмена 

Т.Н. Москальковой, активное взаимодей-

ствие с международными организациями, 

диалог с вражеской стороной в ходе укра-

инского конфликта, демонстрация инициа-

тивы, активное оказание помощи в защите 

прав и свобод, в значительной мере повы-

шает доверие граждан и укрепляет меха-

низмы защиты прав и свобод человека. 

В деятельности омбудсмена в России 

есть свои недостатки. Один из них заклю-

чается в том, что решение Уполномочен-

ного по правам человека не является обя-

зательным, а скорее носит рекомендатель-

ный характер. Но можно сказать, что такие 

рекомендации распространяются и на ор-

ганы государственной власти, для которых 

составляется доклад. Со стороны Государ-

ственной Думы не регламентировано обя-

зательное вынесение постановления по 

итогам заслушивания доклада. Если бы 

доклады и решения Уполномоченного 

имели юридическую силу, то это могло бы 

позволить уменьшить пробелы и коллизии 

в законодательстве в сфере защиты прав и 

свобод человека. 

Проблемы также имеются в регламен-

тации аппарата Уполномоченного по пра-

вам человека [7, c. 44]. ФКЗ в главе 3 за-

крепляет компетенции Уполномоченного 

по правам человека, однако в нормах дан-

ной главы отражаются лишь разрозненные 

полномочия омбудсмена. Более эффектив-

ным видится закрепление статьи с закреп-
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ленным перечнем полномочий Уполномо-

ченного по правам человека. 

При рассмотрении жалобы, таким обра-

зом, можно сделать вывод, что Уполномо-

ченный по правам человека имеет боль-

шой спектр средств, необходимых ему для 

получения нужной информации по защите 

прав и свобод человека и гражданина. По 

результатам рассмотрения жалобы, Упол-

номоченный по правам человека самостоя-

тельно не может вынести решение о том, 

что были нарушены права человека, а 

только подает заявление на рассмотрение 

данного дела в уполномоченные органы. 

Такой процесс может негативно сказаться 

на времени восстановления нарушенных 

прав и свобод человека и гражданина. 

Также следует указать, что важным 

направлением развития правозащитного 

института можно назвать более широкое 

использование потенциала гражданского 

общества в обеспечении прав граждан. 

В 2021-2022 году институтом феде-

рального омбудсмена предприняты шаги в 

этом направлении [4]. Впервые был создан 

Молодежный совет при Уполномоченном, 

который, с одной стороны, позволил при-

влечь талантливых молодых людей к осу-

ществлению правозащитной деятельности, 

с другой – является каналом связи Упол-

номоченного с молодым поколением. 

Кроме того, стоит отметить деятельность 

омбудсмена и его аппарата, в направлении 

развития гражданского общества.  

Повысилась роль Экспертного совета 

при Уполномоченном – в течение 2021 го-

да на его площадках проведено 13 заседа-

ний с участием представителей граждан-

ского общества, в ходе которых обсуждал-

ся широкий спектр проблем правозащит-

ной повестки. Все указанные мероприятия 

позволят повысить роль данного правоза-

щитного института, и укрепить позицию 

гражданского общества в целом.  

Стоит отметить деятельность 

омбудсмена в области правозащиты граж-

дан в 2022-2023 году. В тяжелое для обще-

ства время роль Уполномоченного растет. 

Как отмечено в Докладе за 2022 год, в дея-

тельности омбудсмен появилось три важ-

нейших направления работы: помощь бе-

женцам, гражданам приграничных терри-

торий; помощь военнослужащим, права 

которых были нарушены; помощь гражда-

нам в вопросах частичной мобилиза-

ции [4]. 

На сегодняшний день, стоит учитывать 

и довольно напряженную обстановку, как 

внутреннюю, так и внешнеполитическую, 

что, безусловно, оказывает влияние на де-

ятельность Уполномоченного по правам 

человека. Можно полагать, что именно ко-

лоссальная нагрузка значительно снижает 

эффективность деятельности рассматрива-

емого института. Возможно, увеличение 

количества Уполномоченных по правам 

человека положительно скажется на эф-

фективности, но тогда уполномоченным 

органам придется проводить более тща-

тельный отбор кандидатов для того, чтобы 

каждый из Уполномоченных был настоя-

щим профессионалом в области защиты 

прав и свобод. 

Таким образом, Уполномоченный по 

правам человека осуществляет деятель-

ность по правам человека открыто и под-

отчетно. Ежегодные доклады Уполномо-

ченного позволяют отразить результаты 

деятельности, а также выявить проблемы в 

области защиты прав человека. Можно по-

лагать, что эффективность деятельности 

Уполномоченного по правам человека 

можно увеличить, закрыв пробелы в зако-

нодательстве об Уполномоченном, и при-

давая большее значение результатам его 

деятельности. Наиболее важной пробле-

мой является то, что решения омбудсмена 

носят лишь рекомендательный характер, 

что значительно снижает эффективность 

деятельности данного правозащитного ин-

ститута. 

В заключение стоит сделать вывод о 

том, что в рамках своей деятельности 

омбудсмен осуществляет защиту прав и 

свобод граждан путем принятия к рас-

смотрению жалоб на нарушение прав. ФКЗ 

закрепляет основные компетенции 

омбудсмена при рассмотрении жалоб, и 

осуществлении профессиональной дея-

тельности в целом. Кроме того, Уполномо-

ченный по правам человека обязан руко-

водствоваться основными конституцион-

ными принципами. 
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Рациональное использование полезных 

ископаемых и полезных компонентов, в 

соответствии с действующим законода-

тельством о недропользовании, предпола-

гает, в числе прочего, комплексное ис-

пользование недр, а также наиболее пол-

ное извлечение хозяйствующим субъектом 

основных и попутных полезных ископае-

мых. Данная цель не может быть осуще-

ствима без вовлечения в технологический 

процесс добычи ресурсов недр, отходов 

недропользования, в которых могут со-

держаться как недоизвлеченные, так и по-

путные полезные ископаемые. В рамках 

правового предписания ст. 23.4 Закона РФ 

21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» 

[1] (далее – Закон «О недрах») предусмот-

рено право пользователя недр по извлече-

нию из отходов недропользования соот-

ветствующих природных ресурсов, а также 

по использованию данных отходов для 

собственных производственных и техно-

логических нужд, ликвидации горных вы-

работок и иных сооружений, связанных с 

пользованием недрами, для рекультивации 

земель. Закрепление Федеральным зако-

ном РФ от 14 июля 2022 г. № 343-ФЗ «О 

внесении изменений в Закон Российской 

Федерации «О недрах» и отдельные зако-

нодательные акты Российской Федера-

ции» [2] данных правомочий хозяйствую-

щего субъекта свидетельствует о желании 

законодателя расширить сферу использо-

вания отходов недропользования и необ-

ходимости их вовлечения в гражданский 

товарооборот. 

Несмотря на положительные изменения 

действующего законодательства, в сфере 

правового регулирования соответствую-

щих социальных связей, все еще присут-

ствуют пробелы и противоречия, которые 

влекут за собой проблемы в правоприме-

нительной практике.  

Во-первых, анализируемый норматив-

ный акт не содержит законодательного за-

крепления терминов и определений, кото-

рые используются в правовых предписа-

ниях о недропользовании. Данное обстоя-

тельство влечет за собой неопределен-

ность и двусмысленность толкования по-

нятийного аппарата, что приводит к про-

блемам в правоприменении и как след-

ствие негативно влияет на вовлечение от-

ходов недропользования в оборот. Так, 

например, отсутствует легальное понятие 

«отходов недропользования», а также их 
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системообразующих признаков. Законода-

тель ограничился лишь перечислением, 

указав их исчерпывающий перечень в пре-

амбуле к Закону «О недрах». Кроме того, 

не определена дефиниция «техногенного 

месторождения», которое может быть об-

разовано в результате добычи полезных 

ископаемых и складирования отходов 

недропользования. В настоящее время 

толкование некоторых терминов разъясня-

ется в ГОСТ Р 59071-2020 Охрана окру-

жающей среды. Недра. Термины и опреде-

ления [3], который не имеет силу норма-

тивного акта и применяется лишь на доб-

ровольной основе. С учетом этого назрела 

необходимость разработки и законода-

тельного закрепления в преамбуле Закона 

«О недрах» используемых дефиниций. 

Во-вторых, в Законе «О недрах» отсут-

ствует закрепление правового режима от-

ходов недропользования, что влечет за со-

бой смешение данных объектов с отхода-

ми производства и потребления, оборот 

которых регламентируется отдельным Фе-

деральным законом РФ от 24 июня 1998 г. 

№ 89-ФЗ «Об отходах производства и по-

требления» [4] (далее – Закон «Об отхо-

дах»). На практике хозяйствующие субъ-

екты, а также правоприменительные орга-

ны государственной власти в сфере недро-

пользования, как правило, отождествляют 

данные категории, что является абсолютно 

не приемлемым с позиции рационального 

использования недр. Это связано с тем об-

стоятельством, что отходы производства и 

потребления не содержат полезных ком-

понентов, в связи с чем, подлежат утили-

зации, обезвреживанию и захоронению в 

целях защиты окружающей природной 

среды, чего нельзя сказать об отходах 

недропользования, которые в большинстве 

случаев содержат недоизвлеченные и по-

путные полезные ископаемые.  

В-третьих, Закон «О недрах» не содер-

жит четких правовых предписаний, в рам-

ках которых происходит закрепление пра-

ва собственности на отходы недропользо-

вания за конкретными участниками анали-

зируемых социальных связей. Данное об-

стоятельство влечет за собой ошибочное 

распространение на соответствующие объ-

екты хозяйствующего господства со сто-

роны пользователя недр в рамках рассмат-

риваемых судебных споров [5]. Помимо 

этого, подтверждением могут служить 

противоречивые правовые предписания 

ст. 23.4 и ст. 23.5 Закона «О недрах», за-

крепляющие за недропользователем воз-

можность распоряжаться отходами недро-

пользования по своему усмотрению в рам-

ках законодательных пределов. В связи с 

тем, что отходы недропользования помимо 

основного добываемого недропользовате-

лем природного компонента содержат по-

путные полезные ископаемые, право соб-

ственности на отходы недропользования 

принадлежит государству – РФ, а при 

наличии общераспространенных полезных 

ископаемых – субъекту РФ. Право соб-

ственности публично-правовых образова-

ний подтверждается ст. 1.2 Закона «О 

недрах», в которой закреплено, что содер-

жащиеся в недрах полезные ископаемые, 

энергетические и иные ресурсы, являются 

государственной собственностью. Лишь 

добытые, то есть извлеченные полезные 

ископаемые и иные ресурсы, по условиям 

лицензии могут принадлежать хозяйству-

ющему субъекту – недропользователю. 

В-четвертых, в правовых нормах Закона 

«О недрах» отсутствует обязательность 

проведения комплексной геолого-

экономической оценки отходов недро-

пользования хозяйствующим субъектом, 

на основе которой возможно установить 

их правовой режим и тем самым вовлечь 

данные объекты в технологический про-

цесс добычи полезных ископаемых и по-

лезных компонентов. В настоящий момент 

недропользователь вправе самостоятельно, 

по своему усмотрению, без геолого-

экономической оценки, решать вопрос о 

включении отходов недропользования в 

классификационный каталог отходов про-

изводства и потребления в соответствии с 

приказом Росприроднадзора от 22 мая 

2017 г. № 242 «Об утверждении Феде-

рального классификационного каталога 

отходов» [6]. Данная возможность проти-

воречит абсолютному характеру права 

собственности государства на отходы 

недропользования, так как хозяйствующе-

му субъекту на праве собственности могут 

принадлежать лишь отходы производства 
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и потребления. В связи с чем, в Законе «О 

недрах» следует императивно закрепить 

обязанность недропользователя проводить 

комплексную геолого-экономическую 

оценку отходов недропользования, по ре-

зультатам которой возможно определить 

их правовой режим.  

Наличие указанных проблем и противо-

речий в правовом регулировании оборота 

отходов недропользования свидетельству-

ет о необходимости дальнейшего совер-

шенствования законодательства о недрах. 

Лишь законодательное закрепление четко-

го правового режима и механизма вовле-

чения отходов недропользования в техно-

логический процесс добычи полезных ис-

копаемых и компонентов может способ-

ствовать реализации программы рацио-

нального использования природных ре-

сурсов в РФ.  
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Аннотация. В данной статье рассматриваются проблемы заключения, изменения, 

выполнения и прекращения досудебного соглашения о сотрудничестве с обвиняемым по 

уголовному делу. Особое внимание уделяется участию такого участника уголовного су-

допроизводства как прокурора при заключении соглашения о сотрудничестве. Актуаль-

ность рассматриваемой темы заключается в количестве принятий судебных решений по 

уголовным делам в пользу подсудимого, с которым заключено досудебное соглашение о 

сотрудничестве, в соотношении с общим количеством рассматриваемых таких дел. 

Произведен анализ уголовно-процессуального законодательства и судебной практики 

применения досудебного соглашения о сотрудничестве. 
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В 2009 году Федеральным законом 

N 141-ФЗ «О внесении изменений в Уго-

ловный кодекс Российской Федерации и 

уголовно-процессуальный кодекс Россий-

ской Федерации» был учрежден новый ин-

ститут – досудебное соглашение о сотруд-

ничестве. Законодательное определение 

данному понятию дает вышеуказанный 

Федеральный закон в статье второй: досу-

дебное соглашение о сотрудничестве – со-

глашение между сторонами обвинения и 

защиты, в котором указанные стороны со-

гласовывают условия ответственности по-

дозреваемого или обвиняемого в зависи-

мости от его действий после возбуждения 

уголовного дела или предъявления обви-

нения [1]. Следует затронуть сам порядок 

заключения данного соглашения. В соот-

ветствии с УПК РФ подозреваемый или 

обвиняемый имеют право подать письмен-

ное ходатайство на имя прокурора о за-

ключении досудебного соглашения о со-

трудничестве, что регламентировано 

ст. 317.1 данного Кодекса [2]. Если подан-

ное ходатайство было удовлетворено сле-

дователем, то оно вместе с постановлени-

ем о возбуждении перед прокурором хода-

тайства о заключении с подозреваемым 

или обвиняемым досудебного соглашения 

о сотрудничестве направляется прокурору, 

по результату рассмотрения которых, он 

принимает решение либо об удовлетворе-

нии ходатайства, либо об отказе (ст. 317.2 

УПК РФ). 

Данная норма представляет особый ин-

терес, поскольку, возвращаясь обратно к 

ст. 317.1 УПК РФ, можно отметить, что 

итоговое решение по досудебному согла-

шению зависит в большей степени от ру-

ководителя следственного органа, так как, 

если он не согласует ходатайство подозре-

ваемого или обвиняемого, то и данное хо-

датайство с постановлением не будет 

направлено прокурору. Здесь возникает 

законодательное противоречие, ведь само 

ходатайство подается на имя прокурора, то 

есть он и должен принимать решение, но в 

реальности ситуация складывается иначе. 

Хоть это и представляется вполне логич-

ным, ведь именно следователь как никто 

другой осведомлен материалами уголов-

ного дела и всей информацией по нему, а 

прокурору в свою очередь потом поддер-

живать государственное обвинение. Но 

данное противоречие может повлечь за 

собой нарушение прав и законных интере-

сов подозреваемого или обвиняемого, по-

скольку, данное ходатайство, как отмеча-

лось выше, должно быть согласовано с ру-

ководителем следственного органа, кото-
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рый может отказать в согласовании по 

субъективным причинам. Сложно не со-

гласиться с Чуриковой А.Ю., кандидатом 

юридических наук, которая предложила 

изменить существующий порядок заклю-

чения досудебного соглашения, внеся сле-

дующие изменения: «ходатайство подо-

зреваемого (обвиняемого) и его защитника 

пишется на имя прокурора и в обязатель-

ном порядке в течение 3 суток передается 

следователем с его письменным заключе-

нием о необходимости удовлетворения 

или отказа в удовлетворении ходатайства 

прокурору, который в свою очередь раз-

решает ходатайство подозреваемого (об-

виняемого) в течение 3 суток с учетом об-

стоятельств, изложенных следователем в 

своем письменном заключении» [3]. 

Проблема рассматриваемого института 

состоит не только в законодательном про-

тиворечии, но и в статистке рассматривае-

мых уголовных дел, итогом которых явля-

ется обвинительный приговор в отноше-

нии подсудимого. Для сравнения, согласно 

отчету о работе судов общей юрисдикции 

по рассмотрению уголовных дел по первой 

инстанции за 2022 год в особом порядке 

судебного производства при заключении 

досудебного соглашения о сотрудничестве 

было рассмотрено 3271 уголовное дело. Из 

них в отношении 2983 лиц был вынесен 

обвинительный приговор, в отношении 

328 лиц уголовные дела были прекраще-

ны [4]. Показатели за 2021 год немного 

иные: подано 3188 дел, из которых 2896 

лиц были осуждены, 341 лицо освобожде-

ны от уголовного наказания [5]. Статисти-

ческие данные за 1 полугодие 2023 года 

уголовных дел с применением особого по-

рядка судебного разбирательства при за-

ключении досудебного соглашения о со-

трудничестве было подано в количестве 

1488 дел, из них 1405 лиц понесли наказа-

ние и только в отношении 119 лиц уголов-

ные дела были прекращены [6]. Из приве-

денной статистики можно увидеть, что 

тенденция развития заключения досудеб-

ных соглашений, начиная с 2023 года, па-

дает. Это может быть связано либо с ре-

шениями подозреваемых или обвиняемых 

не заключать данное соглашение, что мо-

жет быть связано с недоверием к след-

ствию, либо с отсутствием согласованно-

сти ходатайства с руководителем след-

ственного органа, либо отказом в удовле-

творении ходатайства прокурором. Но 

единственное, что со временем сохрани-

лось и продолжает развиваться, это высо-

кий процент, больше 90%, лиц, заключив-

ших досудебное соглашение, в отношении 

которых был вынесен обвинительный при-

говор. 

Таким образом, подводя итог всему 

вышесказанному, можно прийти к выводу, 

что досудебное соглашение о сотрудниче-

стве является неким шансом для подозре-

ваемого и обвиняемого улучшить свое по-

ложение, так как суд, исходя из исследо-

вания выполнения обвиняемым условий 

сделки, а также, основываясь на необхо-

димости осуществления защиты обвиняе-

мого, может прекратить в отношении него 

уголовное преследование. Но данная про-

цедура, хоть и можно сказать, что облегча-

ет производство предварительного след-

ствия, не находит широкого применения в 

настоящее время и имеет крайне неприят-

ную статистику для лиц, в отношении ко-

торых возбуждено уголовное дело. Ряд во-

просов, возникающих при определении 

роли прокурора при заключении досудеб-

ного соглашения о сотрудничестве, также 

позволяет сделать вывод, что данный ин-

ститут требует своего дальнейшего разви-

тия как теоретического, так и практиче-

ского. 
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Abstract. This article discusses the problems of concluding, changing, executing and termi-

nating a pre-trial cooperation agreement with the accused in a criminal case. Particular atten-

tion is paid to the participation of such a participant in criminal proceedings as a prosecutor 

when concluding a cooperation agreement. The relevance of the topic under consideration lies 

in the number of court decisions in criminal cases in favor of the defendant with whom a pre-

trial cooperation agreement has been concluded, in relation to the total number of such cases 

under consideration. The analysis of the criminal procedure legislation and judicial practice of 
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Аннотация. Основой современного гражданского права является римское право. Об-

щие черты можно проследить как в общих положениях и принципах права, так и от-

дельных институтах вещного, обязательственного, наследственного права. В данной 

статье будет рассматриваться такой способ обеспечения обязательств как залог. В 

римском праве залог считался одним из важных институтов, который позволял решать 

вопросы, связанные с обеспечением исполнения обязательств, что стало базисом для по-

следующего развития залога в других системах права, например, в современном граждан-

ском праве России. 

Ключевые слова: институт залога; способ исполнения обязательств; римское право; 

современное развитие залогового обязательства; заложенное имущество. 

 

Развитие института залога относится к 

периоду архаического римского права. В 

целом, этот способ обеспечения обяза-

тельств, предоставляемый кредитору, поз-

воляет ему реализовать свои требования 

путем изъятия и продажи заложенного 

имущества в случае невыполнения долж-

ником своих обязательств. Но в то же вре-

мя наряду с сервитутами, суперфицием и 

эмфитевзисом является разновидностью 

прав на чужие вещи, то есть институтом 

вещного права. 

Первоначальной формой залога в Древ-

нем Риме для вещного обеспечения долга 

была фидуция (fides – доверие) закладыва-

емая вещь передавалась кредитору в соб-

ственность, но с оговоркой возврата ее по-

сле уплаты долга [1, с. 112]. Она была ши-

роко распространена в Древнем Риме и 

использовалась для получения кредитов. 

Фидуция имела свои особенности и требо-

вала соблюдения определенных правил. 

Например, она могла быть установлена 

только на движимое имущество и не могла 

применяться к земельным участкам. Кроме 

того, при использовании фидуции необхо-

димо было получить согласие всех заинте-

ресованных сторон. Недостатком фидуции 

было ограниченное применение, так как 

она исключала международный оборот, 

поэтому данное обстоятельство вынудило 

найти более совершенный способ обеспе-

чения права. 

Новой формой залога служил пигнус, 

так называемый «ручной заклад». При за-

логе типа пигнус собственность остается у 

должника и только владение переносится 

на кредитора. Должник лишился права по-

лучать с земли прибыль, что сделало 

пигнус экономически невыгодным спосо-

бом залогового права. При этой передаче 

добавлялось условие, что в случае удовле-

творения по обязательству вещь должна 

быть возвращена обратно [2, с. 340]. 

Иной формой залогового права является 

антихрезис (antichresis tacita). Согласно 

«антихрезису по умолчанию», должник, не 

имея лишних денег для уплаты процентов, 

передавал кредитору в пользование землю, 

чтобы он покрывал проценты за получен-

ные плоды.  

Появление следующей формы залога – 

ипотеки – послужило исключительно це-

лям обеспечения обязательств по залогу, 

поэтому нашла отражение в залоговом 

праве.  Вообще, ипотека – это форма зало-

га, при которой предмет залога оставался 

собственностью и владением должника и 

не передавался кредитору, но право распо-

ряжаться этой вещью было ограничено. С 

помощью ипотеки должник мог свободно 

пользоваться заложенным имуществом, 
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что позволяло ему быстрее исполнять свои 

обязательства перед кредитором. В случае 

неисполнения должником обязательства 

вещь, являющаяся предметом залога, вы-

ставлялась на торги, а кредитору предъяв-

лялся иск о взыскании вещи с целью ее 

продажи. В случае, если выручки от про-

дажи суммы будет недостаточно для удо-

влетворения требования, кредитор может 

предъявить должнику обязательный иск на 

недостающую сумму. 

Залог в римском праве мог быть уста-

новлен как для обязательств, возникающих 

из договоров, так и для обязательств, воз-

никающих из иных юридических основа-

ний, например, из деликтных правоотно-

шений. Залогодатель передавал залого-

держателю вещь, которая являлась его 

собственностью, либо ставил ее в залог на 

праве пользования. Вещь, переданная в 

залог, должна была иметь определенную 

стоимость и быть такой, что ее можно бы-

ло бы в будущем, при неисполнении обя-

зательства, реализовать и получить денеж-

ный эквивалент. 

Залог в римском праве предоставлял за-

логодержателю определенные преимуще-

ства в случае неисполнения обязательства 

залогодателем. Залогодержатель имел пра-

во на предпочтение в удовлетворении сво-

их требований перед другими кредиторами 

залогодателя. Если залогодатель не испол-

нил обязательство, залогодержатель имел 

право реализовать залоговое имущество и 

погасить свои требования из полученных 

средств. 

Залог в римском праве значительно по-

влиял на развитие института обеспечи-

тельных прав, на основе которого впо-

следствии сложились современные граж-

данские правовые конструкции, регули-

рующие обеспечение исполнения обяза-

тельств, но имеет некоторые отличия и 

особенности.  

Сейчас, понятие залога содержится в 

Гражданском кодексе РФ в статье 334 [3]. 

Согласно ей, залог – это средство обеспе-

чения обязательств, при котором кредитор 

имеет право в случае неисполнения или 

ненадлежащего исполнения должником 

этого обязательства получить удовлетво-

рение из стоимости заложенного имуще-

ства. В основе залога лежит передача 

имущества от залогодателя залогодержа-

телю в качестве обеспечения исполнения 

обязательства. Залогодержатель получает 

право на удержание залогового имущества 

и его использование в случае нарушения 

залогодателем своих обязательств. 

Основные черты залога в современном 

гражданском праве: 

1. Договорная природа: залог осуществ-

ляется на основе договора между залого-

дателем и залогодержателем, в котором 

определяются права и обязанности сторон. 

2. Движимое и недвижимое имущество: 

залог может быть установлен как на дви-

жимое имущество (например, автомобиль, 

оборудование), так и на недвижимое иму-

щество (например, земельный участок, 

здание). 

3. Регистрация: залог недвижимого 

имущества обычно требует регистрации в 

специальном реестре, чтобы обеспечить 

его защиту от третьих лиц. 

4. Возможность реализации имущества: 

в случае невыполнения залогодателем 

своих обязательств залогодержатель имеет 

право реализовать залоговое имущество и 

удовлетворить свои требования из полу-

ченных средств. 

5. Защита интересов сторон: законода-

тельство обычно предусматривает различ-

ные меры защиты для сторон залога, 

включая право на возмещение убытков, 

проценты за пользование залогом и т.д. 

Одной из характерных черт залога явля-

ется уступка залогодержателю права поль-

зования заложенным имуществом. Залого-

держатель не только имеет право удержи-

вать залоговое имущество, но также может 

использовать его для получения дохода 

или в целях обеспечения своих интересов. 

Однако при этом он обязан действовать в 

рамках закона и соблюдать права залого-

дателя [4, с. 95]. 

В случае наступления обстоятельств, 

при которых залогодатель не выполняет 

своих обязательств, залогодержатель име-

ет право требовать удовлетворения своих 

требований из залогового имущества. Это 

может быть осуществлено путем реализа-

ции имущества на аукционе или путем 

возмещения убытков из полученных 
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средств. При этом, если имущество было 

реализовано по цене, превышающей тре-

бования залогодержателя, остаток должен 

быть возвращен залогодателю. 

Результатом рецепции римского права 

является одно из средств обеспечения за-

логовых обязательств – ипотека. Ипотека – 

это залог недвижимого имущества, налага-

емый в качестве способа обеспечения обя-

зательств залогодателя перед залогодержа-

телем по договору залога. Ипотека регули-

руется нормами специально принятого 

Федерального закона № 102-ФЗ «Об ипо-

теке (залоге недвижимости)» [5]. В соот-

ветствии с нормами данного закона ипоте-

ка возникает по договору между кредито-

ром и должником по денежному обяза-

тельству в качестве способа обеспечения 

возврата денежных средств должником 

(заемщиком) кредитору (займодавцу). 

Ипотека устанавливается только в отно-

шении недвижимого имущества, поэтому 

процедура и требования по регистрации 

ипотеки предусматриваются нормами Фе-

дерального закона № 218-ФЗ «О государ-

ственной регистрации недвижимости» [6]. 

В современных гражданских кодексах 

многих стран, в том числе и в России, за-

лог регулируется подробно и детально. За-

конодательство устанавливает правила для 

заключения и исполнения залогового до-

говора, определяет права и обязанности 

сторон, а также предусматривает различ-

ные процедуры и меры защиты прав сто-

рон залога. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, связанные с возможностями инте-

грации технологии искусственного интеллекта в налоговое право на современном этапе 

развития научного знания. Сравнительному анализу подвергается опыт такой интегра-

ции, который уже получил реальную практику в Российской Федерации и ряде стран За-

пада и Востока. В заключении делаются выводы о преимуществе действующей в России 

налоговой системы, в контексте использования искусственного интеллекта, над зару-

бежными. 

Ключевые слова: налоговое право, цифровизация, налогообложение, искусственный 

интеллект, чат-бот. 

 

Развитие информационных технологий, 

происходящее на протяжении нескольких 

десятков лет, внесло ряд существенных 

изменений во все области человеческой 

жизни. Помимо этого, оно оказало значи-

тельное влияние на развитие законода-

тельства многих государств, в частности 

налогового права. В последние годы уче-

ные всё чаще поднимают вопросы о необ-

ходимости интеграции искусственного ин-

теллекта в налоговую систему. В отдель-

ных странах, в том числе и Российской 

Федерации, такой процесс уже получил 

свое начало. В рамках данного исследова-

ния предлагаем проанализировать суще-

ствующие практики интеграции техноло-

гии искусственного интеллекта (далее по 

тексту – ИИ) в налоговое право на приме-

ре отечественного и зарубежных законода-

тельств. 

В своей работе М.П. Казакова делает 

указание на то, что на современном этапе 

развития научного знания искусственный 

интеллект, в рамках налогового права, мо-

жет быть применён для решения ряда сле-

дующих задач: 

- автоматизация обработки налоговых 

уведомлений, которая выражается в ска-

нировании соответствующих документов и 

внесении их в базу данных в автоматиче-

ском порядке; 

- автоматизация процесса высчитыва-

ния остатка по налоговой базе, также со-

провождающаяся деятельностью по про-

гнозированию остатков на счетах; 

- автоматизация процесса оплаты нало-

гов различных видов, допускающая воз-

можность осуществления конкретных вы-

плат в автоматическом порядке, т.е. не 

требующем совершения от налогопла-

тельщика каких-либо действий; 

- оптимизация процесса реализации 

консультативной функции налоговых ор-

ганов, достигаемая за счёт интеграции чат-

ботов в автоматизированные системы, ко-

торые в автоматическом порядке дают 

налогоплательщикам консультации по ин-

тересующим их вопросам [1]. 

Приведённый М.П. Казаковым перечень 

направлений использования искусственно-

го интеллекта в налоговом праве нельзя 

назвать исчерпывающим. Автор, по боль-

шей части, опирался на те задачи, которые 

уже решаются при помощи ИИ в том или 

ином государстве. В свою очередь, пер-

спективных направлений применения дан-

ной технологии значительно больше. В 

частности, Е.В. Кузьмина в своей научной 

статье отмечает, что уже на текущем этапе 

технологического развития существуют 

проекты, направленные на создание искус-

ственного интеллекта, призванного осу-

ществлять деятельность по полному фор-
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мированию налоговой системы государ-

ства. При этом, такая деятельность сопро-

вождается учётом экономических, полити-

ческих, социальных и других условий, ко-

торые имеют место в конкретной 

стране [2]. 

Возвращаясь к существующим реалиям, 

хотелось бы сначала дать краткую харак-

теристику опыту использования ИИ в 

налоговой системе Российской Федерации. 

Сразу отметим, что в нашем государстве 

процесс активной цифровизации различ-

ных институтов продолжается уже более 

пяти лет. Существенным толчком к усиле-

нию развития данного процесса послужила 

пандемия COVID-19, вследствие которой 

было введено значительное количество 

ограничений, многие из затрагивали во-

просы недопущения массового скопления 

граждан в одном месте. Именно по этой 

причине, государство было вынуждено 

вновь обратить внимание на необходи-

мость автоматизации отдельных процес-

сов, которые ранее требовали личного 

присутствия гражданина в учреждении 

налогового органа. 

Так, летом 2020 года Федеральной 

налоговой службой Российской Федерация 

начала апробация чат-бота, который полу-

чил наименования «Таксик». Изначально 

предполагалось, что данная технология 

будет применяться только с целью дачи 

консультаций физическим лицам. Ещё в 

2021 году в базе «Таксика» находилось 

более чем 9 тысяч ответов на различные 

вопросы, которые могут быть заданы 

налогоплательщиками. К 2023 году база 

вопросов была расширена до трёхсот ты-

сяч. В последствии функционал был суще-

ственно расширен. На сегодняшний день 

чат-бот способен не только давать кон-

сультации физическим лицам, но и произ-

водить расчёты по налогам и страховым 

взносам. Кроме того, налогоплательщики 

могут использовать его для того, чтобы 

записаться на приём в какое-либо учре-

ждение налоговых органов [3]. 

Помимо указанного выше чат-бота, на 

современном этапе налоговые органы Рос-

сийской Федерации не используют техно-

логию искусственного интеллекта. Следу-

ет отметить, что в научной среде суще-

ствует достаточно большое количество 

предложений по расширению практики 

такого использования. Наиболее часто 

можно встретить мнение о необходимости 

интеграции искусственного интеллекта в 

Автоматизированную информационную 

систему «Налог-3» и ряд иных автомати-

зированных систем, используемых на 

службе у Федеральной налоговой службы 

Российской Федерации [4]. 

Анализ международного опыта исполь-

зования искусственного интеллекта в 

налоговом праве не позволяет выявить ка-

кого-либо существенного количества от-

личий от отечественного. В числе стран, 

использующих ИИ в налоговой системе, 

можно отметить: США, Японию, Китай и 

ряд государств, являющихся членам Евро-

пейского Союза. Каждая из них использу-

ет ИИ только с целью дачи консультаций 

налогоплательщикам, а также для расчёта 

незначительных налоговых операций. 

Возможность записи на очный приём в 

налоговый орган или автоматической вы-

платы налога, как правило отсутствует [5]. 

Наибольший интерес из перечисленных 

государств представляет опыт Соединён-

ных Штатов Америки. Так, в сентябре 

2023 года служба внутренних доходов 

США приняла решение об использовании 

технологий искусственного интеллекта в 

рамках расследования случаев уклонения 

от уплаты налогов в многомиллиардных 

партнёрствах. Предполагается, что работа 

ИИ может позволить значительно уско-

рить процесс отслеживания финансовых 

операций, совершаемых крупными корпо-

рациями, а также увеличить скорость 

определения источника той или иной ин-

вестиции. Однако, здесь следует огово-

риться, что применение ИИ в обозначен-

ных целях находится только на начальном 

этапе реализации. В этой связи, не пред-

ставляется возможным сделать какие-либо 

выводы о реальной практической эффек-

тивности подобного подхода [6]. 

Таким образом, на современном этапе в 

ряде государств получил своё начало про-

цесс интеграции технологии искусствен-

ного интеллекта в налоговое право. В от-

личие от общей цифровизации, использо-

вание искусственного интеллекта сегодня 
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ещё недостаточно распространено во мно-

гих странах мира. Анализ отечественного 

и зарубежного опыта такого использова-

ния демонстрирует развитость российско-

го налогового права. Наше государство 

проделало достаточно большую работу по 

цифровизации экономики, в том числе си-

стемы налогообложения. В отличие от 

других государств, искусственный интел-

лект в России уже на текущий момент 

времени проявил свою эффективность не 

только в даче налогоплательщикам кон-

сультаций по вопросам налогообложения, 

но и при решении иных, не менее важных 

задач. Кроме того, невозможно не отме-

тить перспективность дальнейшей инте-

грации указанной технологии с целью оп-

тимизации и автоматизации реализации 

иных функций, возложенных на налоговые 

органы. 
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Право как тенденция регулирования 

общественных отношений развивается в 

связи с потребностью самого общества в 

этом и необходимостью государства упо-

рядочить возникшие отношения. Это зако-

номерный процесс деятельности право-

творческого органа власти любого госу-

дарства, в частности Российской Федера-

ции. Если законотворческий орган власти 

оперативно и качественно создаёт норма-

тивный акт, регулирующий возникшую 

проблему отношений между определён-

ными субъектами, то это существенно со-

кращает пробелы в праве.  

В связи с большой правовой базой и 

сложной системой взаимоотношений, ко-

торая стремительно развивается и  кото-

рую надо регулировать, появляются рас-

хождения или противоречия между норма-

тивными актами. Такое явление принято 

называть юридические (правовые) колли-

зии. Если обратиться к иностранному сло-

варю, то можно встретить латинский тер-

мин «Collisio», которое переводится как 

столкновение противоположностей. В 

юридической трактовке данный термин 

приобретает схожее значение, представ-

ляющее собой разногласие действующих 

правовых актов, которые регулируют 

близкие отношения.  

По мнению советского и российского 

юриста Т.Н. Радько касательно правовых 

коллизий, то «это всегда противоречие, 

конкуренция двух и более норм, претен-

дующих на регулирование одних и тех же 

отношений, это также своеобразное про-

тиворечие, поскольку отсутствует чет-

кость, ясность решения возникшей про-

блемы; две нормы, конкурируя, порожда-

ют противоречие для правопримените-

ля» [1]. 

Существование правовых коллизий ха-

рактерны для любого государства на про-

тяжении всей мировой истории. Само воз-

никновение данных коллизий справедливо 

можно поделить на объективные и субъек-

тивные причины, которые в совокупности 

дают разногласия между нормативно-

правовыми актами.  

Что касается объективных причин для 

Российской Федерации, то, на наш взгляд, 

молодое государство до сих пор регулиру-

ет некоторые вопросы, опираясь на зако-

нодательство СССР и РСФСР. Согласно 

же 1 статье Конституции РФ, то Россий-

ская Федерация является федеративным 

государством, которое является сложней-

шей системой государственного устрой-

ства, от чего высок риск появления колли-

зий. Из этого исходит большое количество 
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субъектов, обладающих законодательной 

инициативой. Согласно 104 статье Кон-

ституции РФ, Президент РФ, Совет Феде-

рации, сенаторы РФ, депутаты Государ-

ственной Думы, Правительство РФ, зако-

нодательные (представительные) органы 

субъектов РФ, а также Конституционный 

Суд РФ и Верховный Суд РФ по вопросам 

их ведения обладают правом законода-

тельной инициативы. Соответственно при 

таком количестве инициаторов добиться 

гармоничного создания идеальной право-

вой базы достаточно сложно. Стоит также 

отметить, что сама Конституция РФ, хотя 

и является высшим законом для любого 

государства и «фундаментом» для осталь-

ных правовых норм, но имеет противоре-

чия с нижестоящими законами. Примером 

может служить 23 статья Конституции РФ 

о тайной переписки и «Пакет Яровой», 

подписанный президентом 7 июля 2016 

года. По мнению Н.А. Власенко, объек-

тивными причинами являются: «динамика 

правоотношений во времени, протяжен-

ность отношений в пространстве, необхо-

димость дифференцированного регулиро-

вания отношений» [2]. 

При обращении к субъективным причи-

нам, можно наблюдать аналогичную ситу-

ацию. Существенным является то, что все 

законы пишутся людьми, а людям свой-

ственно ошибаться. Недостаток квалифи-

кации; собственное видение и мировоззре-

ние; влияние со стороны народа, других 

должностных лиц, СМИ; перегруженность 

профессиональной терминологией; неод-

нозначность трактовки и не соблюдение 

правил синтаксиса впоследствии становят-

ся причинами возникновения юридиче-

ских коллизий. Н.И. Матузов считает, что 

субъективными причинами юридических 

коллизий являются следующие: «низкое 

качество законов, пробелы в праве, лоб-

бизм, непродуманность или слабая коор-

динация нормотворческой деятельности, 

неупорядоченность правового материала, 

отсутствие должной правовой культуры, 

экономические неурядицы, социальная 

напряженность, политическая борьба, 

конфронтация, криминальный беспре-

дел» [3]. 

Правовые коллизии появляются в то же 

время, когда появляется и право. Соответ-

ственно, при «обогащении» права множе-

ством новых правовых норм можно заме-

тить тенденцию пропорциональности по-

явления правовых коллизий. Раньше было 

проблематично решать возникшие проти-

воречия, так как не существовало опреде-

ленных путей решения и универсальных 

способов. В настоящее же время суще-

ствуют способы, которые способны раз-

решить противоречия норм, их выделяют 

учёные-правоведы (Н.И. Матузов, 

Д.С. Милинчук, А.В. Малько и т.д.). 

Большинство способов эффективны и 

практичны, пользующиеся применяемо-

стью в многих государствах, в том числе и 

в Российской Федерации. 

По нашему мнению, достаточно полный 

перечень наиболее эффективных способов 

предотвращения юридических коллизий 

выделили Н.И. Матузов и А.В. Малько: 

1) толкование; 

2) принятие нового акта; 

3) отмена старого;  

4) внесение изменений или уточнений в 

действующие; 

5) судебное, административное, арбит-

ражное и третейское разбирательство;  

6) систематизация законодательства, 

гармонизация юридических норм; 

7) переговорный процесс, создание со-

гласительных комиссий; 

8) конституционное правосудие; 

9) оптимизация правопонимания, взаи-

мосвязи теории и практики; 

10) международные процедуры [4]. 

Все способы, представленные учёными-

правоведами, в равной мере используются 

конкретными органами власти, от чего 

эффективность сокращения правовых кол-

лизий значительно сокращается. Но в то 

же время стоит отметить, что отдельный 

способ не дают максимальной эффектив-

ности. Так, если взять толкование Консти-

туции Российской Федерации, монополь-

ным правом которого обладает только 

Конституционный Суд Российской Феде-

рации, то толкование, запрашиваемое 

определённым органом власти, не всегда 

воспринимается так, как это преподносит-

ся судьями Конституционного Суда. Это 
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также распространяется и на другие спо-

собы предотвращения юридических кол-

лизий. Но в целом, абсолютно эффектив-

ных способов не существует, так как были 

придуманы человеком и реализуются че-

ловеком.  

Помимо способов предотвращения пра-

вовых коллизий, существуют и определён-

ные принципы, имеющие также практиче-

ское значение и обладающие многовеко-

вой историей использования, которые бе-

рут свои истоки из римского права. Всего 

можно выделить три принципа, которые 

также как и способы применяются в Рос-

сийской Федерации: 

1) Приоритет отдаётся такой норме пра-

ва, которая была принята позднее. По это-

му принципу, один и тот же правотворче-

ский орган мог принять две и более проти-

воречащие между собой нормы права, но 

приоритет будет отдаваться той, которая 

была принята позднее. 

2) Приоритет отдаётся той норме, кото-

рая имеет большую юридическую силу. Во 

всех государствах чётко видна иерархия 

нормативно-правовых актов, соответ-

ственно норма, имеющая в иерархии выс-

шее положение, занимает и приоритетное 

положение для других норм. Так, статьи 

Конституции РФ по юридической силе 

выше федеральных законов, указов прези-

дента, приказов министерств и т.д. 

3) Между специальной и общей нормой, 

приоритет отдаётся специальной норме. 

Это связано с тем, что общая норма имеет 

более широкое применение, которое регу-

лирует род общественных отношений, в то 

время как специальное право является 

правом, которое регулирует вид этого ро-

да, от чего приоритет отдаётся специаль-

ной норме. 

Подводя итог, стоит сказать, что право-

вые коллизии имеют многовековую исто-

рию, истоки которой лежат вместе с появ-

лением самого права. Стремление к урегу-

лированию юридических коллизий и поиск 

универсальных эффективных способах ак-

туальны и по сей день. Этим занимаются 

люди, обладающие правотворческой дея-

тельностью, главы государств, учёные-

правоведы, юристы и т.д. Полностью не-

возможно разрешить все юридические 

коллизии ввиду постоянного увеличения 

правовой базы, но стремиться к этому 

необходимо, пользуясь опытом прошлого, 

универсальными способами разрешения и 

юридической техникой. 
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Аннотация. Данная статья рассматривает экономическое и социальное исследование 

влияние внешнеполитических процессов на экономический сектор государства. Выявлены 

зависимости внешнеэкономических и политических последствий на развитие государ-

ства. В статье также рассматриваются возможные пути решения этих проблем и 

предлагаются рекомендации по дальнейшему развитию параллельного импорта в граж-

данском праве РФ. 
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В 21 веке Россия столкнулась с непред-

сказуемой проблемой, а именно с наруше-

нием работы рынка в целом, спрос начал 

превышать предложение в связи с уходом 

иностранного бизнеса. Иностранные по-

ставщики освободили огромный «рыноч-

ный пласт», позволяющий отечественным 

компаниям занять данные сегменты и про-

давать отечественную продукцию, но не 

каждый продукт удалось заменить в связи 

с отсутствием технологий и производ-

ственных мощностей, позволяющих по-

крыть пробелы во многих рыночных сег-

ментах. 

Для восстановления многих сегментов 

рынка был введён механизм «параллель-

ного импорта», позволяющий доставить 

необходимую продукцию для рядовых по-

купателей в обход наложенных на страну 

санкций и уход официальных поставщиков 

со страны. Данный рыночный инструмент 

позволил поставлять на рынок необходи-

мую продукцию, но не в прежних объёмах 

в связи с российским налогообложением 

на завозимую из-за рубежа продукцию для 

дальнейшей реализации на территории РФ, 

так же сложилась проблема в источниках 

параллельного импорта поскольку требу-

ется страна-партнёр, не попадающая под 

влияние санкций международного сооб-

щества и позволяющий без особых бюро-

кратических проблем транспортировку то-

варов для Российского рынка. 

Данные механизмы помогли избежать 

сильных скачков в экономической сфере 

развития государства, но сильно ударила 

по карманам рядовых жителей государ-

ства. В связи с взятием государственного 

курса на национализирование всех внеш-

них договоров с Россией, т.е. расчёт наци-

ональной валютой во всех внешнеэконо-

мических сделках Россия отошла от мно-

голетнего правила «долларовой полити-

ки», при которой единой общепринятой 

валютой для внешне государственных рас-

чётов была американская валюта. 

Для ответа на данный вопрос стоит об-

ратить внимание на раскрытие темы: рос-

сийского ценообразования и аналитике па-

раллельного импорта. 

Одним из экономических последствий 

экономических санкций, введенных в от-

ношении России, стало значительное со-

кращение импорта. На страны, признан-

ные российским правительством недруже-

ственными, в 2021 году приходилось око-

ло 45% товарооборота. Как следует из ста-

тистики стран – торговых партнеров Рос-

сии, импорт из отдельных стран сейчас 

снижается весьма существенно. Так, в сто-

имостном выражении импорт из Германии 

в марте 2022 года упал на 58,7% к показа-

телю за март 2021-го, а из Франции и 

США – на 60,4 и 78,8% соответственно. 

При этом импорт машин, оборудования и 

транспортных средств в 2021 году соста-

вил 49,2% от совокупного объема импорта. 
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По оценкам АКРА [1], в 2022 году падение 

совокупного импорта по стоимости соста-

вило от 20 до 30%. 

В целях смягчения негативного влия-

ния, оказываемого сокращением импорта 

на экономику страны, российское прави-

тельство запустило новый инструмент. 

Шестого мая 2022 года Минпромторг Рос-

сии утвердил перечень товаров, разрешен-

ных к так называемому параллельному 

импорту [2]. Параллельный импорт – это 

импорт товаров без согласия правооблада-

теля; к нему допускаются товары компа-

ний, которые приостановили деятельность 

в России. 

На основе опубликованных кодов това-

ров аналитическое агентство АКРА оце-

нило, что данный перечень охватывает по-

рядка 36% импорта товаров (по стоимости, 

на основе данных, доступных за 2021 год), 

при этом на основные коды товарной но-

менклатуры – «оборудование, механиче-

ские устройства», код 84 (в том числе вы-

числительные машины, двигатели, краны, 

насосы) и «электрические машины и обо-

рудование и их части», код 85 (в том числе 

телефоны, мониторы) – приходится около 

31 и 28% параллельного импорта соответ-

ственно. Необходимо отметить, что данная 

оценка является так называемой оценкой 

сверху, так как кроме кодов в перечень 

вошли и наименования брендов. 

Поскольку ряд иностранных компаний 

прекратили деятельность в России, обра-

зовался значительный неудовлетворенный 

спрос на их продукцию. Кроме того, ино-

странные компании предоставляли ком-

плектующие, запчасти и сырье для произ-

водства товаров в России, так что их уход 

негативно повлиял на совокупное предло-

жение. Так, например, продажи новых ав-

томобилей в апреле упали на 78,5% по 

сравнению с апрелем предыдущего года 

(данные АЕБ), а продажи электроники за 

тот же период снизились на 11% (данные 

ресурса Чек Индекс). Вследствие этого 

происходит как рост цен (в том числе на 

товары-заменители), усиливающий ин-

фляционное давление в экономике, так и 

чрезмерное укрепление рубля, негативно 

влияющее на экспортеров и доходы бюд-

жета. 

Параллельный импорт поможет избе-

жать дефицита на фоне снижения запасов, 

хотя объемы его будут ниже, чем ранее, а 

цены увеличатся из-за роста транзакцион-

ных издержек (в том числе цен на транс-

порт). В среднесрочной перспективе 

наращивание параллельного импорта бу-

дет способствовать снижению темпов ро-

ста цен в экономике, ограничению укреп-

ления рубля, а также увеличению товаро-

оборота со странами, через которые будет 

осуществляться параллельный импорт. В 

зависимости от скорости адаптации к но-

вым условиям потенциальными бенефици-

арами такого импорта могут стать Турция, 

Казахстан, Китай и Армения. При этом, 

например, для Армении эффект от парал-

лельного импорта может быть значитель-

ным из-за низкой базы: в 2021 году на нее 

приходилось лишь 0,2% совокупного им-

порта России. 

Изучив данные, полученные аналитиче-

ским агентством, мы можем видеть, что 

данный механизм и вправду помог рос-

сийской экономике в столь тяжкое для не-

го время. 

Вопрос с доставкой товара в страну 

можно считать решенным, но из этого вы-

текают другие проблемы: 

- налогообложение поступающей про-

дукции для российского рынка; 

- издержки поставщиков; 

- повышение цен поставщиков для рос-

сийского рынка; 

- не постоянность поставщиков; 

- возможность наложение санкций по-

ставщиков товаров параллельного импор-

та. 

Если на последнюю проблему мы никак 

не сможем повлиять и как-либо обезопа-

сить наших партнёров, то другие требуют 

внимания и решения в ближайшее время. 

Источник данных проблем находится в 

Постановление Правительства РФ от 

22.10.2012 N 1075 (ред. от 10.10.2022) «О 

ценообразовании в сфере теплоснабже-

ния» (вместе с «Основами ценообразова-

ния в сфере теплоснабжения», «Правилами 

регулирования цен (тарифов) в сфере теп-

лоснабжения», «Правилами установления 

долгосрочных параметров регулирования 

деятельности организаций в отнесенной 
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законодательством Российской Федерации 

к сферам деятельности субъектов есте-

ственных монополий сфере теплоснабже-

ния и (или) цен (тарифов) в сфере тепло-

снабжения, которые подлежат регулирова-

нию в соответствии с перечнем, опреде-

ленным статьей 8 Федерального закона «О 

теплоснабжении», «Правилами определе-

ния стоимости активов и инвестированно-

го капитала и ведения их раздельного уче-

та, применяемые при осуществлении дея-

тельности, регулируемой с использовани-

ем метода обеспечения доходности инве-

стированного капитала», «Правилами за-

ключения долгосрочных договоров тепло-

снабжения по ценам, определенным со-

глашением сторон, в целях обеспечения 

потребления тепловой энергии (мощности) 

и теплоносителя объектами, потребляю-

щими тепловую энергию (мощность) и 

теплоноситель и введенными в эксплуата-

цию после 1 января 2010 г.», «Правилами 

распределения удельного расхода топлива 

при производстве электрической и тепло-

вой энергии в режиме комбинированной 

выработки электрической и тепловой 

энергии») [3]. 

Изучив данное постановление можно 

вывести вывод о том, что государство на 

данный момент времени имеет власть в 

регулировке энергетической составляю-

щей и мелких отдельных групп товаров 

экономической сферы. Весь основной ры-

нок находится в ведении ФАС и ФНС как 

основных регуляторов цен.  

Данная формула давно зарекомендовала 

себя как регулятивный аппарат экономи-

ческой области жизни общества, но в ры-

ночная политика никогда не может быть 

предсказуемой, и любая неверная манипу-

ляция может привести к плачевным по-

следствиям. Основной функционал рынка 

состоит из конкурентоспособных товаров 

или услуг и потребительского сектора. 

Состояние потребительского сектора 

зависит от: 

- уровня дохода населения; 

- демографического уровня; 

- социального уровня государства 

\страны \округа \края \области\ города 

\поселения; 

- потребности общества; 

- показателя потребительской корзины. 

С противоположной стороны стоит об-

ратить внимание на: 

- логистическую составляющую; 

- курс национальной валюты; 

- закупочную стоимость; 

- стоимость доставки\хранения товаров; 

- зарплату специалистам\работникам; 

- межгосударственную внешнюю поли-

тику. 

Особенность государственного регули-

рования ценообразования заключается в 

краткосрочном периоде его влияния. При-

мером, которого может быть внесение из-

менений в оплату энергоресурсов, так вме-

сто ежеквартально меняющихся тарифов 

на электроэнергию Федеральная энергети-

ческая комиссия предложила заморозить 

их сроком на 1 год и ввела с 1 января 

2003 г. стабильные тарифы на электро-

энергию, учитывающие темпы инфляции и 

другие факторы. 

Данная процедура помогла стабилизи-

ровать экономическую ситуацию в систе-

ме энергоносителей, и для достижения 

аналогичных результатов необходим пер-

сональный подход для каждого сегмента 

экономики. 

Необходимо так же не забывать про 

«тёмную сторону» государственного регу-

лирования рынка, а именно чёрный не 

контролируемый никаким законодатель-

ством рынок. Данный деструктивный эле-

мент может быть расценен как спекулиру-

емый механизм рынка, который позволяет 

достать любой товар и осуществить лю-

бую услугу, но по сильно завышенной 

цене. 

Для нормализации экономического сек-

тора государства требуется обратить вни-

мание на: 

- цену на энергоресурсы; 

- цену на товары потребительского сег-

мента; 

- расходы на логистику; 

- оплату труда; 

- налоговая политика государства; 

- коррупцию; 

- бюрократизм; 

- качество и количество предоставлен-

ных товаров и услуг на потребительский 

рынок. 
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Изучив проблематику двух экономиче-

ских рычагов влияния на рынок, можно 

заметить закономерность проблем, с кото-

рыми сталкивается экономика каждый 

день, а именно цена на топливо и ресурсы, 

заработные платы, коррупция и бюрокра-

тия.  

Решением данных проблем мы видим 

следующие: 

- Создание единого федерального зако-

на по регулировке ценообразования на 

территории РФ с указанием конкретных 

механизмов регулировки цен на все груп-

пы товаров потребительского рынка. 

- Укрепить курс национализации меж-

государственных расчётов в национальной 

валюте, путём создания без долларовой 

зоны расчёта по контрактам. 

- Созданием благоприятных условий 

для экономических партнёров по парал-

лельному импорту, путём снижение нало-

говых обложений для ввозимой продук-

ции, улучшение условий кредитования 

данного круга субъектов. Закрепить зако-

нодательно данный механизм обогащения 

рынка. 

- Снизить бюрократическую составля-

ющую для данного механизма путём об-

легченного регламента ввоза продукции 

для дальнейшей её реализации. Также вве-

сти обязательную маркировку данных из-

делий, для уменьшения коррумпированно-

сти в данном сегменте. 

- Уменьшить налогообложение на до-

бычу, обработку и продажу энергоресур-

сов. Снизить стоимость на энергоносители 

для перестройки системы с системы «ка-

чество > количество» на «качество < коли-

чество», т.е. увеличить благодаря этому 

количество потребителей. Данная пере-

стройка позволит потребителям приносить 

в казну государства большую прибыль, т.к. 

у потребителей будет больше средств на 

покупку других продуктов жизнедеятель-

ности. 

- Все изменения проводить с закреплён-

ными показателями заработной пла-

ты\выплаты премий, пособий и других 

государственных выплат. Государство 

становится гарантом сохранения положе-

ния на рынке труда, этот элемент играет 

важную роль в данной концепции, по-

скольку при уменьшении вторичных за-

трат всем предприятиям открывается воз-

можность к рывковой модернизации своих 

мощностей за счёт освободившихся 

средств.  

Исходя из предложенных идей склады-

вается картина, при которой экономиче-

ский сектор получает экономическую по-

душку в виде освободившихся денежных 

средств, но не освещенным остался мо-

мент, связанный с коррупцией. Проанали-

зировав источники возникновения корруп-

ции, она не будет носить массовый харак-

тер, т.к. почва для неё будет практически 

отсутствовать, благодаря предложенным 

изменениям рынок будет насыщен про-

дукцией как от отечественных поставщи-

ков, так и от партнёров по параллельному 

импорту. Коррупция в данном сегменте 

потеряет смысл, т.к. будут созданы все 

условия честного и конкурентно способ-

ного рынка товаров и услуг. 

После насыщения рынка всеми элемен-

тами для свободной конкуренции необхо-

димо провести полноценную оценку по-

требительского сектора рынка, установле-

ние реальной потребительской корзины и 

корректировка с усмотрением на дальней-

шие возможности развития. Переоценка 

МРОТ после данного анализа позволит 

улучить качество жизни и покупательской 

способности общества. 
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Аннотация. В статье рассматривается аффект, его причины и механизмы возникно-

вения. Отмечено, что исследование аффекта является важным аспектом в уголовном 

праве, поскольку оно помогает понять влияние эмоционального состояния на поведение 

человека. Показаны особенности оценки эмоционального фона при совершении преступ-

ления. Также автором проанализирована судебная практика по преступлениям в состоя-

нии аффекта. 

Ключевые слова: амнезия, аффект, волнение, память, потерпевший, преступник, пре-

ступление, психика, стресс, человек, эмоции. 

 

Исследование аффекта является важной 

составляющей в рамках уголовного права. 

Это состояние играет решающую роль при 

вынесении судебных решений, поэтому 

важно различать аффект от обычных эмо-

циональных состояний, чтобы обеспечить 

справедливость в принятии решений.  

В современном понимании аффект 

представляет собой особое эмоциональное 

состояние или переживание, отличающее-

ся своей интенсивностью. В уголовном 

праве аффект определяется как внутреннее 

психическое состояние человека, и он не 

сводится к стандартной внешней эмоцио-

нальной реакции на воздействие. Основ-

ным отличием аффекта от обычных эмо-

ций является яркое эмоциональное пове-

дение, которое охватывает человека пол-

ностью и оказывает подавляющее воздей-

ствие на его психику, искажая его способ-

ность контролировать себя и отражать си-

туацию объективно. 

При расследовании любого преступле-

ния важно определить психическую состо-

ятельность человека. При этом учитывает-

ся его эмоциональное состояние, так как 

эмоции играют важную роль в реакции 

мозга на различные внешние раздражите-

ли. Эмоции влияют на мозговую деятель-

ность и, следовательно, они регулируют 

качество субъективного интеллектуально-

го момента.  

Аффект может повлиять на способность 

человека осознавать и контролировать 

свои действия, что может иметь значение 

при определении степени вины и наказа-

ния. Для более полного понимания аффек-

та в уголовном праве, необходимо учесть и 

другие факторы, такие как предыстория и 

психологический профиль человека. Неко-

торые люди могут быть более склонны к 

эмоциональным вспышкам или иметь по-

вышенную чувствительность к определен-

ным раздражителям. Это может оказывать 

влияние на их способность контролиро-

вать свои эмоции и реагировать на стрес-

совые ситуации. Поэтому важно учиты-

вать индивидуальные особенности каждо-

го случая при рассмотрении аффекта в 

контексте уголовного права.  

С уголовно-правовой точки зрения аф-

фект имеет определенные признаки, кото-

рые способны доказывать, что данное со-

стояние является аномалией психики. В 

первую очередь сам законодатель, описы-

вая состояние аффекта, указывает на важ-

ность медицинской проверки и наличия 

каких-либо соответствующих заключений, 

подтверждающих данное состояние, так 

как объективных данных недостаточно для 

оценки «внезапного сильного душевного 

волнения». Еще одним признаком является 

тот факт, что при аффекте происходит ис-

кажение при оценке произошедшей ситуа-

ции у преступника. Об этом сказано в са-

мом уголовном законе: действия преступ-

ника всегда носят более тяжкий характер, 

чем действия потерпевшего. На сегодняш-

ний день состояние аффекта разбивают на 

различные виды, с помощью которых воз-
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можно выявить степень трезвости ума в 

момент совершения преступления [4]. Ис-

ходя из степени, в суде выносится соот-

ветствующее наказание.  

Для того, чтобы доказать наличие аф-

фекта, выделяют следующие признаки:  

1) специфические изменения сознания 

по типу сужения на раздражителях, вы-

звавших аффект;  

2) резкие сбои в работе моторной сфе-

ры. Характерным в состоянии аффекта яв-

ляется повышение двигательной активно-

сти, тремор конечностей и прочие физио-

логические, явно проявляющиеся наруше-

ния;  

3) характерные изменения внешнего 

вида человека. К ним можно отнести: 

бледность кожи или же покраснение, раз-

личные нетипичные изменения голоса и 

прочие другие; 

4) постаффективное состояние субъекта 

преступления. Оно выражается вялостью, 

чувством облегчения у человека, а также, 

наличием возможной усталости; 

5) постаффективные нарушения памяти. 

Данные нарушения не соответствуют сте-

пени амнезии, но выражаются забыванием 

некоторых фрагментов произошедшей си-

туации. Если обобщить все вышеперечис-

ленное, то можно сделать вывод о том, что 

отличительными чертами аффекта от 

стандартного эмоционального состояния 

человека является, в первую очередь, не-

обдуманность действий. То есть, аффект 

происходит неожиданно, резко, в порыве 

эмоций и в моменте тяжелой эмоциональ-

ной ситуации между преступником и по-

страдавшим. Человек не продумывает де-

тали, не думает о совершении преступле-

ния заранее, у него нет плана. Его дей-

ствия могут быть беспорядочными, неце-

лесообразными. У его действий главная 

цель это защита (эмоциональная, физиче-

ская). Поэтому не важно, как она будет 

происходить, важен результат. Исходя из 

этого, по окончании своих действий, субъ-

ект преступления ощущает облегчение и 

даже, достаточно часто, не помнит о ка-

ких-либо фрагментах, но при этом, важно 

помнить о том, что данное состояние со-

храняет сознание. 

К примеру, анализ апелляционной жа-

лобы осужденных по ч. 1 ст. 105 УК РФ 

позволяет прийти к выводу, что в право-

применительной практике встречаются 

противоречивые моменты, возникающие 

при квалификации совершенного деяния 

по ч. 1 ст. 105 УК РФ (простое убийство) и 

ст. 107 УК РФ (убийство, совершенное в 

состоянии аффекта) [1]. 

В частности, таким примером может 

послужить уголовное дело в отношении 

П., который был осужден по ч. 1 ст. 105 

УК РФ, за умышленное причинение смер-

ти своей сожительнице В. 

Несмотря на то, что суд первой инстан-

ции признал П. виновным в совершении 

умышленного убийства без квалифициру-

ющих признаков, осужденный в апелляци-

онной жалобе на приговор суда указывал, 

что совершил преступление в состоянии 

аффекта, вызванного длительной психо-

травмирующей ситуацией, возникшей в 

связи с систематическим аморальным по-

ведением В. 

Из доводов апелляционной жалобы сле-

довало, что после отбытия наказания в ви-

де лишения свободы в исправительной ко-

лонии общего режима, П. вернулся в насе-

ленный пункт, где ранее проживал с В., и 

поселился в ее доме. Первые несколько 

недель конфликтов между ним и В. не 

возникало, однако, в последующем В. 

начала высказывать ему недовольство от-

носительно того, что он не трудоустроен, 

не имеет постоянного источника дохода, 

злоупотребляет спиртными напитками, 

также В. говорила ему, что имеет интим-

ные отношения с другим мужчиной (Д.), в 

связи чем говорила о необходимости П. 

подыскать другое жилище. Подобные ве-

щи В. высказывала ему постоянно, на про-

тяжении более полугода, что причиняло 

ему нравственные страдания. 23 марта 

2016 года он находился в доме В., когда 

услышал ее телефонный разговор с Д., где 

потерпевшая смеялась над П., негативно-

пренебрежительно высказывалась в его 

отношении. Согласно доводам жалобы П., 

последнее, что он помнит из события пре-

ступления, что он вошел в кухню, где 

находилась потерпевшая, через некоторое 

время он пришел в сознание и обнаружил 
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В. в комнате, на кровати со следами мно-

жественных ножевых ранений в области 

груди, живота и шеи, после чего он вышел 

из дома, пошел к соседям и попросил их 

вызвать бригаду скорой медицинской по-

мощи и полицию. Опровергая мотивиро-

вочную часть приговора суда первой ин-

станции, указывал, что в показаниях, дан-

ных в ходе предварительного расследова-

ния, он рассказывал предполагаемую вер-

сию событий, поскольку фактических об-

стоятельств совершения преступления не 

помнил. 

Судебная коллегия по уголовным де-

лам, при рассмотрении материалов данно-

го уголовного дела, заключила о необос-

нованности доводов апелляционный жало-

бы, указав, что в ходе предварительного 

расследования П. давал подробные и по-

следовательные показания, в качестве по-

дозреваемого и при осмотре места пре-

ступления, в том числе указывал последо-

вательность своих действий и действий 

потерпевшей, о том, что зайдя в кухню 

взял нож, лежащий на столе, нанес два 

удара потерпевшей в область грудной 

клетки - один спереди слева, после чего 

второй сзади справа, когда потерпевшая 

пыталась выбежать из кухни мимо него, 

проследовал за ней в спальню, где нанес 

ей еще 4 удара ножом, три в область живо-

та и один в область шеи, убедившись, что 

потерпевшая не подает признаков жизни, 

вышел из дома и обратился к соседям с 

просьбой вызвать полицию. Данные пока-

зания полностью соответствовали заклю-

чению судебно-медицинской экспертизы 

относительно характера и локализации те-

лесных повреждений, нанесенных В., под-

тверждались протоколом осмотра места 

происшествия, а также протоколом осмот-

ра предметов, в частности кухонного ножа 

со следами крови потерпевшей и отпечат-

ками пальцев П. [2]. 

Таким образом, суд апелляционной ин-

станции опроверг доводы жалобы П., и 

оставил приговор суда первой инстанции 

без изменения. Данный вывод следует из 

определения аффекта, установленного в 

диспозиции ст. 107 УК РФ, согласно кото-

рой аффект – это состояние «внезапно 

возникшего сильного душевного волне-

ния, вызванного насилием, издеватель-

ством или тяжким оскорблением со сторо-

ны потерпевшего либо иными противо-

правными или аморальными действиями 

(бездействием) потерпевшего, а равно 

длительной психотравмирующей ситуаци-

ей, возникшей в связи с систематическим 

противоправным или аморальным поведе-

нием потерпевшего». Психоэмоциональ-

ное состояние такого рода предполагает 

утрату контроля виновным за осознанием 

окружающей действительности и своими 

действиями, а равно последствиями дан-

ных действий, частичным или полным за-

быванием обстоятельств совершения пре-

ступления. 

Оценивая личность виновного, суды 

указывают на весьма широкий спектр дан-

ных, которые ее характеризуют. Судами 

учитывается только наличие или отсут-

ствие судимости, несовершеннолетних де-

тей, характеристика с места работы и жи-

тельства.  

Так, Дерягина Н.А. совершила убийство 

в состоянии аффекта, вызванного длитель-

ной психотравмирующей ситуацией, воз-

никшей в связи с систематическим проти-

воправным поведением потерпевшего, при 

следующих обстоятельствах. В период, 

времени который не уточнен следствием, у 

Дерягиной Н.А. и ее бывшего супруга си-

стематически происходили конфликты, 

сопровождавшиеся оскорблениями и при-

менением физической силы со стороны ее 

супруга по отношению к Дерягиной Н.А. 

На фоне выраженного психофизиологиче-

ского неблагополучия, в ответ на очеред-

ное психотравмирующее воздействие со 

стороны супруга, у Дерягиной Н.А., 

наступило состояние кумулятивного аф-

фекта. В следствии чего Дерягина Н.А. 

взяла кувалду, которой ей пытался нанести 

телесные повреждения ее супруг, и нанес-

ла не менее двух ударов рабочей частью 

кувалды по голове причинив последнему, 

телесные повреждения, повлекшие к смер-

ти. В качестве смягчающих наказание под-

судимой Дерягиной Н.А. обстоятельств 

суд признает в соответствии с п. «и» ч. 1 

ст. 61 УК РФ – активное способствование 

раскрытию и расследованию преступле-

ния, в соответствии с ч.2 ст.61 УК РФ – 
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полное признание своей вины в соверше-

нии инкриминируемого ей деяния, нали-

чие у подсудимой на иждивении несовер-

шеннолетнего ребенка Суд Дерягину Н.А. 

признал виновной в совершении преступ-

ления, предусмотренного ч.1 ст.107 УК 

РФ, и назначить ей наказание в виде 10 

(десяти) месяцев исправительных работ с 

удержанием 5 % заработной платы в доход 

государства [3]  

К обстоятельствам, которые смягчают 

наказание, суд учитывает следующие: ис-

креннее раскаяние, содействие своим по-

ведением быстрому раскрытию преступ-

ления, положительную характеристику 

виновного лица, наличие на воспитании 

несовершеннолетних или малолетних де-

тей, состояние здоровья, примирение с по-

терпевшим лицом. Вместе с тем сопостав-

ление данных, которые учитывают суды 

при назначении наказаний за преступле-

ния, совершенные в состоянии сильного 

душевного волнения, как характеризую-

щие личность виновного, приведенному 

перечню обстоятельств, смягчающих нака-

зание, позволяет констатировать, что 

определенные обстоятельства разными су-

дами оцениваются по-разному. Например, 

положительную характеристику виновного 

лица, наличие на воспитании несовершен-

нолетних или малолетних детей одни суды 

учитывают при характеристике личности 

виновного, другие – как обстоятельство, 

смягчающее наказание не допускают. 

Аффект невозможно предсказать. От 

его проявления может пострадать сам че-

ловек и другие люди, невольно ставшие 

провокаторами. Поскольку жертва не спо-

собна предугадать заранее, что может при-

вести к проявлению эмоциональной 

вспышки, а преступник – спрогнозировать 

свою реакцию, аффективное состояние яв-

ляется разовой реакцией на конкретное 

действие и не может расцениваться, как 

умышленное действие. При квалификации 

действий виновного по признакам убий-

ства, предусмотренного статьей 107 Уго-

ловного Кодекса РФ, необходимо учиты-

вать весь комплекс причин, среди них не 

только противоправное либо аморальное 

поведение потерпевшего, но и особенно-

сти психики виновного субъекта. Подводя 

итог можно сказать, что квалифицируя 

преступления данного состава, по статье 

107 Уголовного Кодекса Российской Фе-

дерации, нужно изучать и рассматривать 

исследования учёных психологов и психи-

атров, судебно-медицинских экспертов, а 

не только деятелей науки юриспруденции. 

Чтобы правильно и безошибочно диагно-

стировать аффект у виновного, в момент 

совершения преступления, а также его ви-

да, необходимо привлечение экспертов, 

данной области, которые хорошо в ней 

ориентируются. Также для верной квали-

фикации необходимо проведение судебно-

психиатрической, судебно-

психологической и судебно-медицинской 

экспертиз. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблемы реализации права граждан на сво-

боду передвижения, выбор места пребывания и жительства. Приведена аргументация и 

доказательства того, что категории места жительства и жилища имели различное 

нормативное содержание. В основном содержании статьи раскрыты стадии выезда 

гражданина из страны и источники регулирования, приведены примеры судебной прак-

тики. Выявлена проблема различий понимания понятия и содержания понятия жилища 

по сравнению с с международным законодательством. В завершении статьи приведен 

итог исследования и выведено решение о потребности в приведении своего законодатель-

ства в части дефениции и содержания понятия жилища с целью соблюдения прав и сво-

бод гражданина. 

Ключевые слова: жилище, свобода передвижения, выезд гражданина, права и свобо-

ды, государственное управление, место жительства. 

 

Законом РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-

1 исчерпывающим образом определены 

основания ограничения граждан Россий-

ской Федерации в их праве на свободу пе-

редвижения, выбор места пребывания и 

жительства [1]. 

Выезд из Российской Федерации и 

въезд в Российскую Федерацию россий-

ские граждане осуществляют по действи-

тельным документам, удостоверяющим 

личность гражданина Российской Федера-

ции за пределами территории России. По-

рядок оформления, выдачи и изъятия этих 

документов определяется федеральным 

законом. 

В случае, если имеется заключение 

Межведомственной комиссии по защите 

государственной тайны о том, что сведе-

ния особой важности или совершенно сек-

ретные сведения, в которых гражданин 

был осведомлен на день подачи заявления 

о выезде из России, сохраняют соответ-

ствующую степень секретности, то ука-

занный в трудовом договоре (контракте) 

срок ограничения права на выезд из Рос-

сийской Федерации может быть продлен 

Межведомственной комиссией, образуе-

мой Правительством РФ. При этом срок 

ограничения права на выезд не должен 

превышать в общей сложности 10 лет, 

включая срок ограничения, установленный 

трудовым договором (контрактом), со дня 

последнего ознакомления лица со сведе-

ниями особой важности или совершенно 

секретными сведениями. Законом преду-

смотрены также и иные основания ограни-

чения выезда гражданам России за преде-

лы Российской Федерации. В российском 

законодательстве порядок въезда и выезда 

российских граждан за границу регулиру-

ется Федеральным законом от 15 августа 

1996 г. «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Феде-

рацию» [2]. 

Выезд гражданина России из Россий-

ской Федерации не влечет для него, его 

супруга или близких родственников каких-

либо ограничений прав, гарантированных 

законодательством Российской Федерации 

и ее международными обязательствами.  

Проблемы реализации права на выбор 

места жительства и места пребывания и 

связанного с ним института регистрации 

не разрешены в России до сих пор, причем 

на уровне не только правоприменения, но 

и нормативно-правового регулирования. 

Различные аспекты свободы передвижения 

постоянно являются объектом защиты 

Конституционного Суда России, который 

последовательно ограждает существо пра-
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ва на свободу передвижения и определяет 

объем реализации его правомочий. 

Так, из решения Европейского Суда по 

правам человека по делу «Сергей Смирнов 

против Российской Федерации» от 6 июля 

2006 г. 21 следует, что суды Российской 

Федерации проявили чрезмерный и не-

оправданный формализм, настаивая на 

том, чтобы заявитель указал свое место 

жительства, что являлось требованием, ко-

торое было заведомо невозможно выпол-

нить в ситуации заявителя, поскольку он 

не имел постоянного места жительства. 

Принимая решение о том, что заявитель не 

сможет предъявить иск, пока не укажет 

своего места жительства, национальные 

суды не только наказали его за несоблю-

дение им формального требования, но и 

установили для заявителя существенные 

ограничения, препятствующие рассмотре-

нию его гражданских требований судами. 

По представлению Европейского Суда в 

настоящем деле была затронута не просто 

проблема толкования правовых норм в 

обычном контексте, но также проблема 

необоснованного толкования процессу-

ального требования, которое препятство-

вало рассмотрению исков заявителя по 

существу и поэтому затрагивало сущность 

его права на обращение в суд. По сути, 

Европейский Суд признал, что именно та-

кое негибкое применение процессуального 

правила без учета конкретных обстоятель-

ств не соответствовало п. 1 ст. 6 Конвен-

ции. Исследование решений Конституци-

онного Суда РФ позволяет сделать вывод, 

что Конституционный Суд РФ связывает 

реализацию права на выбор места житель-

ства с правом на жилище, которое заклю-

чается в выборе жилого помещения. Как 

следует из правовой позиции Конституци-

онного Суда РФ, реализация права на жи-

лище непосредственно связана с реализа-

цией конституционного права на выбор 

места жительства. В другом своем реше-

нии Конституционный Суд РФ указал, что 

федеральный законодатель учитывал вза-

имосвязь и взаимообусловленность свобо-

ды выбора места пребывания и жительства 

и другого права, неотчуждаемого и при-

надлежащего каждому от рождения, – пра-

ва на жилище (ч. 1 ст. 40 Конституции 

РФ), в свою очередь, предполагающего 

для гражданина Российской Федерации 

свободу в выборе жилого помещения для 

постоянного или преимущественного про-

живания, которое является для него ос-

новным, куда он после непродолжительно-

го либо длительного отсутствия намерева-

ется вернуться, и обладание правом поль-

зования которым служит предварительным 

условием его регистрации по месту жи-

тельства. На наш взгляд, в современной 

России по-прежнему существует советское 

восприятие права на жилище (в качестве 

позитивного права), реализация которого 

всегда сводится к выбору исключительно 

жилого помещения. Жилищное законода-

тельство Российской Федерации выделяет 

только виды жилых помещений и не 

предусматривает иного вида жилища. 

Право на выбор места пребывания отлича-

ется от права на выбор места жительства 

только временным сроком пребывания в 

определенном месте на территории Рос-

сийской Федерации. 

Право на выбор места жительства и 

право на жилище являются самостоятель-

ными личными правами, реализация кото-

рых взаимосвязана. При этом существо 

данных прав принципиально различается. 

Право на выбор места жительства заклю-

чается в выборе гражданином места по-

стоянного проживания, которым может 

считатьсято место (ограниченное земель-

ное пространство в пределах Российской 

Федерации), с которым гражданин связы-

вает реализацию своих основных жизнен-

ных потребностей. Право на жилище (ч. 1 

ст. 40 Конституции РФ) является также 

одним из основных прав человека и за-

ключается в выборе им одного из видов 

жилища в выбранном месте жительства. 

Причем категория жилища должна вклю-

чать в себя различные виды жилищ, одним 

из которых должно быть жилое помеще-

ние. Для лучшего понимания категории 

места жительства следует обратиться к до-

революционным источникам нормативных 

актов Российского государства, анализ ко-

торых позволяет выделить следующие ос-

новные признаки места жительства: а) свя-

занность со службой или иным видом дея-

тельности подданного; б) наличие в опре-
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деленном месте (селе, городе и т.п.) не-

движимого имущества в собственности 

(дома, участка землии прочих обзаведе-

ний), т.е. постоянная оседлость подданно-

го. Таким образом, категории места жи-

тельства и жилища имели различное нор-

мативное содержание. Жилище должно 

было быть расположено в   постоянном ме-

сте жительства. Причем категория жилища 

включала в себя не только жилое помеще-

ние, но и другие виды, в том числе земель-

ный участок, мельницу, корчму и т.д. По-

лучается, что понятие места жительства в 

крепостной России было существенно ши-

ре, чем в современной демократической 

Российской Федерации. После революции 

1917 г. советское законодательство вкла-

дывало в понятие места жительства эко-

номическое содержание (для уплаты нало-

гов) и признавало местом жительства то 

место, где гражданин вследствие своей 

службы, постоянных занятий или нахож-

дения своего имущества имел постоянную 

или преимущественную оседлость.  

До революции большинство российских 

исследователей рассматривали свободу 

передвижения в качестве права, имеющего 

экономический характер. В дореволюци-

онной и ранней советской России место 

жительства связывали именно с местом 

земельно-территориального пространства, 

где обустраивалось жилище, которое не 

обязательно было жилым помещением. 

Поскольку реализация гражданами права 

на свободный выбор места жительства 

неразрывно связано с реализацией права 

на жилище, следует рассмотреть катего-

рию жилища и с позиции, выработанной 

Европейским Судом по правам человека 

по смыслу ст. 8 Европейской конвенции. 

Понятие «жилище» не ограничено жили-

щем (жильем), которое занято или создано 

на законных основаниях, либо в установ-

ленном законом порядке. «Жилище» – это 

автономная концепция, которая не зависит 

от классификации в национальном праве. 

Сохранение права на жилое помещение и 

наличие   регистрации в таком жилом по-

мещении не означают, что оно является 

действительным жилищем. Анализ реше-

ний Европейского Суда по правам челове-

ка позволяет определить следующие кри-

терии понятия «жилище»: 

а) наличие достаточных продолжаю-

щихся связей с конкретным местом про-

живания; 

б) нет другого жилья или намерения его 

приобрести; 

в) цель – проживание; 

г) длительный срок проживания [3, 

с. 165]. 

Конечно, может возникнуть конкурен-

ция относительно того, как при разреше-

нии конкретного спора толкуется право на 

жилище Конституционным Судом РФ и 

Европейским Судом по правам человека. 

Отсюда вытекает проблема приоритета 

Конституции РФ и Европейской конвен-

ции. Судя по тому, что позиции судов от-

носительно категории «жилище» явно рас-

ходятся, полагаем, что основным критери-

ем может быть определение объема права 

на жилище через понимание содержания 

категории «жилище». И здесь надежду на 

сближение толкования объема этого ос-

новного права человека дает упоминание 

Конституционным Судом РФ того, что 

право на жилище является неотчуждаемым 

и принадлежащим каждому от рождения. 

Представляется, что существует перспек-

тива дальнейшего развития категории жи-

лища в нашей стране с целью приведения 

понимания права на жилище и категории 

«жилище» в соответствие с общепризнан-

ными нормами и принципами через при-

знаки и свойства основных прав и свобод 

человека. 

Так как на сегодняшний день у нас в 

правовом поле и государтсве в целом при-

оритет Конституции РФ, предлагается вве-

сти свое понятие и критерии понятия жи-

лища, которые бы отвечали вышеперечис-

ленным требованиям и исключили данные 

коллизии в целом. 

Проведенный анализ правового регули-

рования государственного управления ми-

грационными процессами в России пока-

зывает, что в Российской Федерации реа-

лизация тех или иных прав человека до 

сих пор ставится в зависимость от реги-

страции по месту жительства. 
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Первоочередная задача СК России – это 

своевременное и эффективное расследова-

ние преступлений в соответствии с зако-

нодательно определенной подследствен-

ностью [5]. Полноценная реализация этого 

направления деятельности невозможна без 

эффективного криминалистического со-

провождения расследования по уголовным 

делам. Для этой цели и достижения задачи 

по эффективному противодействию пре-

ступности, в системе СК России созданы 

подразделения криминалистики.  

Стоит отметить, что данные подразде-

ления уникальны по своей сути и предна-

значению. В составе МВД РФ, Федераль-

ной службы безопасности РФ аналогичных 

подразделений до сих пор не имеется. 

Подразделения криминалистики СК Рос-

сии прошли длительный путь становления 

и развития, начиная с кабинетов кримина-

листики и службы прокуроров-

криминалистов в структуре органов про-

куратуры СССР и Российской Федерации 

до того вида, в каком находятся они сей-

час. 

Вышеуказанные подразделения имеют-

ся в каждом региональном управлении СК 

России. На уровне центрального аппарата 

создано и функционирует Главное управ-

ление криминалистики – Криминалистиче-

ский центр, в числе основных задач кото-

рого не только криминалистическое со-

провождение следствия, но и разработка 

тактических и методических рекоменда-

ций, обобщение и анализ положительного 

опыта следственной деятельности, внедре-

ние в практику  новейших достижений 

научного и технического прогресса, их 

адаптация применительно к деятельности 

СК России. Неоценима роль подразделе-

ний криминалистического сопровождения 

следствия с дислокаций в федеральных 

округах ГУК (КЦ) СК России, который 

является промежуточным звеном между 

ГУК (КЦ) СК России и нижестоящими 

следственными органами.   

На вооружении криминалистов СК Рос-

сии на данный момент находится новей-

шая техника, возможности которой позво-

ляют раскрывать преступления в короткий 

промежуток времени.  

Стоит отметить, что следователи-

криминалисты в силу положений УПК РФ 

выступают не только в роли специалиста 

при применении криминалистической и 

специальной техники, но и полноправны-

ми участниками расследования, имея воз-

можность проводить следственные и про-

цессуальные действия, благодаря которым 

добываются значимые доказательства, ко-
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торые становятся в последующем основой 

обвинения [4]. 

О значении службы криминалистики в 

структуре СК России говорит и тот факт, 

что Председателем СК России издан от-

дельный приказ, который определяет ос-

новные направления деятельности крими-

налистической службы ведомства, наделяя 

е определенными полномочиями [2]. 

Какие же основные функции стоит вы-

делить при участии следователя-

криминалиста в расследовании, которое 

производится группой следователей? Опи-

раясь на положения вышеприведенного 

приказа и сложившуюся практику, можно 

выделить две основные функции, реализу-

емые следователем-криминалистом при 

его участии в коллективной форме рассле-

дования преступлений.  

1. Функция технико-

криминалистического сопровождение 

производства предварительного следствия. 

Данную функцию стоит обозначить как 

первостепенную, при ее реализации следо-

ватель-криминалист выступает как специ-

алист, применяющий криминалистиче-

скую и специальную технику, с целью об-

наружения, фиксации и изъятия следов 

преступления [1, с. 739]. Основные 

направления реализации данной функции 

следующие: 

- участие следователя-криминалиста 

при производстве осмотра места происше-

ствия, обеспечение его квалифицирован-

ного и полного проведения, оказание по-

мощи при обнаружении, фиксации и изъя-

тии следов преступления, контроль за пра-

вильностью изъятия и упаковки имеющих 

значение следов и объектов; 

- применение следователем-

криминалистом при производстве след-

ственных действий технико-

криминалистических и специальных 

средств с целью отыскания орудий и сле-

дов преступления, иных вещественных до-

казательств; 

- организация работы по назначению 

судебных экспертиз. 

2. Функция производства предвари-

тельного следствия. Следователь-

криминалист как участник уголовного су-

допроизводства, более опытный и подго-

товленный, способен эффективно произ-

водить отдельные, имеющие значение для 

уголовного дела следственные действия. 

Реализация вышеуказанной функции сво-

дится к следующему: 

- следователь-криминалист вправе 

определять круг необходимых следствен-

ных действий, в зависимости от этапа рас-

следования уголовного дела; 

- следователь-криминалист самостоя-

тельно проводит конкретные следственные 

действия, с соблюдением требований 

ст. 163 УПК РФ и учитывая правомочия, 

определенные для руководителя след-

ственной группы [3, с. 357]. 

При этом, следователь-криминалист 

участвует в работе в двух основных фор-

мах: 

- на основании поручения руководителя 

следственного органа по субъекту Россий-

ской Федерации (его заместителя); 

- на основании постановления о произ-

водстве предварительного следствия по 

уголовному делу следственной группой, 

вынесенному руководителем следственно-

го органа по субъекту Российской Федера-

ции (его заместителем). 

Рассмотренные нами выше две основ-

ные функции следователя-криминалиста 

при производстве предварительного след-

ствия по уголовному делу следственной 

группой в полной мере отвечают тем зада-

чам, которые ставятся перед криминали-

стическими подразделениями следствен-

ных органов Следственного комитета Рос-

сийской Федерации. Их эффективное осу-

ществление в практической деятельности 

способствует реализации главного прин-

ципа уголовного судопроизводства – неот-

вратимости наказания и изобличению лиц, 

совершивших преступления. Бесспорно, 

что данные функционал следователя-

криминалиста в полной мере достаточен 

для эффективного сопровождения рассле-

дования уголовных дел, находящихся в 

производстве следственных групп в си-

стеме СК России.  
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Любое понятие или явление стоит рас-

сматривать с точки зрения его историче-

ского возникновения и дальнейшего раз-

вития. Данный подход интересен тем, что 

позволяет полноценно оценить и обоб-

щить те изменения и дополнения, которые 

были привнесены в течение того или иного 

исторического периода к изучаемому по-

нятию или явлению, а также понять отно-

шение данному понятию или явлению. 

Конструирование исторических этапов 

развития позволяет компактно собрать 

имеющую значение информацию, сделать 

ее наиболее удобной и понятной, что вли-

яет положительным образом на восприя-

тие данной информации.  

Несомненно, что с вышеуказанной точ-

ки зрения стоит рассмотреть также ста-

новление и развитие такой коллективной 

формы расследования преступлений, как 

следственная группа. Данный подход поз-

волит оценить отношение законодателя 

различных исторических этапов существо-

вания российского государства, значение 

рассматриваемой формы расследования 

преступлений для уголовно-

процессуального законодательства. 

При изучении научной и учебной лите-

ратуры, в которой рассматривается такая 

коллективная форма расследования пре-

ступлений, как следственная группа, стоит 

обратить внимание на тот факт, что авто-

рами, как правило, только описывается 

развитие вышеуказанной формы расследо-

вания преступлений в контексте истории 

российского государства, в то время как 

значимые этапы не выделяются. 

На основании изучения нормативных 

актов различного периода, а также учеб-

ной и научной литературы, можно выде-

лить следующие периоды развития след-

ственной группы как коллективной формы 

расследования преступлений. 

1. Существование и функционирование 

следственной группы как коллективной 

формы расследования преступлений без ее 

законодательного закрепления в норма-

тивно-правовых актах. Данный период 

стоит датировать от возникновения древ-

нерусского государства до 1917 года. В 

вышеуказанный период времени в норма-

тивно-правовых актах рассматриваемая 

форма расследования преступлений не за-

креплялась, тем не менее, в исторической 

литературе встречаются отдельные упо-

минания о следственной группе. К приме-

ру, расследование гибели царевича Дмит-

рия в Угличе производилось группой 
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уполномоченных должностных лиц, воз-

главляемых князем Василием Шуйским [4, 

с. 20]. В период правления императрицы 

Екатерины II широко использовалось та-

кая групповая форма расследования, как 

следственная комиссия, которые создава-

лись для расследования наиболее резо-

нансных преступлений, например, такой 

комиссией производилось расследование 

факта гибели на дуэли известного россий-

ского поэта А.С. Пушкина [1, с. 42]. 

Однако, несмотря на то, что с практиче-

ской стороны имело место быть такое по-

зитивное явление, как сокращение сроков 

расследования преступлений, оперативное 

установление всех имеющих значение для 

разрешения дела по существу обстоятель-

ств, нормативно коллективная форма рас-

следования преступлений закреплена не 

была. 

2. Закрепление первых коллективных 

форм расследования в нормативно-

правовых актах. Указанный период необ-

ходимо датировать с 1917 года до 1952 го-

да. В указанный период после Октябрь-

ской революции советская власть провоз-

глашает первые нормативные акты, кото-

рые закрепили прообраз следственной 

группы – следственные комиссии (Декре-

ты о суде №1 [3] и №2 [2]). Данные обра-

зования занимались расследованием пре-

ступлений, имеющих повышенную слож-

ность. Создание данных коллективных 

форм расследования обосновывалось тем, 

что советские правоохранительные органы 

того периода времени не располагали ква-

лифицированными специалистами, кото-

рые могли бы успешно разрешать задачи 

по раскрытию и расследованию преступ-

лений. В связи с этим, устранить этот про-

бел удавалось только привлечением к рас-

следованию нескольких должностных лиц. 

Однако, с принятием УПК РСФСР 1922 

года вышеуказанная коллективная форма 

расследования преступлений была отме-

нена и установлено единоначалие следова-

теля при производстве предварительного 

следствия по уголовному делу [5]. 

3. Первое упоминание о следственной 

группе как таковой в Приказе Генерально-

го прокурора СССР от 19.03.1952 № 63. 

Данный период стоит датировать с 1952 

года до 1960 года. Появление данного 

приказа было обусловлено обращенным 

вниманием на волокиту и увеличение про-

цессуальных сроков расследования по 

уголовным делам, находящимся в произ-

водстве органов прокуратуры. Для борьбы 

с данными негативными явлениями Гене-

ральным прокурором СССР указано на 

необходимость более широкого использо-

вания такого взаимодействия между сле-

дователями, как расследование уголовного 

дела несколькими следователями [6]. Од-

нако, в уголовно-процессуальном законо-

дательстве этого периода нормативного 

оформления и закрепления коллективная 

форма расследования преступлений вновь 

не получила, хотя данная необходимость 

была очевидна и осознавалась правопри-

менителями. 

4. Первое закрепление следственной 

группы как коллективной формы рассле-

дования преступлений в отечественном 

уголовно-процессуальном законодатель-

стве. Данный период необходимо ограни-

чить временными рамками с 1961 года до 

2001 года. В указанный период времени 

УПК РСФСР 1961 года в первые закрепил 

в себе такую коллективную форму рассле-

дования преступлений, как следственная 

группа. Статья 129 Кодекса была далеко 

не совершенна, и детально не регламенти-

ровала многие вопросы производства 

предварительного следствия по уголовно-

му делу следственной группой, но это пер-

вый шаг отечественного законодателя по 

нормативному оформлению коллективной 

формы расследования преступлений в уго-

ловном процессе [7]. После, данная норма 

с незначительными изменениями действо-

вала до распада СССР и принятия нового 

Уголовно-процессуального кодекса. 

5. Окончательное оформление коллек-

тивной формы расследования преступле-

ний – следственной группы в отечествен-

ном уголовном процессе. Указанный этап 

необходимо датировать с 2001 года до 

настоящего времени. Принятие Уголовно-

процессуального кодекса Российской Фе-

дерации 2001 года окончательно оформило 

следственную группу как коллективную 

форму расследования преступлений в оте-

чественном уголовном процессе. Положе-
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ния уголовно-процессуального закона в 

этой части неоднократно изменялись и до-

рабатывались, в результате чего на данный 

момент УПК РФ включает в себя отрабо-

танный механизм коллективного произ-

водства предварительного следствия по 

уголовному делу с учетом исторического и 

предыдущего законодательного опыта [8]. 

Можно с уверенностью сказать, что вы-

деление вышеприведенных периодов 

обосновано и подтверждается нормативно-

правовыми актами различных историче-

ских этапов развития российского госу-

дарства. Применение данного подхода 

значительно упрощает изучение коллек-

тивной формы расследования преступле-

ний с точки зрения его возникновения и 

развития. 
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Аннотация. Рассмотрена проблема реализации механизмов противодействия корруп-

ции в отношении органов местного самоуправления. Показано, что их независимость га-

рантирована на конституционном уровне, но государственное вмешательство допуска-

ется в необходимых пределах. Сделан вывод, что в сфере противодействия коррупции 

существует неопределенность в конкретных способах, которыми такое вмешательство 

должно обеспечиваться. Данный вывод подтвержден конкретными примерами, на основе 

анализа которых показано, что проблемой частного характера выступает неопределен-

ность формы судебного решения, в большее общем виде проблема состоит именно в пре-

делах вмешательства с учетом независимости местного самоуправления. Показано, что 

надлежащей формой его осуществления при реализации механизма противодействия 

коррупции является решение суда об отстранении главы муниципального образования. 

Ключевые слова: органы местного самоуправления, конституционные гарантии, неза-

висимость местного самоуправления, противодействие коррупции, глава муниципалите-

та. 

 

Конституционные гарантии независи-

мости местного самоуправления как ин-

ститута позволяют сосредоточиться на 

решении местных проблем, обеспечивая 

эффективное управление делами на ло-

кальном уровне и обеспечивая интересы 

жителей территории. С организационной 

стороны такие гарантии означают как от-

носительную свободу формирования си-

стемы органов местного самоуправления 

(далее – ОМСУ), так и ее функционирова-

ния, поскольку одним из элементов инсти-

тута местного самоуправления, но вмеша-

тельство государства в его функциониро-

вание должно быть возможно в том числе, 

для реального обеспечения интересов 

местных сообществ. Одной из ключевых 

сфер, где это необходимо, является проти-

водействие коррупции, поскольку иначе не 

гарантируется реальная ориентация ОМСУ 

на интересы местных жителей. 

Пределы вмешательства на конституци-

онном уровне регулируются ч. 1.1 ст. 131 

Конституции РФ [1], поскольку установ-

лена возможность участия государства в 

формировании ОМСУ, но конкретные 

пределы вмешательства не урегулированы, 

в то время как ч. 1 ст. 131 Конституции РФ 

гарантирована независимость местного 

самоуправления. Поскольку эта гарантия 

является широкой и выступает одной из 

форм реализации права на участие меха-

низме управления государством, установ-

ленного ч. 1 ст. 32 Конституции РФ, про-

извольного ее ограничения не допускается. 

Одновременно, в силу ст.ст. 2 и 18 Кон-

ституции РФ, осуществление интересов 

конкретной личности является целью 

функционирования всего механизма 

управления в РФ, поэтому и гарантии их 

осуществления на местном уровне не мо-

гут быть номинальными, тога как наруше-

ние коррупционных запретов ведет имен-

но к такому результату. 

Поэтому должен существовать эффек-

тивный механизм реализации коррупци-

онных запретов и в целом противодей-

ствия коррупции, не посягающий на осно-

вы независимости ОМСУ, но при этом 

обеспечивающий вмешательство в дея-

тельность таких органов в ситуациях пря-

мого несоответствия поведения конкрет-

ных должностных лиц требованиям к пре-

дупреждению конфликта интересов. Это 



217 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 11-1 (86), 2023 

наиболее сложный в практическом отно-

шении аспект, поскольку, в отличие от 

коррупционного преступления, реального 

коррупционного нарушения еще не со-

вершается, но уже возникла ситуация воз-

можной заинтересованности. В результате 

прямое вмешательство государства в каж-

дом случае приводило бы к неопределен-

ности в действии принципа независимости 

ОМСУ, тогда как невозможность влияния 

на устранение нарушений такого рода 

приводит к созданию условий для разви-

тия коррупции. 

Механизмы противодействия корруп-

ционным нарушениям в сфере местного 

самоуправления урегулированы, преиму-

щественно, ст. 40 Закона «О местном са-

моуправлении» [2]. В целом, они могут 

быть разделены на вмешательство госу-

дарства и обеспечение противодействия 

коррупционным нарушениям непосред-

ственно ОМСУ, что наиболее характерно 

для ситуации освобождения местным 

представительным органом главы муни-

ципалитета, нарушившим предписания в 

сфере предупреждения конфликта интере-

сов. Помимо этого, в частности, глава ре-

гиона наделен правом внести такое же 

представление местному совету депутатов, 

но и в этом случае отрешение от должно-

сти происходит решением представитель-

ного органа, главой региона оно не может 

быть предопределено, что выступает од-

ной из практических гарантий конститу-

ционного принципа независимости ОМСУ. 

Ситуации «прямого» вмешательства госу-

дарства даже при нарушении коррупцион-

ных запретов в форме коррупционного 

проступка сравнительно ограничены. 

В то же время, ряд положений ст. 40 За-

кона «О местном самоуправлении» имеет 

неопределенный по кругу уполномочен-

ных субъектов характер. В частности, со-

гласно ч. 10.1 ст. 40 Закона «О местном 

самоуправлении», полномочия выборного 

лиц прекращаются в случае несоблюдения 

коррупционных запретов, но конкретные 

субъекты, наделенные правом на его от-

ставку, в случае несогласия главы муни-

ципалитета с прекращением его полномо-

чий, не определены. Исходя из ч. 2 ст. 36 

Закона «О местном самоуправлении», та-

ким правом наделен местный совет депу-

татов, поскольку возможность отставки 

главы муниципалитета представительным 

органом выступает одной из гарантий 

сменяемости этого лица. Пределы вмеша-

тельства государства по данному основа-

нию не определены. 

Например, местный совет депутатов от-

казался, несмотря на мнение прокурора, 

вынести решение об отставке главы муни-

ципалитета, указав, что конфликт интере-

сов является номинальным, поскольку де-

нежное содержание близкому родственни-

ку главы муниципалитета, возглавляюще-

му один из департаментов местной адми-

нистрации, действительно было увеличе-

но, но вслед за индексацией заработной 

платы всех работников. Прокурор с этой 

позицией не согласился, указав на бездей-

ствие главы муниципалитета с точки зре-

ния уведомления о конфликте интересов, 

потребовал в судебном порядке обязать 

местный совет депутатов вынести решение 

об отставке главы муниципалитета. Требо-

вание было удовлетворено, но с этим не 

согласился уже совет депутатов, обжало-

вав его с указанием на фактическое нару-

шение принципа независимости местного 

самоуправления. Несмотря на первона-

чальный отказ, в дальнейшем позиция 

местного совета депутатов была признана 

обоснованной [3]. 

Суд не вправе обязать депутатов прого-

лосовать определенным способом, по-

скольку это являлось бы фактическим 

нарушением ст. 10 Конституции РФ вслед-

ствие фактического вмешательства суда в 

нормотворчество. Помимо этого, такое же 

решение означало бы ограничение незави-

симости местного самоуправления, по-

скольку его представительный орган, в со-

ответствии с ч. 2 ст. 130 Конституции РФ, 

выступает как одна из форм участия граж-

дан в решении местных вопросов. 

Надлежащей формой реализации по-

следствий несоблюдения коррупционных 

запретов в этом случае было бы принятие 

судом решения о прекращении должности 

главы муниципалитета, но только при 

условии оценки реальности конфликта ин-

тересов. На это было указано отдельно, 

поскольку доказательства прокурора не 
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подтверждали напрямую такого наруше-

ния, само административное дело подле-

жало рассмотрению в условиях состяза-

тельности, что предполагало оценку пози-

ции местного совета депутатов. 

Иначе говоря, судебный контроль как 

одна из функций судебной власти, обеспе-

чивающая, в том числе, реализацию кор-

рупционных запретов при одновременном 

соблюдении принципа независимости 

ОМСУ, позволяет реализовать ч. 10.1 

ст. 40 Закона «О местном самоуправле-

нии» через признание факта коррупцион-

ного нарушения и установление правоот-

ношения в виде отрешения от должности. 

Следует отметить, что эти же положения 

распространяются и на других выборных 

лиц ОМСУ, пользующихся специальными 

гарантиями независимости. Вмешатель-

ство государства в функционирование 

ОМСУ в таких ситуациях происходит, но 

обеспечивает конкретный результат, свя-

занный с противодействием коррупции. С 

учетом независимости ОМСУ вмешатель-

ство не может быть излишне. 

В другом примере глава муниципалите-

та до вступления в должность передал до-

ли в компании другому лицу, но этой же 

организации в последующем был присуж-

ден муниципальный контракт, собствен-

ник получил ряд местных льгот. Прокурор 

сделал вывод о нарушении коррупцион-

ных запретов, с этим не согласился мест-

ный совет депутатов. Решением суда тре-

бование прокурора также было первона-

чально удовлетворено, вынесено решение 

о понуждении совета депутатов к повтор-

ному голосованию по отстранению от 

должности главы муниципалитета. В по-

следующем оно признано необоснован-

ным [4]. 

В этом примере обязанности голосовать 

именно за освобождение главы муниципа-

литета от должности у депутатов не воз-

никало, поскольку это нарушало бы прин-

цип независимости местного самоуправ-

ления. Тем не менее, понуждение к самому 

факту голосования, в то время как совет 

депутатов уже сделал вывод о соблюдении 

главой муниципалитета коррупционных 

запретов, также порождало неопределен-

ность в реализации принципа независимо-

сти ОМСУ. Предшествующее решение со-

вета депутатов могло быть отменено в су-

дебном порядке, если бы имелись к этому 

основания, но непосредственно установ-

ление обязанности провести голосование 

означало неопределенность в статусе 

предшествующего решения совета депута-

тов, как следствие, требовало его отмены. 

Иначе говоря, результатом в любом 

случае являлось бы принятие советом де-

путатов иного решения по сравнению с 

первоначальным, что ограничивало бы не-

зависимость местного самоуправления. 

Содержание проблемы на конкретном 

уровне связано с неопределенностью фор-

мы решения суда, которым реализуются 

последствия несоблюдения коррупцион-

ных запретов выборным лицом местного 

самоуправления. Решением является пря-

мое указание на вынесение решения о пре-

кращении у такого лица полномочий до-

срочно. В более общем понимании реали-

зация механизмов противодействия кор-

рупции должна определяться соблюдени-

ем независимости местного самоуправле-

ния, поэтому невозможно возложение на 

ОМСУ даже судом обязанности совершить 

определенные действия, которые фактиче-

ски ограничивали бы принцип разделения 

властей или независимость местного само-

управления. 
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Abstract. The problem of implementing anti-corruption mechanisms in relation to local gov-

ernments is considered. It is shown that their independence is guaranteed at the constitutional 

level, but government intervention is allowed within the necessary limits. It is concluded that in 

the field of anti-corruption there is uncertainty in the specific ways in which such intervention 

should be ensured. This conclusion is confirmed by specific examples, based on the analysis of 

which it is shown that the problem of a private nature is the uncertainty of the form of the court 

decision; in a more general sense, the problem lies precisely in the limits of intervention, taking 

into account the independence of local government. It is shown that the appropriate form of its 

implementation when implementing the anti-corruption mechanism is a court decision to remove 

the head of the municipality. 
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Аннотация. В статье автором актуализируется проблема значимости формирования 

в нормах Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации законодательного 

определения «электронный носитель». Отмечено, что на современном этапе развития 

науки уголовного судопроизводства и правоприменительной практики приоритетной яв-

ляется юридическая характеристика электронного носителя как вещественного доказа-

тельства или иного документа. Обосновывается необходимость трансформации имею-

щейся классификации доказательств путем выделения нового вида – «электронных дока-

зательств». Представлено авторское понимание термина «электронный носитель ин-

формации», обосновано мнение о недопустимости на правовом уровне закрепления ис-

ключительного перечня материальных объектов, признаваемых «электронными носите-

лями информации» в уголовном процессе. 

Ключевые слова: электронная информация, электронный носитель, вещественные до-

казательства, иные документы, уголовное судопроизводство. 

 

Цифровизация общественных отноше-

ний и государственных процессов является 

одной из главных предпосылок трансфор-

мации и совершенствования российского 

законодательства, в том числе и уголовно-

процессуального. Современные информа-

ционно-коммуникационные технологии 

применяются в целях оптимизации работы 

российских судов и реализации принципа 

процессуальной экономии. Неизбежным 

последствием перевода и хранения ин-

формации в электронном формате призна-

ется изменение системы доказательств по 

различным категориям уголовных дел. Все 

чаще в процессе проведения следственных 

действий представители уполномоченных 

правоохранительных органов изымают те-

лефоны, компьютеры, флешки как носите-

ли информации, необходимые для форми-

рования доказательственной базы по уго-

ловному делу и способствующие рассле-

дованию и раскрытию преступлений. 

Следовательно, уголовно-

процессуальное право как отрасль россий-

ского права реагирует на запросы государ-

ства, вводя новые правовые институты, 

связанные с регулированием процедуры 

изъятия и хранения таких видов доказа-

тельств, как электронные носители ин-

формации. Первые такие изменения и до-

полнения в действующее уголовно-

процессуальное законодательство были 

внесены в 2012 году [2]. За последние де-

сять лет российским законодателем внесе-

ны значимые поправки в Уголовно-

процессуальный кодекс Российской Феде-

рации (далее – УПК РФ) [1], в том числе: 

закреплены правовые основы изъятия, вы-

емки, осмотра, копирования таких носите-

лей и порядок обращения с ними в рамках 

уголовного дела. В то же время на офици-

альном нормативном уровне отсутствует 

законодательное определение электронно-

го носителя информации, не представлен 

перечень объектов, признаваемых в каче-

стве таковых. Указанный пробел негатив-

но сказывается на определении правовой 

природы данных доказательств. В настоя-

щее время правоприменители относят их 

или к вещественным доказательствам, или 

к «иным документам» [6; 8]. Отдельные 

представители процессуальной науки ука-

зывают на необходимость введения поня-

тия «электронные доказательства» [7, 

с. 76]. В отечественной юридической ли-

тературе имеется и противоположная по-

зиция, отрицающая правовую значимость 

выделения нового вида доказательств. 
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Например, П.С. Пастухов и Л.В. Головко, 

определяя правовой режим электронных 

носителей, рассматривают их как разно-

видность вещественного доказательства 

или документа [9; 17]. Аналогичной пози-

ции придерживаются и российские право-

применители (органы предварительного 

расследования и суды).  

Разграничение правового режима элек-

тронных носителей как вещественного до-

казательства и как документа зависит от 

ценности информации, содержащейся на 

носителе, и его места в доказательствен-

ной базе по конкретному уголовному делу. 

Если значение для уголовного дела имеет 

объект материального мира, то электрон-

ный носитель приобщается как веще-

ственное доказательство [15]. В случае 

признания информации на носителе дока-

зательством по уголовному делу элек-

тронный носитель характеризуют как 

«иной документ» [18]. 

Таким образом, электронные носители в 

уголовном процессе имеют двойственное 

значение: как самостоятельное веществен-

ное доказательство (например, предмет 

(орудие) совершения преступления) и как 

носитель доказательства (соответствую-

щей информации, имеющей доказатель-

ственное значение по конкретному уго-

ловному делу). Например, Восьмой касса-

ционный суд общей юрисдикции по уго-

ловному делу, рассматривая вопрос о при-

влечении к уголовной ответственности за 

совершение преступления, предусмотрен-

ного ч. 1 ст. 159.3 УК РФ, банковская кар-

та как электронный носитель признана су-

дом вещественным доказательством (сред-

ством, позволившим виновному лицу не-

законно завладеть чужими денежными 

средствами) [5]. По уголовному делу о 

привлечении к ответственности за совер-

шение кражи и неправомерное завладение 

автомобилем без цели хищения Волго-

градский областной суд доказательством 

признал информацию, полученную при 

исследовании электронных носителей (ви-

деоизображения с камер видеонаблюде-

ния), а вещественными доказательствами – 

приобщенные DVD и CD-диски [4]. 

Множественность подходов к опреде-

лению правового режима электронных но-

сителей в уголовном процессе связано с 

отсутствием официальной позиции рос-

сийского законодателя по данному вопро-

су. В настоящее время единственный нор-

мативный акт, закрепляющий определение 

электронного носителя, является 

ГОСТ 2.051-2013 «Единая система кон-

структорской документации. Электронные 

документы. Общие положения», в рамках 

которого электронный носитель характе-

ризуется как «материальный носитель, 

предназначенный для записи, хранения и 

воспроизведения информации, обрабаты-

ваемой с помощью средств вычислитель-

ной техники» [3]. К электронным носите-

лям программисты относят носители для 

однократной или многократной записи 

(обычно цифровой) электрическим спосо-

бом: оптические диски (CD-ROM, DVD-

ROM, Blu-ray Disc); полупроводниковые 

(флеш-память, SSD-диски и т.п.); магнит-

ные (магнитные ленты, дискеты, жесткие 

диски). 

Указанное понятие электронного носи-

теля в науке уголовного процессе подвер-

гается критической оценке, так как в нем 

не отражены значение и сущность данного 

материального объекта для предваритель-

ного расследования и деятельности судов 

в процессе обоснования принимаемых ре-

шений и действий по уголовному делу. В 

то же время, как указывает 

В.Н. Григорьев, самостоятельное толкова-

ние следователем данного термина являет-

ся основанием допущения многочислен-

ных ошибок в процессе «необоснованного 

отказа в отнесении устройств к электрон-

ным носителям информации» [10, с. 26]. 

В последнее десятилетие достаточно 

часто в научной литературе обосновывает-

ся необходимость закрепления понятия 

электронного носителя в нормах УПК РФ 

с учетом особенностей его использования 

в уголовном процессе [8]. Следует отра-

зить доказательственное значение элек-

тронного носителя, формирование его до 

начала процесса расследования (раскры-

тия) уголовного дела с применением ин-

формационно-коммуникационных техно-

логий или вычислительной техники [11]. 

Таким образом, вышеуказанное опреде-

ление электронного носителя для исполь-
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зования его в уголовном процессе следует 

уточнить, добавив к его основной характе-

ристике как материального объекта, фик-

сирующего и хранящего определенную 

информацию, созданную и обрабатывае-

мую с помощью электронно-

вычислительных средств, элементы ис-

пользования его в расследовании и рас-

крытии преступления. Указанные носите-

ли имеют значение для обоснования обви-

нения и приговора по уголовному делу как 

непосредственное доказательство или как 

носитель значимой доказательственной 

электронной информации». В качестве 

электронных носителей, которые имеют 

ценность для получения необходимой ин-

формации для раскрытия и расследования 

преступления, российские следователи 

называют: сотовые телефоны, смартфоны, 

компьютеры, портативные устройства 

GPS, цифровые фотоаппараты, видеореги-

страторы, платежные системы, дискеты, 

USB-устройства флеш-памяти, CD, DVD, 

HD диски, магнитную ленту и т.п. 

Актуальным является вопрос о призна-

нии несостоятельной концепции, в рамках 

которой электронные носители отож-

дествляются с «традиционными» веще-

ственными доказательствами, путем вве-

дения новой категории «электронные до-

казательства». Как отмечает 

В.Н. Григорьев, критерий сложности из-

менения предметных вещественных дока-

зательств путем механического воздей-

ствия на материальный объект не приме-

ним в отношении электронных носителей 

информации [10, с. 26]. В последнем слу-

чае информация может быть изменена пу-

тем ее простого исправления (искажения, 

удаления) с применением информационно-

коммуникационных технологий и про-

граммного обеспечения. Таким образом, 

необходимо проработать вопрос о созда-

нии новой классификации доказательств 

по уголовным делам, выделив электрон-

ные доказательства в качестве самостоя-

тельной разновидности. 

Следует различать понятия «электрон-

ные доказательства» и «электронные носи-

тели», они соотносятся как общее и част-

ное. Электронными доказательствами при-

знаются не только соответствующие мате-

риальные объекты цифровизации, но и 

значимая для уголовного дела электронная 

информация. Как указывает Н.В. Олиндер 

«электронными доказательствами могут 

быть любые документы, электронные 

письма, другие файлы, хранящиеся в элек-

тронном виде, электронные записи, хра-

нящиеся сетевыми или интернет-

провайдерами» [16, с. 108]. 

Дискуссионным является вопрос о за-

креплении в уголовно-процессуальном за-

конодательстве закрытого перечня элек-

тронных носителей. Полагаем, что данный 

список не может иметь законодательно 

ограниченные рамки. Стремительное раз-

витие информационно-коммуникационных 

технологий постоянно расширяют грани-

цы цифровизации, увеличивает количество 

способов формирования и хранения элек-

тронной информации. В судебно-

следственной практике традиционными 

электронными носителями признаются 

персональный компьютер, флеш-карту, 

телефон, съемный диск. Как разновидно-

сти электронных носителей можно назвать 

фото-, аудио- и видео- и иных материаль-

ные объекты. В научной литературе также 

отмечается значительное многообразие 

электронных носителей. Полагаем, что 

указание в определении электронного но-

сителя на все его возможные виды являет-

ся с юридической точки излишним, по-

скольку затруднит его понимание и огра-

ничит возможности дознавателей и следо-

вателей в изъятии определенных предме-

тов цифровизации, имеющих значение для 

уголовного дела. При этом уголовно-

процессуальное законодательство не все-

гда успевает за изменениями в сфере ин-

формационно-коммуникационных техно-

логий. На современном этапе развития 

уголовного процесса следователями ак-

тивно в качестве доказательств по уголов-

ным делам используется информация, по-

лученная с кардиостимуляторов, фитнес-

браслетов. 

Вещественные доказательства в виде 

электронных носителей информации 

(например, жесткий диск с содержащими-

ся на нем файлами и т.д.) изымаются в со-

ответствии со ст. 164.1 УПК РФ в ходе 

производства следственных действий. Ис-
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следуя данный вопрос, Е.А. Никитина ха-

рактеризует изъятие как основной способ 

получения электронной информации в хо-

де производства следственных дей-

ствий [13, с. 103]. Обыск, выемка, осмотр 

предусматривают совершение действий, 

направленных на изъятие носителей элек-

тронной информации. Следовательно, не-

допустимы процессуальные нарушения в 

процессе их изъятия и приобщения к мате-

риалам уголовного дела. Обязательным 

участником указанной процедуры является 

специалист. Введение такого императив-

ного требования связано со сложностью 

определения изымаемого носителя в рам-

ках конкретного уголовного дела (а имен-

но, что «забрать»). «Невнимание законода-

теля к вопросу об определении категории 

«электронные носители информации» в 

рамках УПК РФ способствует противоре-

чивой практике, когда, например, в одной 

ситуации следователь изымает ноутбук 

как электронный носитель информации, в 

другой – изымает только жесткий диск или 

же отказывает в копировании информа-

ции, так как полагает, что провел выемку 

предмета – ноутбука, а не выемку элек-

тронных носителей информации» [14, 

с. 201]. Как следствие, в науке уголовного 

процесса предлагают на законодательном 

уровне уточнить термин «электронный ре-

сурс», заменив его на «цифровой носитель 

информации» [12, с. 46]. По мнению 

А.И. Зазулина, предлагаемый термин явля-

ется более широким по смыслу и охваты-

вает как электронные, так и магнитные, 

оптические и иные носители информа-

ции [12, с. 47]. В настоящее время россий-

ский законодатель, по сути, отождествляет 

термины: «электронный» и «цифровой» 

носитель. 

Разрешение вопросов теоретического 

характера имеет прикладное значение в 

целях формирования единообразной пра-

воприменительной практики, в том числе 

путем дальнейшего совершенствования 

норм уголовно-процессуального законода-

тельства [14]. 

Резюмируя проведенное исследование, 

можно сформулировать следующие выво-

ды. 

Термин «электронный носитель инфор-

мации» впервые введен в отечественное 

уголовно-процессуальное законодатель-

ство в 2012 году. 

В силу отсутствия официального си-

стемного определения правового режима 

электронного носителя, данные матери-

альные предметы подвержены традицион-

ной классификации доказательств и отне-

сены к вещественным доказательствам 

(или иным документам). 

В то же время российский законодатель 

в нормах Уголовно-процессуального ко-

декса Российской Федерации не раскрыва-

ет понятие электронного носителя инфор-

мации. Правовое регулирование данных 

материальных предметов остановилось на 

этапе признания их разновидностью веще-

ственных доказательств или иных доку-

ментов. 

Отсутствие общего подхода к толкова-

нию данного термина является одной из 

основных препятствий к формированию 

единообразия в правоприменительной 

практике и совершению ошибок в рамках 

судебно-следственной деятельности по 

уголовным делам. Таким образом, необхо-

димо на законодательном уровне уточнить 

термин «электронный носитель информа-

ции». 
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Abstract. In the article, the author actualizes the problem of the significance of the formation 

of the legal definition of "electronic media" in the norms of the Criminal Procedure Code of the 

Russian Federation. It is noted that at the present stage of the development of the science of 

criminal justice and law enforcement practice, the legal characteristic of an electronic carrier as 

a material evidence or other document is a priority. The necessity of transformation of the exist-

ing classification of evidence by highlighting a new type – "electronic evidence" is substantiated. 

The author's understanding of the term "electronic information carrier" is presented, the opinion 

on the inadmissibility at the legal level of fixing an exclusive list of material objects recognized 

as "electronic information carriers" in criminal proceedings is substantiated. 

Keywords: electronic information, electronic media, physical evidence, other documents, 

criminal proceedings. 
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