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СТАТЬЯ «НЕРВНОСТЬ, ЕЕ ПРИЧИНЫ И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ» 

М.О. ГЕРЦБЕРГА В АРХИВЕ РАН 

О.Б. Бокарева, ст. науч. сотр. 

Архив РАН 

(Россия, г. Москва) 

DOI:10.24412/2500-1000-2023-3-3-6-16 

Аннотация. Статья – публикация работы отечественного психиатра М.О. Герцберга 

«Нервность, ее причины и предупреждение» (1951; соавтор – В. Субботин). Она состо-

ит из введения и трех глав, посвященных признакам, причинам и предупреждению нервно-

сти. Работа названа брошюрой, представляет собой машинописный текст с неодно-

кратной правкой, не была опубликована. 

Ключевые слова: М.О. Герцберг, Архив Российской академии наук, личный фонд, пси-

хотерапия, болезни нервной системы, вегетативная нервная система, психические рас-

стройства. 

Работа отечественного психиатра 

М.О. Герцберга «Нервность, ее причины и 

предупреждение» в виде машинописного 

текста с правкой простым карандашом и 

синими чернилами находится в его личном 

фонде в Архиве Российской академии 

наук [1]. Работа названа брошюрой самим 

М.О. Герцбергом и его соавтором – 

В. Субботиным. 

На верхнем поле первого листа ее име-

ется помета карандашом: «1951», слева: 

«1959-1965. 4-й год семилетки». Практи-

чески на каждом листе, слева, на полях 

имеются пометы карандашом в виде круж-

ков и галочек. В конце текста имеются 

сведения о месте составления текста (си-

ней ручкой): «Москва» и деле адрес (это 

не публикуется). 

Работа не была опубликована. Она пуб-

ликуется в соответствии с правилами ар-

хеографии при сохранении стилистиче-

ских особенностей автора. Ошибки, при-

сутствующие в тексте и выполненные сте-

нографисткой, исправлены. Сокращено 

написанные слова раскрываются в квад-

ратных скобках. Курсивом выделены сло-

ва, вписанные над строкой во время прав-

ки текста. 

М.[О.] Герцберг, 

В. Субботин 

НЕРВНОСТЬ, ЕЕ ПРИЧИНЫ И ПРЕ-

ДУПРЕЖДЕНИЕ 

ВВЕДЕНИЕ 

Трудящиеся СССР с огромным подъ-

емом работают над выполнением сталин-

ских послевоенных пятилеток. Из года в 

год, повседневно, они видят плоды своего 

благородного труда. Подобно тому, как в 

годы Великой Отечественной войны они 

беззаветно штурмовали вражеские твер-

дыни, так и теперь, в годы мира они само-

отверженно завоевывают высокие урожаи, 

овладевают тайнами недр земли, переде-

лывают при помощи смелых мичуринских 

методов природу, строят города, штурму-

ют высоты науки. 

В эту гигантскую творческую работу 

втянуты десятки миллионов людей. Труд 

стал у нас настоятельной потребностью, 

превратился «в дело чести, дело славы, в 

дело доблести и геройства» (Сталин). Из-

вестно, что творческий труд является 

наименее утомительным. Именно этим 

можно объяснить ту выдержку и настой-

чивость, с которой советские люди созна-

тельно преодолевают трудности. Именно 

поэтому в нашей стране в годы Великой 

Отечественной войны было отмечено не-

значительное число случаев нервности, а в 

послевоенные годы наблюдается ее сни-

жение. 

Для предупреждения нервности очень 

важно быть знакомым с ее признаками, 

причинами, способствующими ее возник-

новению и способами борьбы с нею. 

Эти вопросы и освещаются в предлага-

емой брошюре. 
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ГЛАВА ПЕРВАЯ. ПРИЗНАКИ НЕРВ-

НОСТИ 

Среди неспециалистов под нервностью 

чаще всего понимают повышенную возбу-

димость нервной системы. Возбудимых, 

раздражительных, вспыльчивых людей ча-

сто называют «нервными». Однако поня-

тие «нервность» в действительности более 

широкое и охватывает значительно боль-

ший круг явлений. Так, например, с нерв-

ностью связывают и заикание, и мнитель-

ность, и страхи. Говорят о «нервном» пе-

реутомлении или о болезнях сердца, же-

лудка на «нервной» почве. 

Нервность может проявляться в разные 

периоды жизни человека. 

Уже в ДЕТСКИЕ ГОДЫ можно встре-

тить у отдельных детей своеобразные чер-

ты поведения. Одни дети отличаются по-

вышенной впечатлительностью, возбуди-

мостью, пугливы, боятся темноты, обид-

чивы, капризны, плаксивы, легко утомля-

ются. Другие – резки, грубы, драчливы, 

обижают других детей или упрямы, за-

мкнуты, мало доступны. Нервные дети мо-

гут упускать в постель мочу, вскрикивают 

со сна. У иных встречается снохождение, 

заикание, припадки, подергивание мышц и 

т.д. 

К ПЕРИОДУ ПОЛОВОГО СОЗРЕВА-

НИЯ у некоторых подростков резко меня-

ется характер. Они становятся раздражи-

тельными, упрямыми, вступают в кон-

фликт с родителями, оспаривая их автори-

тет. Наступают колебания в качестве уче-

бы. Однако все эти явления могут иметь 

временный, преходящий характер, и свя-

заны с биологической перестройкой орга-

низма. 

Среди ВЗРОСЛЫХ людей наблюдается 

множество так называемых вариантов 

психической нормы. Наряду с «горячими», 

вспыльчивыми – встречаются спокойные, 

сдержанные люди, наряду с малообщи-

тельными – легко вступающие в контакт и 

т.д. Все это – варианты нормы, обуслов-

ленные разнообразными условиями воспи-

тания, внешней среды, а также известными 

биологическими особенностями, значение 

которых, однако, ни в коем случае не сле-

дует переоценивать. 

В некоторых случаях черты поведения 

отдельных людей не только бросаются в 

глаза окружающим, но могут стать источ-

ником недоразумений, необоснованных 

конфликтов с другими людьми и т.д. Сюда 

можно отнести такие черты характера как 

резкая возбудимость, придирчивость, гру-

бость или же тревожность, мнительность, 

чувствительность, обидчивость, неуверен-

ность в себе и т.д. Людей, у которых такие 

черты характера особенно заострены и но-

сят явно болезненный оттенок, называют 

ПСИХОПАТАМИ. 

При благоприятных условиях многие 

черты характера психопатов могут быть 

выправлены, улучшены. Это особенно 

подчеркивается советскими учеными, ко-

торые отвергают реакционное учение 

[Э.] КРЕЧМЕРА, переоценивавшего роль 

наследственности и конституции и непра-

вильно считавшего психопатию формой 

перехода от нормы к душевной болезни, а 

дальнейшую судьбу психопатов – неизме-

няемой предопределенной. 

По поводу вредных попыток Кречмера 

делить здоровых людей по признакам, 

свойственным и душевнобольным людям, 

великий русский ученый академик 

И.П. ПАВЛОВ писал: «Кречмер сделал 

ошибку … он хотел вогнать весь человече-

ский люд … в рамки своих клинических 

типов: шизофреников и циркулярников. 

Конечно это дикая постановка вопроса, 

почему типы, преобладающие в заболева-

ниях … должны считаться основными». И 

дальше: «если речь идет о врожденных ка-

чествах, это будет тип нервной системы, а 

если дело идет о характере, то это будет 

смесь прирожденных наклонностей, вле-

чений с привитыми в течение жизни под 

влиянием жизненных впечатлений». Пав-

лов считал, что у Кречмера «перепутано, 

нет резкого различия между исследовани-

ем прирожденного типа и тем, что приоб-

ретено человеком в течение жизни». 

Действительно, мы видим, как в совет-

ских условиях, где труд стал насущной по-

требностью человека и где влияние кол-

лектива стало воспитательным фактором 

огромного значения, люди с недостаточ-

ностью нервной системы становятся по-
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лезными членами общества и находятся 

себе место в жизни. 

Случаи психопатии надо отличать от 

ИСТИННЫХ ДУШЕВНЫХ заболеваний, 

таких, например, как шизофрения или ма-

ниакально-депрессивный психоз, причем 

следует подчеркнуть, что и эти заболева-

ния, в ряде случаев, могут иметь мягкое, 

благоприятное течение. 

В то время, как психопаты при неблаго-

приятных условиях дают всякого рода бо-

лезненные реакции, а по миновании этих 

неблагоприятных условий выравниваются 

и продолжают свою деятельность, при ду-

шевных заболеваниях болезненный про-

цесс имеет свое течение, которое можно 

изменить лишь при помощи специального 

лечения. Психопаты, как правило, отдают 

себе отчет в своих поступках и отвечают 

за них, в то время как душевно больной не 

сознает своей болезни. Он может, напри-

мер, утверждать, что у него отличная па-

мять, хотя он не в состоянии назвать свой 

адрес или свой возраст. Поэтому опасения 

некоторых больных-психопатов «сойти с 

ума» совершенно не обоснованы. 

Необходимо также отличать ОРГАНИ-

ЧЕСКИЕ заболевания нервной системы 

(например, воспаление мозга или опухоль 

мозга) от ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ. При 

первых, т.е. органических, заболеваниях 

имеют место изменения в самой нервной 

ткани, в ее клетках, волокнах и т.д., в то 

время как при функциональных наруше-

ниях нервной системы, например, при 

НЕВРОЗАХ – несмотря на наличие ряда 

жалоб – признаки изменений в самой 

нервной ткани выявить не удается. 

НЕВРОЗЫ представляют собою реак-

тивные состояния у лиц с ослабленной 

нервной системой. Это доброкачествен-

ные, обратимые заболевания и сопровож-

даются сознанием болезни. Психические 

же нарушения при неврозах не доходят до 

таких грубых расстройств, как галлюцина-

ции, бред, слабоумие и т.д. 

Возьмем, например, такое заболевание 

как НЕВРАСТЕНИЯ. При неврастении у 

больных отмечается резкая раздражитель-

ность, угнетенное настроение, чувство 

разбитости, утомляемость, головные боли, 

снижение памяти (хотя при исследовании 

она может оказаться и не нарушенной), 

неприятные ощущения со стороны сердца, 

похолодание рук, ног, потливость, половая 

слабость и т.д. 

Некоторые люди отличаются повышен-

ной мнительностью, опасаются без всяко-

го основания разных заболеваний, повы-

шено реагируют на ничтожные ощущения 

в разных органах и частях тела, преувели-

ченно боятся болезней. Таких людей назы-

вают ИПОХОНДРИКАМИ. Эти люди по-

стоянно заняты мыслями о своих мнимых 

болезнях. Погружаются в чтение специ-

альной медицинской литературы и, не бу-

дучи достаточно к этому подготовленны-

ми, естественно не все понимают из про-

читанного и склонны многие болезни, о 

которых они прочитали, приписывать се-

бе. Они не удовлетворяются заявлением 

врача о том, что им ничто не угрожает, 

прибегают к смене врачей, производят 

множество анализов, измеряют излишне 

часто кровяное давление и т.д. 

Одна такая больная начала отмечать 

неприятные ощущения в сердце (замира-

ние, трепыхание сердца, сердцебиение и 

т.п.). Тщательное обследование сердца 

врачами-специалистами в больнице, дан-

ные просвечивания рентгеном, исследова-

ние сердца электрофизиологическим ме-

тодом (электрокардиография), исследова-

ние пульса, кровяного давления, крови, 

мочи и т.д. не установили никаких откло-

нений в деятельности сердца. 

Несмотря на заверения врачей, что эти 

ощущения в сердце совсем не опасны, что 

ей надлежит двигаться, постепенно втяги-

ваться в легкую работу и т.д. больная 

чрезвычайно тяжело их переносила, часто 

вызывала на дом неотложную помощь, не 

сходила с постели, стонала, боялась уме-

реть и т.д. Она начала менять врачей, ле-

чилась у гомеопатов, принимала одновре-

менно множество лекарств. Все ее ощуще-

ния, даже вполне терпимые, воспринима-

лись ею особенно остро: боль по ее описа-

нию была всегда «адской», сон – «кош-

марным», кашель – «страшным» и т.д. Вя-

лая, расслабленная, она, даже после того 

как начала лечиться амбулаторно, сидела 

на приеме у врача, держась обеими руками 

за сердце с гримасой страдания на лице, в 
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то время как деятельность ее сердца при 

обследовании была нормальной. 

У другой категории больных с так 

называемым тревожно-мнительным харак-

тером эта тревожность и мнительность 

проявляются не только в ощущениях со 

стороны тела. Эти больные отличаются 

застенчивостью, нерешительностью, не-

уверенностью. Их называют ПСИХ-

АСТЕНИКАМИ. Они часто страдают от 

склонности к навязчивым мыслям, жела-

ниям, действиям, чуждым их воле, но от 

которых они не в состоянии избавиться без 

помощи врача. Одни из них имеют, 

например, навязчивое стремление повто-

рять услышанную фразу, другие пересчи-

тывают без конца число углов во всех 

предметах или моют множество раз в те-

чение дня без всякого повода свои руки; 

третьи одержимы всякими необоснован-

ными опасениями и страхами (так называ-

емыми «фобиями» – боязнью узких мест, 

острых предметов или испытывают страх 

покраснеть или заболеть венерической бо-

лезнью даже от прикосновения к предме-

там в собственной квартире и т.д.). 

К числу функциональных заболеваний 

нервной системы относится также и ИС-

ТЕРИЯ. Известно, что поведение нор-

мального человека определяется сложным 

сочетанием сознательных действий, чувств 

и влечений. При истерии имеет место 

расслоение, слабость высших психических 

функций, при стойкости чувств, влечений. 

Руководимые в своих поступках, в дости-

жении своих целей доводами чувства, а не 

разума, здравого смысла больные истери-

ей, в силу этой своей неполноценности, 

стремятся оградить свои права другими 

способами. 

Они стремятся доказать другим (и себе) 

ценность своей личности, постоянно ищут 

оценки со стороны окружающих. Поэтому 

в поведении истеричных нет простоты, от-

ветственности, а есть черты нарочитости, 

искусственности, театральности, повы-

шенного самомнения. Они склонны к фан-

тазированию, лживости, стремятся «не 

быть, а казаться». Будучи на поводу у сво-

их чувств, они отличаются большой не-

устойчивостью настроения, капризны, 

эгоистичны и внушаемы. Они используют 

нередко свою болезнь и для того, чтобы 

привлечь к себе внимание окружающих и 

вызвать их сочувствие в определенных це-

лях. Все эти черты и составляют так назы-

ваемый «истерический характер». 

Обладая функционально неустойчивой 

нервной системой, эти больные при не-

приятностях могут давать припадки с 

плачем, разбросанными движениями всего 

тела, изгибанием спины (истерическая 

«дуга»). В других случаях у них легко воз-

никают заикание, немота, рвота и даже па-

раличи, в силу чего они временно лиша-

ются способности передвигаться или дей-

ствовать рукой и т.д. При так называемой 

астазии-абазии эти больные не в состоянии 

ходить, стоять, иногда и сидеть, однако, 

лежа в постели, они могут двигать ногами, 

не обнаруживая признаков паралича, что 

подтверждается и при обследовании нерв-

но-мышечной системы электрическим то-

ком. Окружность парализованной конеч-

ности у таких больных не уменьшена, как 

это бывает при истинном параличе, а оста-

ется такой же, как и на здоровой ноге. Все 

эти явления, как говорят врачи, – ПСИ-

ХОГЕННОГО происхождения, т.е. вызва-

ны душевными переживаниями больных и 

успешно проходят после лечения, в част-

ности, при помощи внушения, гипноза. 

Известны также так называемые ДВИ-

ГАТЕЛЬНЫЕ НЕВРОЗЫ. Сюда относится 

пожимание плечами, подергивание шеей, 

сморщивание лба, движения губами, ча-

стое мигание и т.д. Такие непроизвольные, 

частые, внезапные движения отдельных 

мышечных групп, напоминающие собой 

как бы защитные движения и жесты, назы-

ваются ТИКАМИ. 

К двигательным неврозам относится и 

заикание, и некоторые профессиональные 

судороги (писчий спазм, спазм машини-

сток). 

ГЛАВА ВТОРАЯ. ПРИЧИНЫ НЕРВ-

НОСТИ 

Причины нервности – разнообразны. В 

детском, например, возрасте она может 

зависеть от ослабления детского организ-

ма в связи с болезнью матери (при переда-

че, например, к плоду через кровь), от 

травмы плода еще в утробе матери или его 

повреждения во время самих родов; далее 
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могут играть роль различные заразные бо-

лезни, перенесенные ребенком еще в дет-

стве (особенно корь, грипп, дизентерия); 

удары по голове, например, при падении с 

окна, детского стульчика, с лестницы; не-

правильное развитие желез внутренней 

секреции (например, щитовидной железы) 

и т.д. 

Однако для развития нервности имеет 

значение и влияние среды, и неправильное 

воспитание, особенно со стороны родите-

лей. 

Малые дети отличаются большой впе-

чатлительностью и легко верят тому, что 

им говорят взрослые. Поэтому от вредной 

привычки взрослых запугивать детей, как 

подчеркивает проф[ессор] Т.П. Симсон 

(«"бука" придет», «волк в лес утащит», 

«дядя заберет в мешок»), могут возник-

нуть пугливость, страхи, нервность детей. 

Острые впечатления детей на спектаклях 

для взрослых, вид жертв несчастных слу-

чаев на улице, крики, ссоры между роди-

телями, поведение нетрезвых людей, осо-

бенно алкоголизм отца, грубость взрослых 

(в частности, угрозы ремнем, например, 

при мочеиспускании ночью в постель), – 

все это может способствовать развитию 

нервности у детей. 

Грубое «одергивание» взрослыми детей 

и требование «сидеть тихо», недопонима-

ние того, что игры, движения являются 

для детей столь же необходимой потреб-

ностью, как труд для взрослого человека. 

Неумелый подход к другим запросам ре-

бенка – также может стать причиной нерв-

ности детей. Неправильно, например, тор-

мозить в грубой форме инициативу ребен-

ка, особенно в 3-4 летнем возрасте (в так 

называемом «периоде вопросов»), когда 

дети стремятся все узнать и начинают дей-

ствовать самостоятельно. 

При недопонимании взрослыми этой 

особенности поведения растущего ребенка 

и излишней опеке над ним, он начинает им 

перечить, проявляя в этом стремление к 

самостоятельности. В этом и лежит при-

чина «упрямства» некоторых детей, на ко-

торое жалуются родители. Надо также 

учесть, что «замкнутость» [многих] детей, 

отмечаемая некоторыми родителями, так-

же может быть вызвана рядом внешних 

факторов (разлад в семье, уход одного из 

родителей, неполадки в отношениях с то-

варищами, учителем и т.д.). 

Позднее засиживание по вечерам в сре-

де взрослых, устрашающие рассказы, шум 

радио, яркий свет, бьющий в лицо засы-

пающему ребенку, – все это факторы, не-

благоприятно действующие на впечатли-

тельных, возбудимых детей. 

В советских условиях все перечислен-

ные вредные влияния устраняются или 

смягчаются воздействием школы, влияни-

ем детского коллектива (пионер-отряды, 

комсомол), связью педагогов с родителя-

ми, влиянием общественного мнения, рев-

ностью охраняющего детей от неправиль-

ного воспитания. 

Следует особо отметить вредное влия-

ние изнеживающего воспитания, особенно 

в семьях с единственным ребенком, пре-

увеличенные заботы о нем (напр[имер], 

при ничтожной царапине), частые поце-

луи, объятия, прижимания и т.д., что мо-

жет, в некоторых случаях, также оказать 

отрицательное влияние на психику ребен-

ка, развитие его характера и т.д. 

В период ПОЛОВОГО СОЗРЕВАНИЯ 

происходят, как указывалось, большие 

биологические сдвиги в организме и пси-

хике. Подростки начинают проявлять 

склонность к самоанализу, но на ином, бо-

лее высоком уровне; проявляется стремле-

ние к самостоятельным высказываниям, 

поступкам; в некоторых случаях начинает 

проявляться противодействие авторитету 

родителей, критика их действий, что мо-

жет дать повод к конфликтам, рассматри-

вается родителями как «упрямство» или 

нервность. Надо понимать особенности 

этого периода жизни, помня, что многое в 

поведении подростков носит преходящий, 

временный характер. 

В некоторых случаях причиной нервно-

сти подростка родители считают онанизм. 

Надо знать, что все разговоры о том, что 

онанизм грозит «ужасными» последствия-

ми (например, развитием сухотки спинно-

го мозга, расстройством памяти и т.д.) яв-

ляются вздорными. Они являются пере-

житком дореволюционного времени, когда 

мелким, частным предпринимателям не 

возбранялось рекламировать в целях 



11 

- Исторические науки и археология - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 3-3 (78), 2023 

наживы дешевые брошюрки, где и выска-

зывались безответственные и безграмот-

ные утверждения о «страшных» послед-

ствиях онанизма. 

Занятие онанизмом является вредной 

привычкой. Оно удручает подростка, а при 

наличии неправильных представлений о 

грозящих последствиях может стать ис-

точником еще более неприятных пережи-

ваний. 

Родители должны в этих случаях прояв-

лять нужный такт в подходе к подростку, 

дать ему правильный совет (закаливание, 

физкультура – см. ниже), а в случае нужды 

– обратиться к врачу. 

В старших классах средней школы и на 

последних курсах вуза, особенно в период 

подготовки к экзаменам, когда учащимся 

приходится напряженно работать, можно 

снова встретить у некоторых молодых лю-

дей явления нервности на фоне переутом-

ления. В этих случаях говорят об «экзаме-

национной неврастении». Своевременный 

совет врача в отношении режима труда и 

отдыха, амбулаторное лечение могут вы-

править положение. 

Развитие нервности у взрослых также 

нередко связывают с переутомлением. Од-

нако роль переутомления, особенно ум-

ственного, как причины неврастении не 

следует переоценивать. Дело здесь отнюдь 

не в виде труда. 

Известно, что всякая работа, особенно 

умственная, если она является творческой 

и приносит удовлетворение, является не-

смотря на напряжение НАИМЕНЕЕ 

УТОМИТЕЛЬНОЙ. Это и имеет место в 

СССР, где всякий труд, являясь почетным, 

уже тем самым становится и менее утоми-

тельным. Причиной же неврастении явля-

ется чаще не сама работа, а характер рабо-

ты, условия работы, ее несоответствие за-

просам и возможностям данного лица. 

Прав проф[ессор] С.Н. Давыденков, когда 

подчеркивает значение «нервного характе-

ра работы» (спешка, неорганизованность, 

разбросанность, необходимость делать не-

сколько дел сразу, что требует особого 

напряжения внимания и т.д.) как причины 

возникновения неврастении. Одним из 

факторов, способствующих развитию 

неврастении, может явиться и неудовле-

творение данной работой, когда всякое 

напряжение ощущается особо тягостным. 

Неблагоприятная санитарная обстановка 

работы (шум, освещение и т.д.), погреш-

ности в режиме (питание, курение), неко-

торые черты характера (чрезмерная чув-

ствительность, обидчивость) – все это 

также может способствовать развитию 

неврастении. 

В отношении причин неврозов за рубе-

жом, особенно в США, распространена 

реакционная теория [З.] Фрейда, согласно 

которой деятельность человека определя-

ется не сознанием, а темным миром ин-

стинктов. Эта вредная теория привела к 

тому, что в США ряд явлений нервности 

получает безграмотное, нелепое объясне-

ние со стороны так называемых психоана-

литиков, которые лечат в США неврозы, 

не имея даже медицинского образования. 

Русская, советская физиологическая 

школа в лице академика И.П. Павлова и 

его последователей пришла к истинно 

научному, физиологическому пониманию 

неврозов. 

В исследованиях на собаках, при выра-

ботке так называемых условных рефлексов 

[И.П.] Павлов ставил животное в трудные 

условия опыта, создавал искусственный 

конфликт. Собаки со слабой, например, 

нервной системой давали в этих условиях 

«срыв» и по своему поведению давали 

картины внешне похожие на неврозы: они 

не ели, худели, огрызались на хозяина, 

беспокоились, «нервничали». 

И.П. Павлов объяснил это явление тем, 

что нервные клетки коры головного мозга, 

под влиянием чрезмерно сильных воздей-

ствий со стороны внешней среды дают 

«срыв», перенапрягаются, слабеют, непра-

вильно, болезненно реагируют на внешние 

воздействия. 

В основе деятельности нервных клеток 

коры лежат процессы их раздражения и 

торможения, нарушения в силе возбуди-

тельного и тормозного процессов, в степе-

ни их взаимной уравновешенности или не-

уравновешенности, их подвижности или 

инертности и кроятся по Павлову причины 

неврозов. 

При очень сильном, неблагоприятном 

воздействии на нервную систему у неко-
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торых людей и может произойти «срыв» 

высшей нервной деятельности, что и дает 

картину невроза. Это может иметь место 

от перенапряжения раздражительного 

процесса (при тяжелых, например, пере-

живаниях) или от перенапряжения тор-

мозного процесса (когда человеку прихо-

дится с большим трудом долго сдерживать 

себя при неблагоприятных обстоятель-

ствах) и, наконец, при перенапряжении 

подвижности обоих процессов (когда че-

ловеку приходится быстро переключаться 

с одного вида деятельности на другой и 

когда по Павлову образуется «ошибка» 

обоих процессов). 

На основе исследований Павлова об 

экспериментальных неврозах возникло его 

учение о типах нервной системы, важное 

для понимания неврозов у человека. 

Павлов описал различные типы нервной 

системы, которые по-разному реагируют 

на воздействие со стороны внешней среды. 

Люди с так называемой СИЛЬНОЙ 

нервной системой отличаются хорошей 

работоспособностью, инициативой, 

настойчивостью, выдержкой во время 

опасности. Другими словами, такая силь-

ная нервная система, там, где это необхо-

димо, дает быстрые реакции, хорошо воз-

буждается, но в то же время, если это тре-

буется обстановкой, – достаточно хорошо 

и тормозит (когда человек и умеет хорошо 

себя сдерживать), а также хорошо пере-

ключается с одного состояния на другое. 

Она способна также выдерживать дли-

тельное напряжение, т.е. она вынослива и 

истощается небыстро. 

Для лиц со СЛАБОЙ или ОСЛАБЛЕН-

НОЙ нервной системой характерна склон-

ность к утомляемости, эмоциональной ла-

бильности, склонность к «срывам», о ко-

торых говорилось выше. Здесь имеется не-

достаточность раздражительного процесса, 

быстрая его истощаемость. 

Лица с НЕУРАВНОВЕШЕННОЙ нерв-

ной системой отличаются несдержанно-

стью, нетерпеливостью, повышенной чув-

ствительностью к легким раздражениям (к 

тиканью часов, шороху бумаги). Такая не-

уравновешенная нервная система дает на 

легкие раздражения сильные реакции (так 

называемая парадоксальная фаза в опытах 

Павлова), что связано с отставанием тор-

мозного процесса. Однако Павлов считал, 

что этот процесс можно отлично трениро-

вать. 

Лица с ИНЕРТНОЙ нервной системой 

плохо переключаются в новой ситуации 

(при неожиданном предъявлении к ним 

новых, необычайных требований, при пе-

ремене места работы и т.д.), проявляется 

медлительность, нерешительность и т.д. 

Они склонны к разного рода навязчивым 

явлениям, о которых мы уже говорили 

выше, т.е., говоря павловским языком, 

легко образуют ненормально прочные 

условные связи (навязчивый счет и т.д.), 

благодаря «застойности» раздражительно-

го и тормозного процессов. 

В нескольких словах коснемся так 

называемых НЕВРОЗОВ ОРГАНОВ. 

Мы уже указывали, что у некоторых 

больных имеются жалобы на неприятные 

ощущения со стороны сердца, желудка – в 

то время как при самом внимательном об-

следовании никаких изменений в этих ор-

ганах обнаружить не удается. В таких слу-

чаях говорят о неврозах отдельных орга-

нов (невроз сердца, желудка и т.д.) и боль-

ным объясняют, что их заболевание на 

«нервной почве». 

У одних больных неврозы органов 

представляют лишь варианты общих 

неврозов, т.е. в конечном счете тот же 

срыв или сдвиг в процессах нервной дея-

тельности. У тревожных, мнительных лю-

дей могут иметь место навязчивые опасе-

ния о своем здоровье, например, боязнь 

внезапно умереть от болезни сердца (кото-

рой у них нет). Такой больной вниматель-

но прислушивается к малейшим ощуще-

ниям в сердце. Другой больной опасается 

умереть от рака желудка (хотя желудок 

здоров) и очень внимателен к ничтожным 

ощущениям со стороны этого органа, ис-

толковывая их неправильно, болезненно. 

Такое постоянное, настороженное вни-

мание к работе отдельного органа может, в 

конце концов, действительно отразиться 

на функциях этого органа, что побуждает 

больного еще больше опасаться болезни. 

Создается порочный, замкнутый круг. 

Иной больной преувеличенно, например, 

опасается бессонницы и начинает действи-
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тельно плохо засыпать. Другой больной 

необоснованно опасается половой слабо-

сти и, будучи занят самонаблюдением, 

действительно начинает страдать от тако-

вой. 

Но встречаются и другие больные, у ко-

торых явления нервности протекают на 

фоне действительных нарушений в вегета-

тивной нервной системе, имеющей отно-

шение к работе внутренних органов, обме-

ну веществ и т.д. Повышение и понижение 

температуры, водного обмена (жажда), 

ожирение или похудание, нарушение сна, 

аппетита («волчий аппетит») и т.д. могут 

иметь место при таких нарушениях вегета-

тивной нервной системы. 

Нервность может развиться на почве 

перенесенных инфекций (тифы, малярия, 

туберкулез), интоксикаций (злоупотребле-

ние алкоголем, курением), от воздействия 

других ядовитых веществ (пары ртути, 

свинца и т.д.), после контузий, ранений 

головы. Она может проявиться и в периоде 

обратного развития, когда личность может 

давать реакции на начавшийся процесс 

биологического увядания организма. Это 

имеет место, например, в климактериче-

ском периоде как у женщин, так и у муж-

чин, в виде картин неврастении, депрессии 

и т.д. Однако в дальнейшем процессе при-

способления личности к новому возраст-

ному периоду жизни эти явления посте-

пенно сглаживаются, и творческая актив-

ность человека обычно может продол-

жаться уже в новых возрастных условиях. 

Такие проявления нервности как возбу-

димость в пожилом возрасте (больше до-

ма, чем на работе), жалостливость, склон-

ность к слезам, утомляемость и т.д. могут 

иметь место и при развитии склероза сосу-

дов головного мозга. 

 

ГЛАВА ТРЕТЬЯ. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ 

НЕРВНОСТИ 

Для успешной борьбы с нервностью 

необходимо, как мы видели, знать ее при-

знаки и понимать ее причины. И того, и 

другого лучше всего достигнуть при по-

мощи совета врача-специалиста (невропа-

толога-психиатра). В настоящее время по-

степенно изживается старый предрассудок 

боязни нейропсихиатрических учрежде-

ний. 

У нас в Советском Союзе имеется сеть 

нейропсихиатрических диспансеров, ве-

дущих работу, по предупреждению и ле-

чению нейропсихических заболеваний. В 

нейропсихиатрических диспансерах мож-

но всегда получить совет и помощь при 

появлении признаков нервности. 

Здесь мы не можем, естественно, опи-

сать во всех деталях способы предупре-

ждения и лечения нервности. Это специ-

альный вопрос. Мы ограничиваемся лишь 

освещением некоторых общих, основных 

принципов. 

При явлениях нервности в детском воз-

расте огромное значение, как мы видели, 

имеет правильное воспитание ребенка. Мы 

коснулись этого вопроса в главе второй. 

Устранение некоторых причин, способ-

ствующих нервности, связанных с непра-

вильным воспитанием, во многом зависит 

от самих родителей и ближайшего окру-

жения ребенка. Не надо прибегать к запу-

гиванию детей, охранять их от чрезмерно 

острых впечатлений, избегать излишних 

«одергиваний», менторства, мелочной 

опеки, ограничения инициативы, соблю-

дать такт, правильный подход в обраще-

нии, правильный режим и т.д. Малых де-

тей с ночным недержанием мочи не следу-

ет грубо попрекать, запугивать угрозами, 

а понимать, что у них надо образовать и 

развить навык опрятности. Для этого их 

надо систематически высаживать на гор-

шок в 11 часов вечера и в 4 часа ночи, а за 

2 часа до отхода ко сну прекращать питье. 

Во время сна их надо защищать от охла-

ждения, ибо оно способствует позыву на 

мочеиспускание. 

В равной мере при появлении заикания 

не надо фиксировать на этом внимания ре-

бенка, упрекать и подчеркивать его де-

фект; необходимо объяснить ему необхо-

димость говорить медленно и самим ста-

раться говорить при обращении к нему 

медленно. 

При более тяжелых формах заикания 

надо обратиться к врачу (невропатологу 

или психиатру) и к специалисту по лече-

нию заикания – логопеду. 
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Трудно воспитуемых детей, детей с 

наличием особенностей в поведении (воз-

будимых, замкнутых, «скучных», чрез-

мерно «ленивых» или упрямых) следует 

также показать врачу-специалисту для по-

лучения во время полезного совета. 

Особое внимание следует оказывать 

при появлении нервности детям, един-

ственным в семье. Надо помнить, что без 

детского коллектива ребенку грозит одно-

стороннее развитее и что разумный семей-

ный подход надо сочетать с методами об-

щественного воспитания. Огромное и бла-

готворное влияние оказывает занятость 

детей (для чего необходимо наличие иг-

рушек и разного игрового материала). 

Пребывание на свежем воздухе, игры, 

гимнастика, спорт (коньки, лыжи, плава-

ние) имеют огромное оздоровительное 

значение для нервной системы. Очень ре-

комендуется проведение ежедневно 

утренней зарядовой гимнастики. 

Большую роль для предупреждения 

нервности играет правильный режим тру-

да и отдыха. При повышенной утомляемо-

сти важно более строго соблюдать пере-

рывы в работе (обеденный перерыв, пере-

мены между уроками, лекциями). Очень 

важно использовать регулярно часы еже-

недельного отдыха (выезды в зеленые 

окрестности города, для пожилых людей – 

просто ходьба вдоль берега реки, в парке и 

т.д.). 

В ряде случаев отдых вовсе не исклю-

чает занятости и вовсе не должен сводить-

ся к полному безделью. Наоборот, смена 

впечатлений, переключение на всякую 

форму другой приятной деятельности мо-

жет служить отличной формой отдыха. 

При появлении признаков повышенной 

нервности, если она приобретает более 

стойкие формы и не проходит после отды-

ха, правильнее всего получить своевре-

менно совет врача. Особое внимание сле-

дует придать первым проявлениям рас-

стройства сна (нарушения засыпания). В 

этих случаях необходимо стараться пре-

кратить всякую занятость уже за 1-2 часа 

до отдыха ко сну и совершать небольшие 

прогулки на воздухе до отхода ко сну. 

При выраженных формах нервности, о 

которых говорилось в 1 и 2 главе, приме-

няется разнообразное лекарственное лече-

ние, причем особой известностью пользу-

ется применение солей брома, поскольку 

этот препарат усиливает тормозной про-

цесс в клетках коры головного мозга. 

Большую пользу может принести лечение 

водой (хвойные ванны, души) и электри-

чеством. 

Большую пользу может принести в 

ряде случаев так называемая психотерапия, 

т.е. лечение при помощи словесного воз-

действия, убеждения, внушения, иногда с 

погружением больного в сон (гипноз). 

При лечении неврозов больным реко-

мендуют противиться болезни, не подда-

ваться ей. Так, например, при излишних 

опасениях больного по поводу неприятных 

ощущений в желудке и поисков «особой» 

диеты ему рекомендуют есть всякую, в 

том числе и грубую пищу; при жалобах на 

ощущения в сердце – не залеживаться в 

постели, а, наоборот, двигаться, бывать на 

воздухе; при жалобах на нетрудоспособ-

ность – обязательно быть чем-либо заня-

тым, постепенно повышая часы занятости. 

В ряде случаев перестройка именно 

психики больного может оказать решаю-

щее действие на течение всей болезни. По-

степенное приобщение к труду, посильное 

участие в общественной жизни, самодис-

циплина, тренировка воли – все это имеет 

большое значение, укрепляет нервную си-

стему, способствует улучшению настрое-

ния, большей уверенности в своих воз-

можностях и в ряде случаев оказывается 

более полезным, чем поиски все новых и 

новых микстур и капель, стремление по-

лучить путевку на курорт и т.д. 

Явления нервности наблюдаются и у 

некоторых инвалидов труда и войны. Од-

нако эти явления в ряде случаев не следует 

переоценивать. Надо учитывать так назы-

ваемую пластичность нервной системы, на 

что указали отечественные ученые-

физиологи. Функции поврежденных раз-

делов головного мозга могут заменяться 

деятельностью других, здоровых разделов 

мозга. Некоторые функции, например, по-

врежденного левого полушария головного 

мозга могут замещаться соответствующи-

ми разделами правого полушария. Всем 

известно, что потерянное слепым зрение 
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успешно замещается использованием ося-

зания, слуха, вследствие чего слепые мо-

гут усердно работать в ряде производств, 

не уступая зрячим. 

Для успешного включения некоторых 

категорий инвалидов в общую производ-

ственную жизнь страны очень важно при-

способиться к своему дефекту и преодо-

леть его. Те инвалиды, которым это удает-

ся, избавляются от нервности и ее призна-

ков: раздражительности, обидчивости, 

плохого настроения и т.д. 

Приспособиться к своему дефекту – это 

значит полностью осознать свое положе-

ние, не заниматься горестными размышле-

ниями о том, «каким я был до болезни», а 

стараться продолжать жить с пользой для 

общества при наличии данного дефекта и 

применительно к своим возможностям. 

В нашей жизни есть немало примеров 

тому, как люди даже с тяжелыми измене-

ниями в своем здоровье успешно остаются 

полезными членами общества. Достаточно 

напомнить о писателе Н. Островском, ко-

торый, будучи прикованным к постели и 

лишенным не только зрения, но и способ-

ности двигать руками и ногами, написал 

(под диктовку) замечательное произведе-

ние «Как закалялась сталь». 

Лишенная зрения Лина По успешно за-

нималась скульптурой. 

Знаменитый летчик Маресьев, лишив-

шись обеих ног, не только научился сво-

бодно передвигаться при помощи проте-

зов, но вернулся в строй и сбил в бою 11 

фашистских самолетов. 

Инвалид войны т. Майков лишился в 

годы войны правого глаза, левой руки, 

всех пальцев на обеих ногах и получил ог-

нестрельное ранение черепа, после кото-

рого остался огромный дефект кости с вы-

буханием мозга. Это не помешало ему, 

бывшему конструктору музыкальных ин-

струментов, совместно с другим инвали-

дом войны т. Карплюк [смог] сконструи-

ровать первую советскую арфу (сложный 

инструмент, имеющий около 2500 дета-

лей) и положить тем самым начало отече-

ственному производству арф, покупка ко-

торых за границей обходилась дорого. 

Инвалид войны, Герой Советского Со-

юза т. Орловский, несмотря на потерю ру-

ки, включился в жизнь и прекрасно справ-

ляется с работой председателя колхоза. 

Инвалид войны т. Стегнов В. ослеп по-

сле огнестрельного ранения в годы Вели-

кой Отечественной войны. Он поступает в 

Педагогический институт, учится отлично, 

получает сталинскую стипендию, успешно 

кончает институт. В годы учебы на лите-

ратурном факультете, где учился 

т. Стегнов, издавался обще-факультетский 

литературный журнал (для зрячих) и 

т. Стегнов был его редактором. 

Прекрасный пример приспособления к 

своему дефекту дает нам дочь украинского 

крестьянина т. Скороходова. После забо-

левания в пятилетнем возрасте она поте-

ряла зрение, слух и лишилась речи. Осиро-

тев, она воспитывалась в учреждении для 

слепоглухонемых. Ей удалось вернуть 

речь, но она продолжала оставаться слепой 

и глухой. Однако будучи в таком, казалось 

бы, исключительно тяжелом положении, 

т. Скороходова не сдалась, не жаловалась 

на «нервы», не «ушла в болезнь». К 5-ти 

годам, когда она заболела, ее зрительные и 

слуховые представления и речь уже успе-

ли в известной степени сформироваться. 

На этой основе уже можно было развиться 

дальше, переключив свои восприятия с 

утраченных органов зрения и слуха на 

другие органы чувств. При помощи педа-

гогов, врачей и путем упорной работы над 

собой т. Скороходова научилась использо-

вать для восприятия окружающего мира 

осязание, обоняние, вибрационное чув-

ство, общие ощущения, температурные и 

вкусовые ощущения. Она стала активной 

комсомолкой и обнаружила способности к 

литературе. Писатель М. Горький следил 

за ее развитием и был высокого мнения о 

ее литературном даровании. 

Она прекрасно знает русскую и миро-

вую литературу, политически грамотна, 

трудолюбива. В 1947 году вышла в свет ее 

книга «Как я воспринимаю окружающий 

мир». 

Мы умышленно остановились столь по-

дробно на истории жизни и болезни 

т. Скороходовой, чтобы показать, какое 

огромное значение имеет работа над собой 

в целях борьбы с болезнью. В СССР име-

ются для этого особо благоприятные усло-
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вия, потому что ко всякому труду у нас 

относятся с уважением и потому также, 

что всякий труд идет у нас на пользу об-

щества. 

Не даром в годы Великой Отечествен-

ной войны неврозы в Советской армии 

были почти неизвестны, несмотря на ли-

шения, испытывавшиеся советскими бой-

цами (физическое напряжение при леген-

дарных переходах, недостаток сна, опас-

ности фронтовой жизни и т.д.). Число коек 

для так называемых невротиков в госпита-

лях Советской армии было ничтожным. 

Ничтожное количество неврозов в Со-

ветской армии поражало приезжавших в 

Советский Союз в годы войны иностран-

цев – профессоров, врачей. Это и понятно, 

ибо за рубежом, например, в английской и 

американской армиях в годы войны отме-

чалось огромное количество военных 

неврозов, неврозов страха, неврозов исто-

щения и т.д. 

Все перечисленные факты из опыта Ве-

ликой Отечественной войны, потребовав-

шей от народов СССР величайшего физи-

ческого и нейропсихического напряжения, 

а также опыт послевоенных лет, наглядно 

и убедительно показывают, как сознатель-

ность советский людей, ясность цели, па-

фос творческого труда, который именно 

потому стал менее утомительным, отсут-

ствие безработицы, рост лечебно-

профилактических мероприятий в СССР 

создают в нашей стране условия для 

успешного предупреждения нервности. 

Москва. 

АРАН. Ф. 1586. Оп. 1. Д. 21. Л. 1-28. 

Машинопись с правкой. 
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Договор доверительного управления 

представляет собой соглашение, согласно 

которому учредитель управления передает 

доверительному управляющему имуще-

ство в доверительное управление на опре-

деленный срок. 

Исходя из данного договора, целью со-

глашения является управление имуще-

ством и извлечение из него выгоды. Кроме 

того, в данном договоре возможно указать 

лицо, в чьих интересах будет действовать 

доверительный управляющий. Такое лицо 

называют выгодоприобретателем [4]. 

В связи с обширным использованием 

данного правового института, а также с 

учетом того, что имущество, которое пе-

редается доверительному управляющему, 

имеет существенную ценность для граж-

дан, довольно остро встают вопросы, ка-

сающиеся ответственности сторон по дан-

ному договору. 

Договор доверительного управления 

имеет реальную структуру, которая выра-

жается в том, что имущественные права, 

которые являются объектом управления 

сразу передаются доверительному управ-

ляющему при заключении указанного до-

говора. 

Согласно уже принятым нормам и су-

ществующей практики, ответственность 

сторон по договору доверительного управ-

ления имущества следует классифициро-

вать на два вида: ответственность перед 

учредителем, что, соответственно, отража-

ет внутреннюю сторону конфликта и их 

последствий, и ответственность перед тре-

тьими лицами в процессе осуществления 

своей деятельности, подразумевая послед-

ствия внешних правоотношений [1]. 

Говоря об ответственности внутреннего 

аспекта, нужно отметить, что законодатель 

наиболее полно расписал положение, со-

гласно которому нужно действовать. В та-

ком случае, доверительный управляющий 

должен возместить убытки учредителю 

управления, которые были им причинены 

в связи с утратой или повреждением иму-

щества, при этом также учредителю долж-

на быть выплачена компенсация с учетом 

упущенной выгоды. Если же в договоре 

усматривалось иное лицо – выгодоприоб-

ретатель, то в указанном случае выплата 

со стороны доверительного управляющего 

составит лишь сумму упущенной выгоды. 

Наиболее подробно следует проанали-

зировать факт того, что законодатель ука-

зывает на возмещение вреда лишь в части 

убытков, которые причинены утратой или 

повреждением имущества, а также упу-

щенной выгоды. При этом законодатель не 

учитывает расходы, которые были затра-

чены или необходимы для восстановления 
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имущественного права. Таким образом, 

данная категория убытков не была отме-

чена законодателем и является пробелом в 

праве, поскольку в данном случае учреди-

тель не получит в полной мере компенса-

цию за нарушение обязательства. 

Доверительный управляющий понесет 

убытки в том случае, если не сможет дока-

зать, что отрицательные последствия ис-

пользования имущества произошли вслед-

ствие непреодолимой силы либо действий 

иных сторон или участников договора. 

Договор доверительного управления 

может включать в себя положения, со-

гласно которым доверительный управля-

ющий будет нести ответственность своим 

имуществом, то есть при заключении до-

говора определяется залог, в стоимость 

которого будут закладываться обеспечи-

тельные меры по выплате компенсаций. 

Структура внешних правоотношений 

является более сложной, поэтому законо-

датель выделил очередность и порядок, 

согласно которому возмещаются убытки. 

В данном случае убытки, в первую оче-

редь, понесет учредитель управления, по-

скольку выплата компенсаций будет осу-

ществляться за счет имущества, которое 

было передано доверительному управля-

ющему, а впоследствии, при недостатке 

денежного ресурса взыскание обращается 

на имущество управляющего и самого 

учредителя. 

Таким образом, договор доверительного 

управления имуществом является слож-

ным и довольно рискованным по своей 

структуре. Доверительный управляющий в 

силу своей некомпетентности имеет воз-

можность не только ввести все экономиче-

ские процессы в период стагнации, но и 

нанести непоправимый урон, который 

приведет к потере имущества. 

Кроме того, если доверительный управ-

ляющий имеет возможность полностью 

распоряжаться имуществом, следует рас-

сматривать и тот вариант, когда данное 

лицо нарушает договор. Исходя из данного 

положения, доверительный управляющий 

совершает свои действия вразрез договору 

с превышением своих должностных пол-

номочий или с нарушением установлен-

ных пределов его компетенций. На осно-

вании этого положения начинает действо-

вать особый порядок ответственности по 

договору, исходя из которого доверитель-

ный управляющий будет лично отвечать 

по обязательствам. 

Подробно разбирая позицию ответ-

ственности перед внешней стороной, сле-

дует отметить, что законодатель наиболее 

уязвимым звеном в данном механизме из-

держек и противовесов сделал именно 

учредителя, что подтверждается рядом 

факторов. 

В первую очередь, именно для учреди-

теля имущества наиболее негативным по-

следствием будет считаться потеря пере-

данного в доверительное управление иму-

щества [2]. Ведь изначально данный дого-

вор заключался именно с целью наиболее 

эффективного использования имущества в 

целях получения дополнительной выгоды. 

В иной ситуации, при условии возникших 

долговых обязательствах учреждения по-

гашают свои долги за счет денежных 

средств учреждения или же собственник 

покрывает долги за счет всех своих де-

нежных ресурсов, при этом собственник 

сохраняется свое имущество. Однако ис-

ходя из положений данного договора, за-

конодатель четко ограничивает ответ-

ственность лишь переданным в управле-

ние имуществом, то есть у собственника 

возникает риск потери именно того иму-

щества, которое было передано управля-

ющему. 

Кроме того, исполнение обязательств 

производится за счет ценности имущества, 

которое продается на торгах и, соответ-

ственно, на вырученные деньги с продажи 

данного объекта закрываются долги кре-

диторов. 

На наш взгляд, данная процедура не яв-

ляется справедливой, в связи с тем, что 

данные обязательства возникли из сделок, 

которые заключены доверительным 

управляющим, а, следовательно, могло бы 

и обеспечиваться имуществом этого лица, 

тем самым подтверждая надежность его 

действий. Данное утверждение можно 

обосновать и тем, что действия довери-

тельного управляющего никаким образом 

не могут быть нацелены на нарушение 

прав кредиторов, что априори противоре-
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чит заключенному договору, в ином слу-

чае его действия можно признать не толь-

ко непрофессиональными, но и мошенни-

ческими [3]. 

Исходя из существующих реалий по 

мнению законодателя, наиболее эффек-

тивным механизмом страхования имуще-

ства, исходя из договора доверительного 

управления, будет вопрос залога имуще-

ства доверительного управляющего для 

возможности возмещения убытков, кото-

рые могут быть причинены учредителю. 

При этом, данная процедура действитель-

но сможет помочь учредителю возместить 

свои убытки лишь в том случае, если от-

сутствуют долговые обязательства перед 

внешней стороной, то есть иными лицами. 

В заключение, хотелось бы сделать вы-

воды о том, что договор доверительного 

управление является рискованной проце-

дурой, ответственность за которую в 

большинстве случаев будет нести учреди-

тель. В соответствии с этим, выбор дове-

рительного управляющего является серь-

езной задачей, с которой будет сталки-

ваться каждый собственник имущества. В 

случае выбора недобросовестного управ-

ляющего, учредитель ставит себя в наибо-

лее уязвимое положение, поскольку в 

большинстве случаев именно его имуще-

ство послужит базой для выплаты долгов 

кредиторов. Таким образом, данный ин-

ститут проблематичен именно в отноше-

нии возмещения убытков при злоупотреб-

лении своими правами сторон. 
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Институт доверительного управления 

является довольно молодым элементом в 

правовой системе отечественного права. 

История его создания является неодно-

значной, и в первую очередь связана с раз-

витием рыночных отношений в стране. 

При этом, следует отметить, что развитие 

рыночных отношений в экономической 

сфере жизни государства возникло с пере-

стройкой устоев и смене политических 

взглядов под влиянием стран запада. 

Поскольку данный правовой институт 

является последствием ведения рыночной 

экономики, необходимо рассмотреть раз-

витие аналогичного правового института в 

англо-американской правовой семье. 

Таким образом, рассматриваем один из 

наиболее схожих по качественным при-

знакам правовой институт, на основании 

взаимодействия с которым можно пере-

дать управление имуществом доверенному 

лицу – траст. Данный институт прошел 

длинный путь развития, и нашел свое за-

крепление не только на законодательном 

уровне, но и укрепил свои позиции преце-

дентами. Траст, как договор доверительно-

го управления, предоставляет широкие 

полномочия по своему спектру прав, что 

включает в себя управление имуществом и 

во время жизни субъектов правоотноше-

ний, так и после смерти одного их них. 

Кроме того, данный вид правоотношений 

обладает упрощенным порядком своего 

заключения [4]. 

Учреждение данного института, позво-

лило облегчить и модернизировать право-

отношения в различных сферах. В связи с 

эффективным механизмом действия, траст 

стал широко применяться различными 

частными лицами и распространился в 

различные правовые семьи. Однако, не 

смотря на законодательное закрепление 

положений на западе – использование 

иностранных институтов несет в себе рис-

ки, не всегда привносило успешные ре-

зультаты, в силу различий, как экономиче-

ской модели, так и политических режимов 

в иных государствах [1]. 

Различный подход к пониманию права 

собственности в различных правовых се-

мьях привел к вынужденной мере – разви-

тию различных способов управления 

имуществом на базе собственной правовой 

системы. Данный шаг привел к внедрению 

двух путей – признание трастов на межго-

сударственном уровне и их национализа-

ции или же разработка собственного ин-

ститута управления имуществом, по ана-

логии с трастом.  
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Проблема института управления иму-

ществом была особо актуальна для отече-

ственного законодательства, в связи с чем 

был пройден путь постепенной реализации 

аналога англо-американского траста – 

внедрения института доверительного 

управления. Однако не смотря на схожесть 

с трастом, данный институт не является 

полной копией своего прародителя, по-

скольку законодатель создал указанный 

элемент системы с условием отечествен-

ной модели права, при этом на данный 

момент еще имеются пробелы, требующие 

совершенствования института. Пробелы в 

большей степени разрешаются, путем 

расширения судебной практики по рас-

смотрению дел соответствующей катего-

рии, однако некоторые вопросы все еще 

остаются неразрешенными. 

Для дальнейшего развития института 

доверительного управления, законодателю 

необходимо более подробно изучать исто-

рию запада и более объективно подходить 

к нововведениям, которые позволят усо-

вершенствовать и модернизировать инсти-

тут, исходя из потребностей общества. 

Институт доверительного управления 

широко используется в нынешних реали-

ях. Одним из направлений, в соответствии 

с которым данный вид является востребо-

ванным– управление наследственным 

имуществом. 

Институт доверительного управления, 

как ранее нами уже было сказано, был 

введен в законодательство лишь двадцать 

лет назад, но уже занял ключевое место в 

вопросе сохранения имущества в случае 

смерти собственника. Актуальность при-

менения данного института в доверитель-

ном управлении наследственным имуще-

ством объясняется надежностью сохране-

ния имущества, во время его передачи 

следующему владельцу, когда речь идет о 

больших компаниях, влияние которых 

распространяется на огромное количество 

людей. 

В данном вопросе ключевое место за-

нимает нотариус, который ответственен за 

выбор доверительного управляющего. 

Следует отметить, что на данный момент в 

РФ нет механизма, который вел бы специ-

альный учет профессиональных довери-

тельных управляющих, а также отсут-

ствуют требования к данной категории лиц 

в законодательстве [2]. В связи с этой про-

блемой, нотариус как материально ответ-

ственное лицо сталкивается с риском и 

проблемой поиска надежного управляю-

щего для передачи ему возможности рас-

поряжения имуществом. 

Решение вопроса, связанного с подбо-

ром доверительного управляющего, со-

держится в введении специального меха-

низма подбора, то есть профессионального 

института, который будет являться анало-

гом, конкурсных, арбитражных и финан-

совых управляющих. 

Также, именно перед законодателем бу-

дет стоять задача, связанная с введением 

градации необходимости привлечения до-

верительного управляющего в процедуру 

наследования, чтобы работа указанной ка-

тегории лиц была обоснованной, что поз-

волит нотариусу строго по протоколу. 

Кроме того, в данной ситуации, скла-

дывается проблема, которая связана с про-

блемой вознаграждения управляющего. 

Законодатель в нормативно-правовой базе 

указывает, что оплата услуг управляющего 

должна производиться за счет наследства 

– имущества, переданного управляющему, 

однако реализация указанной процедуры 

остается под вопросом [3]. Изменение 

данного положения в законе необходимо, 

поскольку поможет легализовать доход 

работника. 

Еще одной проблемой в управлении 

наследственным имуществом на данный 

момент следует считать – международный 

элемент. В связи с политической ситуаци-

ей вопрос разрешения международных во-

просов является затруднительным, а сле-

довательно зарубежные активы граждан 

РФ находятся в подвешенном состоянии. 

Санкции вызывают опасения у иностран-

ных специалистов, а следовательно, при-

водит к отказу в просьбе по оказанию 

услуг [1]. 

Данный вопрос может быть решен лишь 

с помощью повышения профессионализма 

отечественных юристов. Высокий уровень 

знаний специалистов, который будет 

включать международные стандарты, поз-

волит закрыть данный правовой пробел и 
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вывести отечественных юристов на новый 

уровень на международной правовой 

арене. 

В заключение, хотелось бы сказать о 

том, что институт доверительного управ-

ления имеет большие возможности и пер-

спективы внедрения в правовую систему 

РФ. Несмотря на то, что механизм управ-

ления имуществом уже довольно большой 

период времени используется на западе, 

его введение в отечественную систему 

права является трудной задачей, поскольку 

требуется определенная корректировка 

статутов данного института с учетом осо-

бенностей системы права. 
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Проблема коррупции в таможенных 

органах России является довольно акту-

альной. Коррупция в таможенных органах 

России является серьезной проблемой, 

которая существует уже довольно давно и 

отрицательно влияет на экономику стра-

ны. 

Основными причинами коррупции в 

таможенных органах являются: 

- сложность таможенных процедур, что 

создает условия для получения взяток; 

- низкая оплата труда таможенных 

служащих, что может стимулировать кор-

рупцию; 

- отсутствие строгого контроля со сто-

роны государственных органов и обще-

ственности. 

Коррупция в таможенных органах мо-

жет иметь различные формы. Наиболее 

распространенная форма – это получение 

взяток за ускоренное оформление доку-

ментов или за облегчение прохождения 

груза через таможенную границу. Также, 

может быть, злоупотребление должност-

ными полномочиями. Для борьбы с кор-

рупцией в таможенных органах России 

проводятся меры, как на уровне законода-

тельства, так и на уровне внутренней ра-

боты таможенных органов. 

К законодательным инициативам отно-

сятся: 

- ужесточение уголовного наказания 

коррупционных преступлений в рамках 

таможенной деятельности; 

- расширение возможностей прокура-

туры по контролю за соблюдением зако-

нодательства в таможенных органах. 

Ключевыми внутренними мерами для 

борьбы с коррупцией в таможенной сфере 

являются: 

- установление четких правил поведе-

ния, этических и профессиональных стан-

дартов для таможенных служащих; 

- проведение регулярной обучающей 

работы и повышения квалификации та-

моженных служащих в области противо-

действия коррупции; 

- внедрение системы контроля за раз-

личными видами деятельности таможен-

ных служащих, например, периодические 

проверки финансовой обстановки и жиз-

ненного стиля служащих, жалобы и сиг-

налы о возможной коррупции, внедрение 

системы лояльности, учет и контроль за 

доступом к конфиденциальной информа-

ции; 

- достаточный уровень оплаты и соци-

альной поддержки таможенных служа-

щих. 
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Таблица 1. Динамика показателей работы по противодействию коррупции в таможен-

ных органах за 2019-2021 гг. 

Показатель 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Темп роста 2022 г. в 

% к 

2020 г. 2021 г. 

Общее количество уголовных дел возбужденных 

по материалам подразделений по противодействию 

коррупции, шт. 

266 293 270 101,50 92,15 

Из них: 

по преступлениям коррупционной направленности, 

шт. 

148 210 212 143,24 100,95 

В том числе 

- в отношении должностного лица таможенных 

органов, шт. 

- в отношении взяткодателей, шт. 

 

67 

 

81 

 

100 

 

110 

 

76 

 

88 

 

113,43 

 

108,64 

 

76,00 

 

80,00 

по другим преступлениям, совершенным как 

должностными лицами таможенных органов, так и 

другими лицами, в том числе против интересов 

службы, шт. 

63 38 58 92,06 152,6 

 

В 2020 году было возбуждено 266 уго-

ловных дел по материалам подразделений 

по противодействию коррупции. В 2021 

году данный показатель увеличился и со-

ставил 293 уголовных дел, что означает 

рост на 10,15% в сравнении с предыду-

щим годом. Однако, в 2022 году данный 

показатель снизился до 270 уголовных 

дел, что свидетельствует об уменьшении 

числа возбужденных уголовных дел на 

7,85% в сравнении с предыдущим годом.  

В 2020 году было зарегистрировано 

148 преступлений коррупционной 

направленности. В 2021 году данный по-

казатель увеличился до 210 преступлений, 

что означает рост на 41,89% в сравнении с 

предыдущим годом. В 2022 году данное 

число сохраняется почти на том же 

уровне и составляет 212 преступлений. 

Согласно представленным данным, в 

2020 году было возбуждено 67 уголовных 

дел в отношении должностных лиц тамо-

женных органов. В 2021 году данное чис-

ло увеличилось до 100 уголовных дел, что 

составляет прирост показателя на 49,25% 

в сравнении с прошлым годом.  

В 2020 году было возбуждено 81 уго-

ловное дело в отношении взяткодателей. 

В 2021 году данный показатель увеличил-

ся до 110 уголовных дел, что составляет 

прирост показателя на 35,8% в сравнении 

с прошлым годом. Однако, в 2022 году 

число уголовных дел в отношении взят-

кодателей снизилось до 88, что на 20% 

меньше, чем было по предыдущему году. 

Исходные данные показывают, что в 

2020 году было зарегистрировано 63% 

уголовных дел по преступлениям, совер-

шенным как должностными лицами та-

моженных органов, так и другими лица-

ми, в том числе против интересов служ-

бы. В 2021 году данный показатель сни-

зился до 38%, что является снижением на 

39,7% в сравнении с предыдущим годом. 

Однако, в 2022 году показатель вырос до 

58%, что свидетельствует о росте на 

52,6% по сравнению с прошлым годом. 
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Таблица 2. Структура преступлений коррупционной направленности в 2019-2021 го-

дах по статьям УК РФ, % 

 
2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Изменение 

«+», «-» % 2022 г. 

по сравнению с 

Ед. % Ед. % Ед. % 2020 г. 2021 г. 

Общее количество уголовных дел, возбужденных 

по преступлениям коррупционной направленности, 

шт. 

148 100 210 100 212 100 - - 

Из них: 

- дача взятки, посредничество во взяточничестве 

(ст. ст. 291, 291.1, 291.2 УК РФ) 

81 54,7 110 52,4 108 50,9 -3,8 -1,5 

- получение взятки (ст.ст. 290, 291.2 УК РФ) 30 20,3 79 37,6 72 34,0 +13,7 -3,6 

- мошенничество, присвоение или растрата (ч.ч. 3, 

4 ст. 159 УК РФ) 
17 11,5 11 5,2 - - - - 

 

Результаты анализа показывают, что 

доля уголовных дел по статьям 291, 291.1 

и 291.2 УК РФ «Дача взятки, посредниче-

ство во взяточничестве» за анализируе-

мую динамику составляет порядка 50% от 

общего количества уголовных дел воз-

бужденных по преступлениям коррупци-

онной направленности. Однако в 2022 го-

ду отмечается снижение показателя на 

1,5% по сравнению с предыдущим годом. 

Можно сделать вывод о том, что пробле-

ма дачи взяток и посредничества во взя-

точничестве остается актуальной в рос-

сийском обществе. Необходимо прини-

мать дополнительные меры для борьбы с 

этим явлением и ужесточения наказаний 

за совершение подобных преступлений. 

Доля случаев получения взятки имеет 

тенденцию к снижению по сравнению с 

2021 годом на 3,6%. 

Российская Федерация предпринимает 

значительные усилия для борьбы с кор-

рупцией в таможенных органах. Были ре-

ализованы целый ряд мер, направленных 

на обеспечение прозрачности и эффек-

тивности таможенного контроля. Это поз-

волило уменьшить контакты между та-

моженниками и бизнесом, что снизило 

возможности для коррупционных схем. 

Также, ведется настройка системы мони-

торинга и контроля за работой таможен-

ных органов, что повышает прозрачность 

и открытость таможенной деятельности. 

Кроме того, был создан специальный де-

партамент по борьбе с коррупцией в та-

моженных органах в рамках Федеральной 

службы безопасности. Он возглавляет ра-

боту по выявлению, предотвращению и 

пресечению коррупционных преступле-

ний. Также были созданы условия для ак-

тивного участия гражданского общества в 

борьбе с коррупцией в таможенных орга-

нах. Ряд организаций, представляющих 

интересы предпринимателей, принимают 

участие в контроле работы таможенных 

органов. Все эти усилия позволили до-

биться заметных изменений в сфере та-

моженного контроля. Количество случаев 

коррупции снизилось, повысилась вовле-

ченность гражданского общества в кон-

троль за деятельностью таможенных ор-

ганов. Однако борьба с коррупцией в та-

моженных органах требует постоянного 

внимания и усилий. Только комплексный 

подход, затрагивающий все аспекты дея-

тельности таможенных органов, позволит 

добиться устойчиво низкого уровня кор-

рупции в этой сфере. 
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Аннотация. В статье излагаются критерии существенного изменения обстоятель-

ств при изменении (расторжении) договора. Автором рассмотрены условия необходимые 

для отнесения обстоятельств к категории существенных. Кроме того, проанализирова-

ны актуальные проблемы применения участниками гражданского оборота института 

существенного изменения обстоятельств при расторжении и изменении договора. 
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денность, предпринимательский риск. 

 

Актуальность рассмотрения проблем-

ных вопросов существенных изменений 

обстоятельств как оснований для измене-

ния или расторжения гражданско-

правовых договоров предопределены тем, 

что после 24 февраля 2022 года против 

Российской Федерации многие страны так 

называемого «Запада» – признанные впо-

следствии Россией «недружественными 

государствами» стали вводить различного 

рода санкции (за 2022 год их введено бо-

лее 13 тысяч), которые повлияли на при-

вычную работу разных отраслей россий-

ской экономики, а так же заблокировали 

рынки сбыта. Помимо этого, санкции в 

2022 году и в продолжающихся условиях 

негативно сказались на всех участниках 

гражданского оборота. Как российские, 

так и иностранные компании переживают 

кризис в экономических отношениях. 

Ввиду введения ограничительных мер да-

леко не все контрагенты могут должным 

образом исполнять свои обязательства. Из-

за ограничений российские компании 

больше не могут закупать за рубежом мно-

гие критически важные для производства 

товары или компоненты. Из-за этого они 

не смогут исполнить свои обязательства 

по уже заключенным договорам. В связи с 

изложенным закономерно встает вопрос: 

можно ли считать санкции, введенные 

против России существенным изменением 

обстоятельств как основание для измене-

ния или расторжения договора? 

Очевидно, что согласно законодатель-

ству, изменение обстоятельств признается 

существенным, когда они изменились 

настолько, что, если бы стороны могли это 

разумно предвидеть, договор вообще не 

был бы ими заключен или был бы заклю-

чен на значительно отличающихся услови-

ях (п. 1 ст. 451 Гражданского кодекса РФ 

(далее – ГК РФ)) [1]. Существенное изме-

нения обстоятельств – это что-то крайне 

неординарное для гражданского оборота, 

то, что не происходит каждый день. В про-

тивном случае речь о незаключении дого-

вора или его принципиально ином содер-

жании не шла бы вовсе. 

Статья 451 ГК РФ узаконивает законо-

дательные условия, позволяющие право-

мерно относить какое-либо изменение об-

стоятельств к категории существенных:  

- во-первых, момент заключения дого-

вора стороны исходили из того, что такого 

существенного изменения обстоятельств 

не произойдет. То есть таким обстоятель-

ствам придается свойство непредвиденно-

сти; 

- во-вторых, такое изменение обстоя-

тельств должно быть вызвано причинами, 

которые заинтересованная в изменении 

(расторжении) договора сторона не могла 

преодолеть во время их возникновения, 

при той степени заботливости и осмотри-
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тельности, какая от нее требовалась по ха-

рактеру договора и условиям оборота. Эти 

обстоятельства имеют свойство непреодо-

лимости при разумной степени заботливо-

сти и осмотрительности; 

- третье условие – нарушение баланса 

имущественных интересов, т. е. экономи-

ческий критерий. Исполнение договора в 

неизменном виде настолько нарушило ба-

ланс имущественных интересов сторон, 

что повлекло для одной из сторон столь 

значительный ущерб, что она бы лишилась 

в значительной степени того, на что была 

вправе рассчитывать при заключении до-

говора; 

- наконец, в-четвертых, – из обычаев 

или существа договора не вытекает, что 

риск изменения обстоятельств несет заин-

тересованная сторона [2, с. 34]. Анализ 

правоприменительной практики позволяет 

сделать вывод, что за последнее время, мы 

видим явный приоритет отказных реше-

ний, когда суды не решаются расторгать 

или изменять договоры ввиду изменения 

обстановки. 

Для более аргументированного рас-

смотрения критериев существенного из-

менения обстоятельств как оснований из-

менения или расторжения договора необ-

ходимо обратиться и к судебной практике. 

Так Арбитражный суд г. Москвы в своем 

решении от 06 октября 2022 г. по делу 

№ № А40-115234/22-150-927 установил, 

что в марте 2022 года компания М. вре-

менно закрыла все розничные магазины. 

Арендодатель помещения в г. Москве по-

требовал оплатить долг по аренде. Арен-

датор сначала просил о скидке и обещал 

возобновить продажи, затем – оплатил 

долг. Собственник помещения расторг до-

говор аренды в одностороннем порядке и 

потребовал с арендатора исключительную 

неустойку за досрочное расторжение. 

Компания М. подала встречный иск о при-

знании одностороннего отказа от договора 

недействительным.  

В суде арендатор ссылался на суще-

ственное изменение обстоятельств – спе-

циальная военная операция и экономиче-

ские санкции сделали невозможным авиа-

поставки из стран Европы. Суд подробно 

изучил договор аренды и его условия о 

форс-мажоре. Стороны не включили в не-

го условие о приостановлении внесения 

арендной платы на случай экономической 

блокады. Специальная военная операция и 

внешнеэкономические санкции – не суще-

ственное изменение обстоятельств по 

ст. 451 ГК РФ. Арендатор сам решил при-

остановить деятельность – это его пред-

принимательский риск [3]. 

Из изложенного следует, что введение 

санкций не позволяет применить ст. 451 

ГК РФ из-за рискового характера пред-

принимательской деятельности. Если суд 

рассматривает спор между предпринима-

телями, он будет применять повышенный 

стандарт оценки «непредвиденности» из-

менения обстоятельств [4]. Суды считают, 

что в силу своего рода деятельности пред-

приниматели должны предвидеть в том 

числе риски, связанные с влиянием санк-

ций на динамику обязательства. 

Резюмируя изложенное, отметим, что в 

условиях сегодняшнего дня сторонам обя-

зательств необходимо более конкретизи-

ровано излагать в своих соглашениях ого-

ворки о форс-мажоре, чтобы предусмот-

реть все возможные варианты, насколько 

это возможно. В настоящее время имеет 

смысл прописывать последствия проведе-

ния специальной военной операции, 

внешних санкций и ограничительных мер 

внутри страны [5]. Нужно предусматри-

вать не только обстоятельства освобожде-

ния от ответственности, но и возможность 

прекращения обязательства или расторже-

ния договора – в зависимости от продол-

жительности и сложности конкретной си-

туации. В соглашениях имеет смысл про-

писывать дополнительные обстоятельства, 

о которых раньше никто особо не задумы-

вался (к примеру, военные действия). 
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Определение законодателем в ст. 55 

Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации экспертизы как 

средства доказывания служит основанием 

для утверждения постулата о том, что экс-

пертиза в процессуальных правоотноше-

ниях становится одним из важных условий 

вынесения судом законного и обоснован-

ного решения по рассматриваемому делу, 

и, вместе с тем, является дополнительным 

стимулом для выработки и внедрения про-

цессуально-правовых новелл, которые 

позволят обеспечить повышение досто-

верности экспертизы. 

Одним из способов повышения степени 

достоверности и как следствие этого – ка-

чества проводимых экспертиз является 

внедрение типовых методик и типовых от-

четов по результатам экспертизы для 

наиболее распространенных случаев су-

дебной практики и составление компе-

тентных рекомендаций для всех остальных 

случаев. В этой связи вполне правомерна 

точка зрения Д.А. Кудряшова, который 

отмечает следующее: на современном эта-

пе процессуального правотворчества прак-

тически отсутствуют типовые методики 

проведения экспертизы, а разработка и 

внедрение таких процессуальных приемов 

является одной из актуальнейших задач 

для судебной экспертизы в суде любой 

направленности [1]. 

Изначально разработка типовых мето-

дик и отчетов экспертных исследований, 

проводимых в пределах рассмотрения и 

разрешения судебных дел, возможна в 

рамках организации и функционировании 

сообщества экспертов. В последующем 

выработанные сообществом экспертов ти-

повые варианты целесообразно предоста-

вить в электронный банк типовых методик 

и типовых или эталонных отчетов по экс-

пертизам. Более того, проведенный 

А.А. Селивановым анализ экспертной 

практики, наглядно продемонстрировал 

следующее – существуют тенденции из-

менения требований правоприменителя к 

постоянному трансформированию судеб-

ной экспертизы, и обусловлено это изме-

нение необходимостью разрешения 

усложняющихся процессуальных за-

дач [2]. 

В итоге сформировать требования к от-

чету по экспертизе возможно в националь-

ном экспертном стандарте, который носит 

рекомендательный характер и не является 

обязательными к исполнению в силу ст. 4 

федерального закона «О стандартизации в 

Российской Федерации». 

Справедливости ради отметим, что в то 

же время законодатель в нормативном по-
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рядке узаконивает обязательные элементы 

заключения эксперта. Однако для нивели-

рования сомнений в качестве экспертизы 

такие разделы как: содержание и результа-

ты исследований с указанием применен-

ных методов; иные сведения в соответ-

ствии с федеральным законом должны 

быть пояснены. На наш взгляд, типовое 

заключение эксперта, повышающее его 

достоверность, должно содержать следу-

ющие элементы: 

- обоснованность выбранных методов и 

методик исследования, возможно со ссыл-

ками на аналогичные случаи экспертизы 

или научные работы, подтверждающие эту 

обоснованность; 

- использование мотивировочных фор-

мулировок при обосновании тех или иных 

условий, параметров исследования; 

- при необходимости – комментирова-

ние тех или иных норм, приведенных в 

различных документах, указание на 

наиболее обоснованные из них для рас-

сматриваемого в экспертизе случая; 

- полнота сведений о методике прове-

дения исследований и приведение пара-

метров неопределенности для измеренных 

параметров; 

- приведение критериев, подтверждаю-

щих объективность полученных данных; 

- обоснование достаточности проведен-

ных исследований и их результатов в рас-

сматриваемом случае; 

- соответствие выводов содержанию ис-

следований. 

Еще одни немаловажным элементом 

для повышения достоверности проведен-

ной и представляемой в суд экспертизу 

является предоставленное законодателем 

участникам гражданского процесса право 

о заявлении ходатайства о привлечении 

эксперта к личному участию в судебном 

заседании, и тем самым обеспечения воз-

можности эксперта дать пояснения по сути 

проведенной им экспертизы и ответить на 

дополнительные вопросы.  

По действующему процессуальному за-

конодательству при представлении в суде 

экспертизы обязательным элементом явля-

ется только оглашение результатов экс-

пертизы. Но если экспертиза состоит даже 

из пяти страниц машинописного текста, на 

слух определить суть сказанного сложно, 

тем более, что содержание может изобило-

вать специфическими терминами. Поэтому 

для повышения объективности судебного 

разбирательства необходимо обеспечить 

более тщательное изучение экспертизы 

сторонами. В этих целях необходимо вве-

сти в процессуальных закон обязательную 

передачу сторонам результаты проведен-

ной экспертизы до ее исследования в уже 

начавшемся процессе по делу. У заинтере-

сованных лиц так же появляется возмож-

ность подготовиться к опросу эксперта, 

возможности консультироваться со специ-

алистом при изучении экспертизы и, при 

необходимости, ходатайствовать о при-

влечении специалиста, который задаст во-

просы, обнажающие слабые стороны экс-

пертизы. При этом эксперт должен быть 

обязан участвовать в заседании, в котором 

оглашаются результаты проведенной экс-

пертизы, и, при возникновении к нему во-

просов, ответить на них. Разрешить экс-

перту отсутствовать на заседании суд мо-

жет только с согласия всех остальных лиц, 

участвующих в деле. Такое положение 

эксперта будет способствовать в необхо-

димой мере обеспечению соблюдение прав 

и законных интересов лиц, участвующих в 

деле. 

Данная позиция подтверждается право-

применительной практикой судебных ор-

ганов. Так Конституционный суд Россий-

ской Федерации в своем постановлении 

определяет, что порядок исследования за-

ключения эксперта, узаконенный в ст. 182 

ГПК РФ, регламентирует его оглашение в 

судебном заседании; в целях разъяснения 

и дополнения заключения эксперту могут 

быть заданы вопросы. Такой порядок 

направлен на реализацию принципа рав-

ноправия и состязательности при осу-

ществлении судопроизводства (ч. 3 ст. 123 

Конституции РФ) и предоставляет сторо-

нам равные возможности по ознакомле-

нию с заключением эксперта [3].  

Таким образом, изложенные аспекты 

нормативно-правового совершенствования 

экспертизы в гражданском судопроизвод-

стве будут способствовать повышению 

степени ее достоверности. 
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Актуальность рассмотрения особенно-

стей наследования земельных участков де-

терминирована тем, что наряду с общими 

правилами наследования данной правовой 

процедуре присущи и весьма значимые 

особенности. 

Исходной позицией раскрытия заявлен-

ных проблем служит – с одной стороны – 

постулат законодателя о том, что земель-

ным участком является недвижимая вещь, 

которая представляет собой часть земной 

поверхности и имеет характеристики, поз-

воляющие определить ее в качестве инди-

видуально определенной вещи (п. 2 ст. 6 

Земельного кодекса РФ, далее – ЗК 

РФ) [1]; с другой – понимание того, что 

земельный участок как объект граждан-

ских прав представляет собой сложную 

вещь, являясь совокупностью разнородных 

вещей (почвенный слой, водные объекты, 

растения), которые образуют единое це-

лое, предполагающее использование их по 

общему назначению [2]. 

Принадлежавший наследодателю на 

праве собственности земельный участок 

или праве пожизненного наследуемого 

владения земельным участком входит в 

состав наследства и наследуется на общих 

основаниях; специального разрешения для 

принятия наследства, в состав которого 

входит земельный участок, не требуется. 

Правовыми основаниями в этом случае 

выступают наследственный договор, закон 

или завещание. 

Однако такой общий порядок распро-

страняется не на все случаи наследования 

земельных участков без исключений. Так, 

иностранные граждане, лица без граждан-

ства и иностранные юридические лица 

лишаются права на наследование земель-

ных участков, находящихся на пригранич-

ных территориях и на иных установлен-

ных особо охраняемых территориях Рос-

сийской Федерации в силу положений, со-

держащихся в п. 3 ст. 15 ЗК РФ. 

Кроме того, для иностранных граждан 

действующим законодательством установ-

лено ограничение, связанное с приобрете-

нием права собственности, в том числе в 

порядке наследования, на земли сельско-

хозяйственного значения [3]. 

Наряду с названными особенностями 

наследования, узаконенными законодате-

лем, анализ судебной практики позволяет 

констатировать и иные правопримени-

тельные аспекты: 

а) статья 1181 ГК РФ не устанавливает 

каких-либо изъятий для случаев наследо-

вания несколькими лицами, вследствие 

чего каждый наследник приобретает долю 

в указанном праве независимо от делимо-

сти земельного участка; 
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б) наследниками земельного участка, 

принадлежавшего наследодателю на ука-

занном праве, могут быть только граж-

дане. Включение в завещание распоряже-

ния относительно такого земельного 

участка в пользу юридического лица вле-

чет в этой части недействительность заве-

щания; 

в) наследуемый земельный участок 

подлежит государственной регистрации. 

После получения у нотариуса свидетель-

ства о наследстве необходимо обратиться 

с заявлением и соответствующими доку-

ментами в территориальный отдел Управ-

ления Федеральной службы государствен-

ной регистрации, кадастра и картографии 

для того, чтобы получить свидетельство о 

государственной регистрации права соб-

ственности на земельный участок [4]. 

Спорные ситуации возникают и при 

наследовании земельных участков, на ко-

торых расположены недвижимые объекты. 

Так, исходя из ст. 130 Гражданского ко-

декса РФ, земельные участки и располо-

женные на них объекты недвижимости яв-

ляются самостоятельными объектами 

гражданского оборота [5]. То есть, насле-

додатель вправе распорядиться отдельно 

земельным участком и отдельно располо-

женными на нем зданиями, строениями и 

сооружениями. В таком случае наследова-

ние части земельного участка, занятого 

объектом недвижимости, и использование 

участка отдельно от самого объекта не-

возможно. Следовательно, завещание, со-

держащее такие требования, в этой части 

недействительно. 

В случае возникновения спора между 

собственником объекта недвижимости, 

расположенного на земельном участке, и 

собственником самого участка суд может 

признать право собственника объекта не-

движимости на приобретение в собствен-

ность земельного участка, на котором 

находится этот объект недвижимости, ли-

бо право собственника земельного участка 

на приобретение оставшегося на нем объ-

екта недвижимости.  

Также в состав наследства может вхо-

дить и право аренды земельного участка. В 

соответствии с п. 2 ст. 617 ГК РФ в случае 

смерти гражданина, арендующего недви-

жимое имущество, его права и обязанно-

сти по договору аренды переходят к 

наследнику.  

В случае смерти арендатора земельного 

участка, на котором находится принадле-

жащее ему на праве собственности здание, 

строение или сооружение, и который 

находится в государственной или муници-

пальной собственности, также возникают 

спорные моменты. В свидетельстве о пра-

ве на наследство порой указывается не 

право аренды такого земельного участка, а 

лишь право собственности на объект не-

движимости. Согласно статье 35 ЗК РФ, 

при переходе права собственности на зда-

ние, сооружение, находящиеся на чужом 

земельном участке, к другому лицу оно 

приобретает право на использование соот-

ветствующей части земельного участка, 

занятой зданием, сооружением и необхо-

димой для их использования, на тех же 

условиях и в том же объеме, что и преж-

ний их собственник. Однако в действи-

тельности органы, распоряжающиеся зе-

мельными участками, которые находятся в 

государственной или муниципальной соб-

ственности, либо органы, осуществляю-

щие государственную регистрацию прав 

на недвижимое имущество и сделок с ним, 

отказываются признавать наследника 

арендатором по договору, заключенному с 

наследодателем. В таком случае новый до-

говор аренды заключается с наследником 

как с собственником зданий, сооружений, 

расположенных на земельном участке. 

Резюмируя изложенное отметим, что 

учет таких особенностей наследования зе-

мельных участков как наследование не-

сколькими лицами, необходимость соблю-

дения процедуры государственной реги-

страции перехода права собственности на 

земельный участок, возникшей на основа-

нии вступления в наследство будут спо-

собствовать законности и обоснованности 

наследственных процедур. 
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Долгое время предназначенный для 

государств в целях научных исследований, 

доступ к космосу в последние годы значи-

тельно расширился в коммерческом плане. 

Действительно, с начала 2000-х годов на 

сцене космических полетов появляются 

частные игроки. Они хотят демократизи-

ровать доступ к космосу, сделав его «не-

дорогим». Таким образом, они предлагают 

коммерческие полеты в космос или вокруг 

него в нескольких формах. Это новое 

предложение было названо «космическим 

туризмом». 

Космический туризм обычно определя-

ется как «любая коммерческая деятель-

ность, которая предоставляет клиентам 

прямой или косвенный опыт космических 

путешествий», а космический турист – как 

«кто-то, кто посещает или путешествует в 

космосе, в космос или через космос или 

небесное тело для получения удовольствия 

и / или рекреационных целей» [1, с. 1599]. 

Под ярлыком «космический туризм» 

выделяют две основные категории дея-

тельности. Орбитальная деятельность, 

включая пребывание на борту орбиталь-

ных объектов или кратковременные орби-

тальные полеты, а также суборбитальные 

полеты. 

Термин «космический туризм» фокуси-

руется на мотивах (или причинах), по ко-

торым деятельность, которую он охваты-

вает, была предпринята человеком, а 

именно в первую очередь с целью развле-

чения. Однако, по мнению Фон Дер Дунка, 

голландский ученый и профессор косми-

ческого права, использование термина 

«космический туризм» является слишком 

ограничительным и с юридической точки 

зрения не является подходящим критерием 

для разграничения характеристик всех но-

вых видов деятельности, предлагаемых 

космическими компаниями и связанных с 

этим юридических трудностей [2, с. 147]. 

Во-первых, некоторые «космические тури-

сты», побывавшие на орбите на борту 

МКС, опровергают это название [3, с. 3]. 

Прежде всего, он лишь частично отражает 

реальные проекты новой отрасли. В этой 

связи интересно отметить, что частные 

компании, предлагающие «туристические» 

суборбитальные полеты, стремятся разви-

вать как средство международной коммер-

ческой перевозки пассажиров или грузов 

либо в другие наземные пункты, либо на 

орбитальные объекты [4, с. 667]. 

Наконец, этот термин вводит в заблуж-

дение, поскольку предполагает развитие 

«массового туризма», не принимая во 
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внимание тот факт, что, учитывая их ны-

нешнюю стоимость и присущие им риски, 

эти виды деятельности в настоящее время 

ограничены меньшим количеством людей. 

Фон Дер Дунк считает, что названный 

термин должен быть юридически заменен 

понятием «частные пилотируемые косми-

ческие полеты». Это новое, более общее 

понятие включает «любой полет людей, 

намеревающихся выйти в космос за свой 

счет или за свой счет другим физическим 

или юридическим лицам, осуществляемым 

частными лицами, или и тем, и другим». 

Таким образом, он включает орбитальную 

или суборбитальную деятельность исклю-

чительно в туристических целях, а также 

коммерческие партнерские отношения 

между государственными космическими 

агентствами и частными компаниями, 

направленные на доставку астронавтов на 

орбиту. 

Только космические полеты космонав-

тов, финансируемые и осуществляемые 

государственными или межправитель-

ственными организациями, исключаются 

из сферы применения этой концепции. Та-

ким образом, истинным отличительным 

критерием этих видов деятельности явля-

ется, скорее, высокая степень участия в 

них частных субъектов как со стороны 

пассажиров, так и со стороны операторов. 

Именно этот частный характер вызывает 

трудности в международном космическом 

праве, а не причины, по которым осу-

ществляется такая деятельность. 

Из этих размышлений мы делаем сле-

дующий вывод: термин «космический ту-

ризм», не подходящий как юридический 

критерий, разграничивающий всю выше-

упомянутую частную космическую дея-

тельность. С другой стороны, его можно 

рассматривать как подкатегорию «частных 

пилотируемых космических полетов», от-

носящуюся исключительно к космическим 

экспериментам, предлагаемым частными 

компаниями непрофессионалам, решив-

шим предложить их для своего удоволь-

ствия. 

Как уже отметили, наряду с государ-

ственными субъектами мы наблюдаем 

растущее появление частных предприни-

мателей в данной сфере. Осуществление 

космической деятельности неправитель-

ственными организациями не является 

чем-то новым, однако в настоящее время 

частная сфера расширяет свое влияние на 

секторы, которые до сих пор были заре-

зервированы за государственными органа-

ми, в частности, на развитие стартовых 

комплексов и пилотируемых полетов, ко-

торые характеризуют космическую мощь 

государства. 

Двумя знаковыми компаниями в этом 

движении являются SpaceX, созданная 

Илоном Маском, основателем PayPal, и 

Blue Origin, основанная Джеффом Безо-

сом, мажоритарным акционером и испол-

нительным председателем Amazon. Ком-

пания SpaceX проектирует, строит и про-

дает ракеты-носители Falcon 9, двигатели 

Merlin, которые их приводят в движение, а 

также грузовой корабль Dragon для снаб-

жения Международной космической стан-

ции и ее пилотируемой версии. Компания 

Blue Origin, в частности, разрабатывает 

одноступенчатую ракету New Shepard, 

предназначенную для суборбитального 

туризма. 

Рост коммерческой деятельности в кос-

мосе, в так называемый «Near Space» то 

есть «ближний космос», в первую очередь 

суборбитальный туризм, за последние го-

ды свидетельствует о необходимости 

окончательного урегулирования вопроса о 

делимитации космического пространства и 

определения применимого правового ре-

жима, гарантирующего правовая опреде-

ленность и предсказуемость, необходимые 

как для общественной безопасности, так и 

для будущих инвестиций в этой области.  

Воздушное и космическое пространство 

никогда не определялось соответствую-

щими текстами воздушного и космическо-

го права. Несмотря на их смежность, они 

регулируются совершенно противополож-

ными правовыми принципами [5, с. 1602]. 

Например, международное воздушное 

право закрепляет полный и исключитель-

ный суверенитет государства в отношении 

воздушного пространства над его террито-

рией и, наоборот, международное косми-

ческое право допускает свободу исследо-

вания и использования космического про-
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странства без применения к нему какого-

либо государственного суверенитета.  

Как можем констатировать, развитие 

суборбитальных полетов, действительно 

вызывает много юридических вопросов, 

возникающих из-за отсутствия разграни-

чения космического пространства и воз-

душного пространства.  

Доктрина, кажется, соглашается с тем 

фактом, что высота ниже 80 км относится 

к воздушному пространству, а высота вы-

ше 110 км соответствует скорее космиче-

скому пространству. С другой стороны, 

настоящая неясность касается деятельно-

сти, происходящей между 80 и 110 км, а 

именно в зоне активности суборбитальных 

полетов. Следовательно, должны ли они 

регулироваться международным воздуш-

ным правом, международным космиче-

ским правом или же режимом, созданным 

специально для них? 

Линия Кармана, в частности, использу-

ется Международной авиационной феде-

рацией (далее – ФИА) для разграничения 

авиационных и астронавтических рекор-

дов [6]. Однако такое разграничение не 

является нормой международного права. 

Ни космическое право, ни воздушное пра-

во не разграничивают эти два простран-

ства.  

Даже если предположить, что линия 

Кармана представляет собой нижнюю гра-

ницу космического пространства, косми-

ческий аппарат находится в этой зоне все-

го несколько минут и большую часть свое-

го полета совершает в воздушном про-

странстве [7]. Более того, по используемой 

технологии суборбитальные аппараты но-

сят гибридный характер, поскольку отно-

сятся как к аэронавтике, так и к космонав-

тике. Поэтому трудно определить, следует 

ли рассматривать деятельность с точки 

зрения воздушного права или с точки зре-

ния космического права. Однако это раз-

личие имеет существенно важное значе-

ние, поскольку оно определяет примени-

мый режим регулирования: сертификацию 

воздушного судна, осуществляемого тури-

стические космические полеты в соответ-

ствии с воздушным правом или разреше-

ние на полет в соответствии с космиче-

ским правом. Оно также позволяет опре-

делить международный режим ответ-

ственности за ущерб, причиненный треть-

им сторонам: ограниченная ответствен-

ность оператора воздушного судна на ос-

нове воздушного права или неограничен-

ная ответственность запускающего госу-

дарства на основе космического права. 

Другой вопрос касается режима, приме-

нимого к лицам, находящимся на борту. 

Если исходить из того, что в этом случае 

применяется именно космическое право, 

то единственные нормы международного 

права, касающиеся полетов человека в 

космос, распространяются только на кос-

монавтов [8]. Следовательно, последние 

пользуются правом на помощь и защиту в 

случае бедствия и несчастного случая, 

независимо от их гражданства. Однако 

данное соглашение не дает возможности 

понять правовой статус пассажиров на 

суборбитальных рейсах, в частности тури-

стов. 

Если очевидно, что люди, находящиеся 

в космосе в чисто частных целях, не могут 

считаться «посланниками человечества» 

согласно формулировке статьи 5 выше 

названного соглашения, следует ли, тем не 

менее, лишать их квалификации космонав-

та и соответствующего режима защиты? 

Кроме того, если мы считаем, что данная 

деятельность подпадает под действие воз-

душного права, можем ли мы применять 

правила защиты пассажиров, вытекающие 

из конвенций, касающихся международ-

ных воздушных перевозок [2]? 

Законодательство США, например, ква-

лифицирует лиц, принимающих участие в 

суборбитальном полете, не как «пассажи-

ров» или «клиентов авиаперевозчиков», а 

как «участников космического полета 

(«space flight participants»)». Таким обра-

зом, законодательство США предусматри-

вает, что участник, принимающий участие 

в суборбитальном полете, получает пись-

менное уведомление от оператора о рис-

ках, связанных с деятельностью. Каждый 

участник должен дать письменное инфор-

мированное согласие («informed consent») 

на участие в полете. Данное согласие поз-

воляет ограничить средства правовой за-

щиты участников и их правопреемников 
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против оператора в случае причинения 

ущерба. 

С момента запуска Спутника-1 в 1957 

году деятельность в космосе претерпела 

значительные изменения и увеличилась в 

геометрической прогрессии. Анализ ис-

точников международного космического 

права, в частности corpus juris spacelis, вы-

явил пробелы и расхождения в толкова-

нии, существующие между государствами 

в отношении некоторых основополагаю-

щих концепций. В любом случае, если бу-

дут развиваться суборбитальные пилоти-

руемые полеты и, в более широком смыс-

ле, космические полеты, безусловно, по-

требуется переосмыслить режим космо-

навтов с учетом различий между пассажи-

рами и персоналом, как в режимах мор-

ских и воздушных перевозок. 
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На сегодняшний день нотариат высту-

пает в качестве публичного правозащитно-

го института, играющего важную роль в 

обеспечении прав и законных интересов 

граждан [1, с. 81]. Также как граждане об-

ращаются в силу необходимости к пред-

ставителям для эффективной защиты ин-

тересов в суде, по большей части граждане 

обращаются к нотариусу в виду того, что 

это требуется в силу закона [2, с. 10]. Так, 

например, нотариус занимается удостове-

рением сделок, удостоверяет завещания, 

наследственные договоры, ведет наслед-

ственные дела и выполняет многие другие 

юридически значимые действия, обеспе-

чивающие реализацию прав и законных 

интересов граждан [3, с. 51]. Однако нота-

риус не безусловно совершает все дей-

ствия, за выполнением которых к нему об-

ращаются граждане. Бывают случаи, когда 

нотариус вынужден отказать в совершении 

того или иного нотариального действия. 

Основания, по которым нотариус может 

отказать заявителю в совершении каких-

либо нотариальных действий прямо 

предусмотрены законодательством, в 

ст. 48 Основ законодательства РФ о нота-

риате. Их перечень является исчерпываю-

щим. Некоторыми из оснований для отказа 

в выполнении нотариальных действий яв-

ляются недопустимость их выполнения в 

силу противоречия нормам действующего 

законодательства, недостоверность пред-

ставленных нотариусу документов, их не-

правильное оформление и многое другое. 

Если нотариус сочтет невозможным 

выполнить какое-либо нотариальное дей-

ствие в силу определенных обстоятельств, 

отказ в его совершении должен быть 

оформлен в виде мотивированного поста-

новления. В постановлении нотариус ука-

зывает свои данные, сведения о нотари-

альном округе, обозначает дату, когда вы-

носится постановление, а также излагает 

по какому вопросу к нему обратился граж-

данин и в виду каких причин нотариус не 

может оказать соответствующее нотари-

альное действие. В обязанности нотариуса 

после оформления постановления входит 

разъяснение обратившемуся к нему граж-

данину порядка обжалования принятого 

решения об отказе в совершении нотари-

ального действия. 

Отметим, что нотариус оформляет по-

становление об отказе в выполнении нота-

риального действия в двух экземплярах. 

Постановление удостоверяется подписью 

и печатью нотариуса, производится его 

регистрация в электронном журнале исхо-

дящей документации. После чего один эк-

земпляр постановления нотариус передает 

заявителю, второй экземпляр же подлежит 

хранению в архивных делах нотариуса.  

Обжаловать отказ нотариуса в соверше-

нии нотариального действия можно раз-

личными способами.  

Первый способ не связан с обращением 

в судебные органы. В рамках досудебного 

урегулирования заявитель может обра-

титься с жалобой на действия нотариуса, 
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если сочтет их не соответствующими нор-

мам действующего законодательства, в 

вышестоящую инстанцию, осуществляю-

щую надзор за деятельностью нотариуса. 

В частности, жалоба может быть подана в 

нотариальную палату субъекта либо же в 

орган юстиции, осуществляющий соответ-

ствующий контроль.  

Второй способ уже связан с обращени-

ем в судебную инстанцию с заявлением об 

оспаривании отказа нотариуса в соверше-

нии того или иного нотариального дей-

ствия. В виду того, что нотариальные дей-

ствия являются публично значимыми, их 

основными функциями являются охрани-

тельная и защитная, любое заинтересован-

ное лицо имеет право обратиться в судеб-

ную инстанцию с заявлением в целях об-

жалования действий нотариуса или его от-

каза в их совершении. То есть, к заинтере-

сованным лицам по исследуемой катего-

рии гражданских дел относятся граждане и 

юридические лица, права которых были 

нарушены действиями нотариуса или от-

казом в предоставлении нотариальных 

услуг. Также заинтересованным лицом 

может являться прокурор, ведь в полномо-

чия прокурора входит обращение в суд в 

целях защиты прав и законных интересов 

лиц, которые в силу объективных причин 

не могут обратиться в орган судебной вла-

сти с заявлением самостоятельно. Заявле-

ние об оспаривании действий нотариуса 

или отказа в совершении нотариальных 

действий должно содержать следующую 

информацию: 

1. Указывается наименование районно-

го суда, в который заявитель подает заяв-

ление; 

2. Заявитель указывает сведения о себе, 

а также реквизиты нотариальной конторы, 

в которой работает нотариус, действия или 

бездействия которого оспариваются; 

3. Кратко излагается информация, для 

совершения какого нотариального дей-

ствия заявитель обратился к нотариусу, а 

также на каком основании в совершении 

нотариального действия было отказано. 

Приложением к заявлению об отказе в со-

вершении нотариального действия являет-

ся постановление нотариуса. 

Очередной особенностью подачи заяв-

ления об оспаривании анализируемых дей-

ствий нотариуса является срок их оспари-

вания. Согласно нормам гражданского 

процессуального законодательства заинте-

ресованное лицо может обратиться в суд в 

целях оспаривания действий нотариуса 

или отказа в совершении нотариального 

действия в срок не более 10 дней с момен-

та совершения нотариального действия 

или вынесения постановления об отказе в 

его совершении (ст. 310 ГПК РФ). 

Соответствующие заявления заинтере-

сованных лиц рассматриваются в порядке 

особого производства при отсутствии спо-

ра о праве. В случае его возникновения, 

дело передается на рассмотрения в поряд-

ке уже не особого, а искового производ-

ства [4, с. 74]. 

Анализ различной научной литературы 

по вопросам оспаривания действий нота-

риусов или отказа в их совершении позво-

лил сделать ряд следующих выводов: 

Во-первых, на сегодняшний день зако-

ном не разрешен вопрос, какие правовые 

последствия влечет за собой пропуск сро-

ка, предусмотренного для подачи заявле-

ния в целях обжалования действий нота-

риуса или отказа в совершении нотариаль-

ных действий – 10 дней, и допускается ли 

заинтересованному лицу подать такое за-

явление по истечении обозначенного сро-

ка, если он срок был пропущен в виду 

наличия уважительных причин. По наше-

му мнению, представляется необходимым 

внести изменения в ч. 2 ст. 310 ГПК РФ, и 

определить: если предусмотренный для 

подачи заявления срок 10 дней был про-

пущен заинтересованным лицом в виду 

наличия уважительных причин, то он мо-

жет быть продлен еще 10 дней. 

Во-вторых, в ч. 1 ст. 310 ГПК РФ четко 

не определено, кто именно относится к за-

интересованным лицам, кого следует при-

влекать для участия в судебном процессе и 

явка каких лиц в зал судебного заседания 

обязательна. Тем самым, можно говорить 

о том, что процессуальный статус этих лиц 

фактически не определен. Предлагается 

внести изменения в ч. 1 ст. 310 ГПК РФ и 

указать, что заинтересованные лица – это 

граждане, юридические лица, которые 
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имеют достаточные основания полагать, 

что их права и интересы были нарушения 

совершенными нотариусом действиями 

или отказом в совершении нотариальных 

действий, а также прокурор. 
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В соответствующих научных, энцикло-

педических, справочных и учебных источ-

никах информации нормативный правовой 

акт определяется неоднозначно. Под этим 

термином исследователи понимают:  

1) акт:  

1.1) правотворчества, содержащий нор-

мы права [1];  

1.2) правотворчества, издаваемый орга-

нами законодательной, исполнительной, а 

нередко и судебной власти [2];  

1.3) правовой, принятый полномочным 

на то органом и содержащий правовые 

нормы, т.е. предписания общего характера 

и постоянного действия, рассчитанные на 

многократное применение [3];  

2) предписание субъекта правотворче-

ства, содержащее юридические нормы [4];  

3) решение, выраженное в письменной 

форме компетентного государственного 

органа, в котором содержатся нормы пра-

ва [5];  

4) документ (официальный, письмен-

ный):  

4.1) правотворческого органа, в котором 

содержатся правовые нормы [6];  

4.2) компетентного государственного 

органа в установленном порядке и содер-

жащий общеобязательные правила поведе-

ния [7];  

4.3) управомоченного органа в пределах 

его компетенции и направленный на уста-

новление, изменение или прекращение 

действия правовых норм [8] или уполно-

моченного органа, который устанавливает, 

изменяет или отменяет нормы права [9];  

4.4) уполномоченного субъекта (феде-

рального органа государственной власти, 

органа власти субъекта федерации, мест-

ного самоуправления или их должностны-

ми лицами, а также гражданами в порядке 

референдума) принятый в определенной 

форме «.. в пределах компетенции и 

направленный на установление, измене-

ние, введение в действие, прекращение 

или приостановление действия общеобяза-

тельных предписаний, распространяю-

щихся на неопределенный круг лиц, рас-

считанных на многократное применение и 

направленных на урегулирование обще-

ственных отношений либо на изменение 

или прекращение существующих правоот-

ношений» [10]. 

Анализ представленных точек зрения 

показывает, что они имеют во многом раз-

ные трактовки данного термина. В частно-
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сти, просматриваются различия не только 

по субъектам, принявшим (издавшим) 

нормативный документ, когда речь идёт об 

органах законодательной, исполнительной, 

судебной власти, либо о правотворческом, 

компетентном, управомоченном государ-

ственном органе; но и по его формам: акт, 

предписание, решение, документ.  

Думается, что подобного рода неодно-

значность приведённых определений обу-

словлено не только разными походами ав-

торов к пониманию и признакам (свой-

ствам) нормативного правового акта, но и 

проблемами понимания права в объектив-

ном смысле [11], правотворчества, его 

субъектов и форм (видов). Вместе с тем 

дефиниция нормативного правового акта 

должна учитывать прежде всего его при-

знаки (свойства) отличающие норматив-

ность от не нормативности. Однако, иссле-

дователи также неоднозначно определяют 

признаки нормативного правового акта по 

их видам, перечню и смысловому содер-

жанию. 

В частности, проф. М.Н. Марченко при-

знаками нормативных правовых актов 

называет: 

1) государственный их характер; 

2) их издание или санкционирование 

только органами государства; 

3) они имеют волевой характер; 

4) в них содержится и через них пре-

ломляется государственная воля; 

5) за нарушение их велений наступают 

уголовно-правовые, гражданско-правовые 

и иные юридические последствия [12]. 

Проф. Л.А. Морозова полагает, что при-

знаками нормативных правовых актов яв-

ляются: 

1) письменная форма; 

2) содержание составляют нормы права, 

т.е. правила поведения; 

3) исходят от государства: государ-

ственных органов и должностных лиц, 

наделенных правом принимать нормы пра-

ва, изменять или дополнять их; 

4) принимаются в особом порядке, 

называемом «правотворческий процесс»; 

5) иерархическая подчиненность ак-

тов [13].  

По мнению В.П. Уманской, наиболее 

очевидными признаками нормативности 

правового акта являются: 

1) соответствующая форма и вид акта; 

2) конкретные и точные процедуры его 

разработки и издания; 

3) наличие нормотворческих полномо-

чий у государственного органа, издавшего 

акт; 

4) наличие в нем нормы права; 

5) распространение его правовых пред-

писаний действия на неопределенный круг 

лиц; 

6) неоднократность действия и его рас-

пространение на неопределенный круг 

лиц [14]. 

Проблемы в неоднозначности признаков 

и их критериев, а также их смыслового со-

держания не позволяют адекватно опреде-

лить не только нормативный правовой акт, 

но и его содержание по нормативности, 

что приводит к правовой неопределённо-

сти юридических норм, нарушению по-

рядка принятия правовых актов, и к 

осложнению (затруднению) правотворче-

ской и правоприменительной практике. 

Названные научно-теоретические пробле-

мы в свою очередь не позволяют на прак-

тике субъектам правотворчества (законо-

творчества) закрепить официальную де-

финицию нормативного правового акта в 

законе. В правотворческой практике дока-

зательством тому являются:  

1) проект федерального закона о норма-

тивных правовых актах 1996 г. [15]. Одна-

ко, во-первых, названный проект закона 

так и остался в истории проектом и в 

2004 г. был снят с рассмотрения, и, во-

вторых, в предложенных в нём трактовках 

данных терминов мы должны понимать, 

что означает официальный письменный 

документ, его форма, субъект правотворче-

ства, компетентный субъект, правовые 

нормы, нормы права и т.д.?; 

2) Запрос Государственной Думы ФС 

РФ в Конституционный Суд РФ от 11 но-

ября 1996 г., в котором упоминается о 

юридической доктрине, согласно которой 

«.. принято исходить из того, что норма-

тивный правовой акт – это письменный 

официальный документ, принятый (издан-

ный) в определенной форме правотворче-
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ским органом в пределах его компетенции 

и направленный на установление, измене-

ние или отмену правовых норм». Однако 

уже 24 апреля 1997 г. данный запрос был 

отозван Государственной Думой в связи с 

тем, что оспариваемые нормы названного 

Указа Президента РФ от 2 октября 1996 

года N 1412 «Об утверждении Положения 

об Администрации Президента РФ» были 

исключены или изменены очередным Ука-

зом Президента РФ от 15 апреля 1997 года 

N 352 [16];  

3) Правила подготовки нормативных 

правовых актов федеральных органов ис-

полнительной власти, утверждённые По-

становлением Правительства РФ от 

13.08.1997 N 1009 (ред. от 14.02.2023), в 

которых вообще нет дефиниции норматив-

ного правового акта [17];  

4) Разъяснения Минюста РФ от 

04.05.2007 г. о применении Правил подго-

товки нормативных правовых актов феде-

ральных органов исполнительной власти и 

их государственной регистрации было 

определено, что нормативный правовой 

акт - это письменный официальный доку-

мент, принятый (изданный) в определен-

ной форме правотворческим органом в 

пределах его компетенции и направленный 

на установление, изменение или отмену 

правовых норм [18]. Однако, Приказом 

Минюста России от 23.04.2020 N 105 упо-

мянутые Разъяснения, включая приведён-

ную дефиницию нормативного правового 

акта, были признаны утратившими силу, и 

названы только признаки, характеризую-

щие нормативный правовой акт. 

Решение обозначенных научно-

теоретических и нормативно-правовых 

проблем видится в разработке, принятии, 

издании и вступления в юридическую силу 

федерального закона о нормативных пра-

вовых актах, и введения юридической от-

ветственности за невыполнение и наруше-

ния такого закона. 
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Аннотация. В рамках данной статьи рассмотрены и проанализированы характерные 

особенности института «дедлока». Сформулировано определение понятия «дедлока». В 

статье рассмотрены основные причины возникновения корпоративных споров в непуб-

личных корпорациях. В статье проводится краткий обзор отечественного законода-

тельства и судебной практики судов различных уровней, в которых рассматривается 

данный корпоративный конфликт. В данной статье проведен анализ наиболее актуаль-

ных практических проблем, связанных с возникновением дедлоков в непубличных корпора-

циях. 

Ключевые слова: дедлок, предпринимательская деятельность, конфликт, корпора-

тивные отношения, юридическое лицо, акционерное общество, общество с ограниченной 

ответственностью, непубличная корпорация. 

 

В процессе осуществления предприни-

мательской деятельности между отдель-

ными субъектами возникают спорные си-

туации, так называемые тупиковые ситуа-

ции в управлении. Зачастую указанные 

конфликты разрешаются в пользу лица, 

имеющего большую долю правомочий в 

отношении конкретного юридического 

лица. Однако на практике возникают слу-

чаи, когда к консенсусу не могут прийти 

субъекты, распоряжающиеся равными до-

лями прав. В указанном случае возникает 

вопрос относительно порядка, механизма 

разрешения споров указанной категории. 

Для обозначения описанной правовой ка-

тегории в науку гражданского права было 

введено понятие «дедлок». В общем смыс-

ле, дедлок (от англ. тупик – безвыходная, 

тупиковая ситуация) – это конфликт пред-

принимателей, парализующий работу 

компании. Дедлок возникает, при наличии 

непримиримых разногласий по вопросам 

управлениямежду партнерами, которые 

имеют равные доли в компании. Иными 

словами, это ситуация, при которой никто 

не имеет преимуществ при голосовании. 

Сущность дедлока выражается в невоз-

можности участников осуществлять дея-

тельность внутри юридического лица из-за 

отсутствия консенсуса по ключевым во-

просам руководства компании. Как прави-

ло, дедлок предполагает потерю участни-

ками способности прийти к соглашению 

по поводу того или иного решения компа-

нии. Такие серьезные корпоративные кон-

фликты возникают на уровне вопросов, 

разрешаемых на Общем собрании участ-

ников (акционеров). 

Понятие дедлока в российском законо-

дательстве не закреплено, из чего следует 

необходимость при определении данной 

дефиниции обратиться к судебной практи-

ке. 

Арбитражный суд Республики Башкор-

тостан в своём решении характеризует 

дедлок, как ситуацию, когда уровень недо-

верия между участниками общества, вла-

деющими равными его долями, достигает 

критической, с их точки зрения, отметки, 

при этом позиция ни одного из них не яв-

ляется заведомо неправомерной, а нор-

мальная деятельность общества зависит от 

согласованных действий всех его участни-

ков [1]. 

В решении Арбитражного суда города 

Санкт-Петербурга и Ленинградской обла-

сти дедлок определён как корпоративный 

конфликт, не позволяющий с учетом соот-

ношения долей участников общества при-

нимать необходимые корпоративные ре-
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шения, осуществлять нормальную хозяй-

ственную деятельность [2]. 

В п. 29 Постановления № 25 «О приме-

нении судами некоторых положений раз-

дела I части первой Гражданского кодекса 

Российской Федерации» Пленума Верхов-

ного Суда Российской Федерации, к ситу-

ации дедлока относится ситуация в обще-

стве, когда «иные учредители (участники) 

юридического лица уклоняются от участия 

в нем (общем собрании), делая невозмож-

ным принятие решений в связи с отсут-

ствием кворума, в результате чего стано-

вится невозможным достижение целей, 

ради которых создано юридическое лицо, 

в том числе, если осуществление деятель-

ности юридического лица становится не-

возможным или существенно затрудняет-

ся, в частности ввиду длительной невоз-

можности сформировать органы юридиче-

ского лица» [3]. 

Ученые при определении ситуации дед-

лока придерживаются подобного подхода. 

Например, Д.И. Степанов дает следующее 

определение понятию «дедлока»: «состоя-

ние, при котором участники корпорации 

не могут достичь соглашения по вопросам, 

связанным с участием в управлении ее де-

лами и носящими принципиальный харак-

тер» [4]. 

Исходя из данных определений понятия 

«дедлока», установленных судебной прак-

тикой судов различных уровней Россий-

ской Федерации, можно выделить следу-

ющие его признаки. 

Первый признак − невозможность при-

нятия решения на Общем собрании ввиду 

следующей основной причины возникно-

вения дедлока в непубличной корпорации 

− равные доли участников общества. Са-

мый распространённый пример – два 

участника, имеющие доли по 50%. Но дед-

лок может возникнуть и в обществе с че-

тырьмя участниками с долями по 25%, ес-

ли в ходе голосования при принятии ре-

шения, которое предусматривает ¾ от об-

щего числа голосов участников общества, 

голоса вновь делятся пополам. Вследствие 

чего решение не может быть принято.  

Необходимо также отметить, что в дан-

ном случае могут предприниматься добро-

совестные попытки принятия решения, но 

участники не приходят к консенсусу. А 

также непринятие решения может проис-

ходить в случае уклонения одного или не-

скольких участников, например, неявки на 

Общее собрание участников общества, то 

есть нарушения абз. 3 п. 4 ст. 65.2 части 

первой Гражданского кодекса Российской 

Федерации [5]. 

Вторым признаком, по мнению 

Д.И. Степанова, как минимум две подряд 

сорванные попытки принятия такого ре-

шения. 

Таким образом, дедлок в непубличной 

корпорации – тупиковая ситуация в обще-

стве вследствие невозможности принятия 

решения для нормальной деятельности та-

кого общества. 

Виды дедлока в непубличной корпора-

ции можно выделить в зависимости от ко-

личества участников в таком обществе и 

распределения между участниками объема 

корпоративного контроля. 

Первый и самый распространённый 

вид: в обществе имеется два или иное чет-

ное количество участников с равными до-

лями. Такой вид дедлока можно также 

разделить на подвиды. 

В первом случае один участник ведет 

себя недобросовестно в делах корпорации, 

во втором – оба участника ведут себя не-

добросовестно, из чего складывается целая 

цепочка действий, ведущая к наступлению 

тупиковой ситуации. 

Второй вид дедлока: доли участников 

непубличной корпорации неравны.  размер 

доли мажоритарного участника, то есть 

участника, доля которого превышает доли 

других участников такой непубличной 

корпорации, по сравнениюс размером до-

ли миноритарного участника не дает ника-

ких преимуществ перед последним. Мино-

ритарные участники в этом случае могут 

поставить вопрос о запуске механизма вы-

хода из тупиковой ситуации или примене-

нии мер корпоративной ответственности в 

отношении мажоритария. 

Третий вид тупиковой ситуации в не-

публичной корпорации: доли участников 

общества также неравны. Тупик иниции-

руется миноритарным участником, доля 

которого достаточна, для того чтобы за-

блокировать принятие тех или иных реше-
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ний (например, избрание нового директора 

или одобрение крупной сделки). 

Возможна реализация миноритарием 

иных корпоративных прав (например, ис-

требование бухгалтерских документов 

общества), что делает невозможным осу-

ществление другими участниками своих 

прав корпоративного контроля. 

Четвёртый вид: количество участников 

и их доли в управлении обществом нерав-

ны и создаются коалиции против какого-

либо участника. 

Пятым видом тупиковой ситуации мо-

жет являться случай, когда принятие опре-

делённого решения требует единогласного 

одобрения, но не все участники согласны с 

таким решением. В таком случает неважно 

количество участников и размер их долей 

в управлении такой непубличной корпора-

цией. 

Таким образом, существует множество 

видов дедлоков в непубличных корпора-

циях, но неизменной остаётся основная 

причина их возникновений – непримири-

мые разногласия участников общества при 

принятии значимых решений для такого 

общества. 
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Аннотация. В настоящее время в действующем законодательстве нашего государ-

ства существует множество сложностей, связанных с реализацией вещных прав инди-
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индивидуальных предпринимателей, являющихся главами крестьянских (фермерских) хо-

зяйств. В настоящей статье автором рассмотрены основные положения Федерального 

закона от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», изучены осо-

бенности реализации вещных прав индивидуального предпринимателя при создании кре-

стьянского (фермерского) хозяйства, а также в случае участия в нем. 
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На сегодняшний день актуальным во-

просом как в юридической литературе, так 

и, в особенности, в практической деятель-

ности является вопрос реализации вещных 

прав индивидуального предпринимателя 

при создании крестьянского (фермерского) 

хозяйства, а также при участии в нем. 

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерально-

го закона от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О кре-

стьянском (фермерском) хозяйстве», под 

крестьянским (фермерским) (далее – КФХ) 

хозяйством следует понимать объединение 

граждан, связанных родством и (или) 

свойством, имеющих в общей собственно-

сти имущество и совместно осуществля-

ющих производственную и иную хозяй-

ственную деятельность (производство, пе-

реработку, хранение, транспортировку и 

реализацию сельскохозяйственной про-

дукции), основанную на их личном уча-

стии [1]. 

Согласно ч. 3 этой же статьи, КФХ 

осуществляет предпринимательскую дея-

тельность без образования юридического 

лица. 

Законодатель предусмотрел, что право-

вое регулирование вопросов, связанных с 

осуществлением предпринимательской 

деятельности КФХ, осуществляется по 

правилам гражданского законодательства 

в части норм, регламентирующих деятель-

ность юридических лиц. 

Из смысла данной нормы следует, что 

КФХ, хоть и осуществляет предпринима-

тельскую деятельность, однако не может 

признаваться юридическим лицом в силу 

закона. 

В соответствии со ст. 23 Гражданского 

кодекса Российской Федерации глава КФХ 

может иметь статус индивидуального 

предпринимателя [2]. 

В данном случае необходимо рассмот-

реть вопрос об имущественной обособ-

ленности главы КФХ, который одновре-

менно является индивидуальным предпри-

нимателем. В настоящее время законода-

тель предусмотрел лишь совместную соб-

ственность членов КФХ, при этом не вы-

деляя его имущественной самостоятельно-

сти и обособленности.  

На наш взгляд, необходимо на законо-

дательном уровне предусмотреть возмож-

ность выделения долей собственности 

КФХ. 

Одним из ключевых моментов в рас-

сматриваемом вопросе является факт того, 
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что статус индивидуального предпринима-

теля и главы КФХ в практической дея-

тельности признаются тождественными. 

В юридической литературе большин-

ство авторов отмечают, что такая тенден-

ция вызывает непреодолимые трудности 

при рассмотрении судами хозяйственных 

споров с участием крестьянских (фермер-

ских) хозяйств [4]. Суды в правовом поле 

не «видят» самого хозяйства в качестве 

субъекта правоотношения и ответственно-

сти, т.к. все реквизиты «выведены» на гла-

ву фермерского хозяйства, который и при-

влекается к ответственности. Когда стоит 

вопрос о возмещении кредиторам убытков, 

суды полагают, что глава должен отвечать 

всем принадлежащим ему имуществом, 

т.е. и тем, которое не задействовано в хо-

зяйстве. При привлечении главы к ответ-

ственности он, нередко, пытается уйти от 

ответственности путем подачи в орган 

государственной регистрации заявления о 

прекращении индивидуальной предпри-

нимательской деятельности. В итоге ока-

зывается, что ответственное лицо исчезает, 

и судам приходится разрешать неразре-

шимые спорные вопросы. 

Подобные трудности, в первую очередь, 

обусловлены сложностью вопроса об 

имущественной обособленности фермер-

ского хозяйства, не являющегося юриди-

ческим лицом.  

В юридической литературе имеют ме-

сто высказывания специалистов в области 

права. Так, О.Н. Васильева отмечает, что 

необходим поиск такой модели, при кото-

рой сохранилось бы имущественное рав-

новесие между вещными правами сособ-

ственников и имущественным правом со-

зданного ими крестьянского хозяйства [3]. 

Необходимо отметить, что на практике 

возникает вопрос об имущественном рав-

новесии между вещными правами сособ-

ственников – членов КФХ и имуществен-

ным правом созданного ими крестьянского 

хозяйства. 

Как было установлено, члены КФХ пе-

редают хозяйству имущество не на праве 

собственности, а производном вещном 

праве управления. Тем не менее, сособ-

ственники, не осуществляя фактического 

владения, не теряют право владения об-

щим имуществом, хотя и происходит 

ограничение этого права, а в целом огра-

ничение осуществления права общей соб-

ственности. Одновременно у титульного 

владельца – КФХ на законных основаниях 

(по соглашению) возникает право владе-

ния общим имуществом членов КФХ в 

рамках производного и вещного права 

управления. В конечном счете правомочия 

сособственников осуществляются фермер-

ским хозяйством путем владения их об-

щим имуществом на праве управления. 

На основании вышеизложенного можно 

прийти к выводу о том, что большинство 

сложностей, возникающих на практике по 

факту реализации вещных прав крестьян-

ских (фермерских) хозяйств, сводятся к 

отсутствию четкого законодательного ре-

гулирования данной сферы, что требует 

закрепления соответствующих норм в за-

конодательстве РФ. 
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Аннотация. Одним из основополагающих и достоверных видов доказательств в 

гражданском и арбитражном судопроизводстве является проведение судебно-

бухгалтерской экспертизы, конечным результатом которой выступает заключение экс-

перта. Однако в настоящее время, как в действующем законодательстве нашего госу-
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занных с осуществлением судебно-бухгалтерской экспертизы в гражданском и арбит-

ражном процессе. В настоящей статье автором рассмотрены понятие, цели и сущ-

ность судебно-бухгалтерской экспертизы, выявлены некоторые пробелы в законодатель-

стве, регулирующем проведение судебно-бухгалтерской экспертизы, а также предложе-
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С развитием современных технологий, в 

процессе модернизации общественных от-

ношений с каждым годом растет количе-

ство экономических правонарушений в 

области финансово-хозяйственной дея-

тельности различных организаций, что, в 

свою очередь, сопровождается многочис-

ленными способами подготовки недосто-

верных финансовых результатов. Такая 

политика финансовой деятельности субъ-

ектов экономических отношений негатив-

но сказывается не только на экономиче-

ской составляющей конкретной организа-

ции, но и на экономике государства в це-

лом. 

На сегодняшний день актуальным во-

просом как в юридической литературе, так 

и, в особенности, в практической деятель-

ности является вопрос уменьшения и ис-

коренения в целом количества экономиче-

ских преступлений и правонарушений, а 

также поиска оптимальных способов осу-

ществления проверок финансово-

хозяйственной деятельности различных 

организаций на предмет достоверности 

бухгалтерской отчетности. Одним из таких 

способов в настоящее время является про-

ведение судебно-бухгалтерской эксперти-

зы [3]. 

В силу особой специфики судебно-

бухгалтерской экспертизы в научной лите-

ратуре авторы выдвигают различные точки 

зрения по вопросу определения понятия 

судебно-бухгалтерской экспертизы и ос-

нований для ее назначения в гражданском 

и арбитражном процессе. 

Обобщив мнения большинства авторов, 

можно сформулировать понятие судебно-

бухгалтерской экспертизы следующим об-

разом: «Судебно-бухгалтерская экспертиза 

представляет собой самостоятельный вид 

судебной экспертизы, который требует 

специальных познаний по широкому кругу 

вопросов экономического профиля и 

направлен на расследование преступлений 

в сфере экономики путем установления 

фактов нарушения действующего законо-

дательства». Кроме того, результаты су-

дебно-бухгалтерской экспертизы являются 

средством фиксации экономических пра-

вонарушений и преступлений. 

Важно отметить, что судебно-

бухгалтерская экспертиза может прово-

диться только в рамках процессуальных 

отношений, например, при рассмотрении 

дел в гражданском или арбитражном про-

цессе [1]. Вся остальная экспертная дея-

тельность, осуществляемая вне процессу-

альных отношений, не может признаваться 
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судебно-бухгалтерской экспертизой и бу-

дет рассматриваться как разновидность 

аудиторских услуг. 

В отличие от аудиторских услуг, прове-

дение судебно-бухгалтерской экспертизы 

позволяет осуществить контроль за эконо-

мической деятельностью той или иной ор-

ганизации, а также выявить и, самое глав-

ное, доказать и зафиксировать факты 

нарушения законодательства. 

Рассмотрение экономических споров, 

составляющих основу гражданских и ар-

битражных дел требует понимания доку-

ментов, которыми оформляются финансо-

во-хозяйственные операции, сделки, собы-

тия [2]. 

Помимо прочего, несмотря на основные 

цели проведения судебно-бухгалтерской 

экспертизы (такие как расследование уго-

ловных дел, рассмотрение гражданских и 

арбитражных споров), еще одной немало-

важной целью проведения судебно-

бухгалтерской экспертизы является осу-

ществление проверки законности и досто-

верности бухгалтерских документов, а 

также бухгалтерской отчетности, связан-

ной с движением денежных средств [4]. 

Проведение судебно-бухгалтерской 

экспертизы также позволяет установить 

наличие завышения или занижения расхо-

дов и затрат, недостачи, изменения реги-

стров и содержания счетных записей, поз-

воляющих устранить дебиторскую задол-

женность. Помимо этого, проведение ис-

следования позволяет установить обосно-

ванность норм естественной убыли и пе-

реоценки товаров [5]. 

В настоящее время специалистами в об-

ласти гражданского и арбитражного про-

цессуального права отмечаются суще-

ственные пробелы в судебно-экспертной 

деятельности при проведении судебно-

бухгалтерских экспертиз, которые выра-

жаются в отсутствии единой обобщенной 

экспертной практики и отсутствием четких 

законодательных рекомендаций по их про-

ведению. 

На наш взгляд, необходимость в разра-

ботке и обобщении единой экспертной 

практики по гражданским и экономиче-

ским спорам, при рассмотрении которых 

требуется назначение и проведение судеб-

но-бухгалтерской экспертизы, обусловле-

на, прежде всего, тем, что в основе граж-

данского и арбитражного судопроизвод-

ства лежит оценка судом заключения су-

дебно-бухгалтерской экспертизы. Для 

устранения указанного пробела необходи-

мо систематизировать и обобщить экс-

пертную практику по проведению судеб-

но-бухгалтерской экспертизы по граждан-

ским и экономическим спорам в единую 

базу. 

Кроме того, специалистами в области 

гражданского и административного про-

цессуального права отмечается еще один 

законодательный пробел. Так, по мнению 

некоторых авторов, законодатель не раз-

граничивает понятия судебно-

бухгалтерской и бухгалтерской эксперти-

зы, а считает их равнозначными. В этой 

связи зачастую на практике возникают 

трудности, связанные с установлением 

разновидности экспертизы, подлежащей 

назначению. Такие трудности зачастую 

возникают и в самой процедуре проведе-

ния экспертизы [3]. 

Для разграничения указанных видов 

экспертиз необходимо отметить, что при-

знаками экспертизы в сфере бухгалтерской 

деятельности является применение отрас-

лей иных экономических специальностей. 

На наш взгляд, такие сложности можно 

решить при упрощении подхода к поня-

тию экономического класса судебных экс-

пертиз. Например, при рассмотрении дела 

арбитражным судом следует решить во-

прос о правильности исчисления и уплаты 

стоимости договора, данный вопрос будет 

относиться к предмету судебно-

бухгалтерской экспертизы. Таким образом, 

возникает ситуация, связанная с отсут-

ствием единой законодательной базы, ко-

торая бы позволяла установить перечень 

вопросов, входящих в предмет тех или 

иных экспертиз. 

На основании изложенного, можно 

прийти к выводу о том, что проведение 

судебно-бухгалтерской экспертизы высту-

пает эффективным механизмом проверки 

бухгалтерских документов, что способ-

ствует недопущению проявления корруп-

ционной составляющей, пресечению пре-

ступлений и административных правона-
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рушений, а заключение эксперта имеет ве-

сомое доказательственное значение в ар-

битражном и гражданском судопроизвод-

стве. 
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Аннотация. В статье расматривается административно-правовое регулирование 

государственно-частного партнерства и практики его реализации. В работе раскрыты 

подходы к понятию государственно-частного партнерства. Приведены подходы к рас-

смотрению государственно-частного партнерства в рамках ФЗ «о концессионных со-

глашениях» и ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 

партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации». Рассмотренно отнесение ГЧП к административному 

и гражданскому праву. Рассмотренны недостатки административно-правового регули-

рования ГЧП на региональном и федеральном уровне. В качестве вывода предложен ком-

плексный подход к изменению организационных основ и законодательной базы. 

Ключевые слова: государственно-частно партнерство, концессионные соглашение, 

государство и бизнес, муниципально-частное партнерство, ГЧП, соглашение. 

 

ГЧП предполагает взаимодействие двух 

субъектов, которые в принципе имеют 

разные интересы, но которые в то же вре-

мя совпадают в связи с их противополож-

ным характером. Действительно, частный 

партнер, преследующий в условиях ры-

ночной экономики индивидуальный инте-

рес, заключающийся в получении прибы-

ли, в рамках реализации проекта ГЧП сов-

падает с интересом общественного парт-

нера, направленным на достижение обще-

ственных целей [1]. 

Законодательно определение ГЧП за-

креплено в статье 3 Федерального закона 

от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государствен-

но-частном партнерстве, муниципально-

частном партнерстве в Российской Феде-

рации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Феде-

рации» [2], как юридически оформленное 

на определенный срок и основанное на 

объединении ресурсов, распределении 

рисков сотрудничество публичного парт-

нера, с одной стороны, и частного партне-

ра, с другой стороны, которое осуществля-

ется на основании соглашения о государ-

ственно-частном партнерстве, заключен-

ного в целях привлечения в экономику 

частных инвестиций, обеспечения органа-

ми государственной власти доступности 

товаров, работ, услуг и повышения их ка-

чества.  

Некоторые субъекты правовых отноше-

ний трактуют понятие государственно-

частное партнерство, как любое взаимо-

действие государства с бизнесом, другие 

же, напротив, придерживаются мнения, 

что возможны правовые отношения лишь 

в рамках Федерального закона № 115-ФЗ 

от 21.07.2005 г. «О концессионных согла-

шениях» [3] и Федерального закона 

№ 224-ФЗ от 13.07.2015 г. «О государ-

ственно-частном партнерстве, муници-

пально-частном партнерстве в Российской 

Федерации и внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Россий-

ской Федерации» (далее – Федеральный 

закон о ГЧП). Это на практике приводит к 

разноплановости и нескоординированно-

сти действий субъектов, реализующих 

проекты ГЧП, и, безусловно, затрудняет, а 

порой делает невозможным их осуществ-

ление [4]. 

Федеральным законом о ГЧП определе-

но, что соглашение о ГЧП, соглашение о 

муниципально-частном партнерстве явля-

ется гражданско-правовым договором 

между публичным партнером и частным 
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партнером, заключенным на срок не менее 

чем три года в порядке и на условиях, ко-

торые установлены Федеральным законом 

о ГЧП. 

Кроме того, статьей 12 Федерального 

закона о ГЧП указываются особые условия 

соглашения о ГЧП, соглашения о МЧП. 

Согласно таким особым условиям по со-

глашению ГЧП частный партнер обязуется 

создать полностью или частично за счет 

собственных либо привлеченных средств 

являющиеся объектом соглашения недви-

жимое имущество или недвижимое иму-

щество и движимое имущество, техноло-

гически связанные между собой и предна-

значенные для осуществления деятельно-

сти, предусмотренной соглашением, осу-

ществлять эксплуатацию и (или) техниче-

ское обслуживание такого имущества, а 

публичный партнер обязуется предоста-

вить частному партнеру права владения и 

пользования им для осуществления ука-

занной в соглашении деятельности и обес-

печить возникновение права собственно-

сти частного партнера на объект соглаше-

ния при условии соблюдения требований, 

предусмотренных Федеральным законом о 

ГЧП и соглашением ГЧП. По соглашению 

стороны также обязуются исполнить иные 

обязательства, которые вытекают из опре-

деляющих форму ГЧП, форму МЧП эле-

ментов соглашения. 

Исходя из законодательного определе-

ния соглашения ГЧП, как гражданско-

правового договора и определение самого 

договора, которым согласно Гражданско-

му Кодексу [5] признается соглашение 

двух или нескольких лиц об установлении, 

изменении или прекращении гражданских 

прав и обязанностей, следует, что отноше-

ния публичного партнера и частного парт-

нера должны основываться на юридиче-

ском равенстве сторон, свободном воле-

изъявлении участников отношений, а так-

же их имущественной самостоятельно-

сти [6]. 

В заключение необходимо отметить, 

что рассмотренные недостатки админи-

стративно-правового регулирования ГЧП 

на региональном и федеральном уровне 

являются только частью существующих 

проблемных вопросов правовой природы 

ГЧП.  Только комплексный подход к из-

менению организационных основ и зако-

нодательной базы ГЧП способен сделать 

институт ГЧП более понятным как для 

частной стороны, так и для представителей 

органов власти, непосредственно админи-

стрирующих соглашения ГЧП, вследствие 

чего и повысить эффективность ГЧП. Ме-

роприятия по совершенствованию органи-

зационно-правовых основ ГЧП должны 

проводиться последовательно как на феде-

ральном, так и на региональном уровнях. 
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comprehensive approach to changing the organizational foundations and the legislative frame-

work is proposed. 
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Аннотация. В статье автором проводится анализ понятия и формирования наслед-

ственного фонда в РФ. Исследуются теоретические и практические вопросы, которые, 

по законодательству РФ, связаны с правовым положением наследственного фонда. Ана-

лиз правовых положений, устанавливающих правоотношения по организации и функцио-

нированию наследственного фонда в РФ, выявляет проблемы в правовой сфере и его ме-

сте в институте наследственного права. В рамках исследования предложены рекоменда-

ции и пути решения вопросов, возникающих в ходе функционирования данного институ-

та. 
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наследственным имуществом. 

 

В результате развития рыночной эконо-

мики и с формированием предпринима-

тельской деятельности в стране, происхо-

дят постоянные изменения и доработки в 

законодательстве РФ в разных сферах. 

Внесение в ГК РФ норм о наследственном 

фонде был необходим для решения про-

блем, возникающих при принятии наслед-

ства.  

Предпосылкой появления наследствен-

ного фонда явились вопросы «лежачего 

наследства». К примеру, принятие наслед-

ства, в шестимесячный срок, может приве-

сти имущественный комплекс, к круше-

нию без надлежащего управления, а 

наследственный фонд является способом 

решения данного вопроса, обеспечиваю-

щего его сохранность и развитие. 

Для решения данной проблемы, с 2018 

года действует новый институт наслед-

ственного права – наследственный фонд, 

который закреплен внесением изменений в 

ГК РФ [1], согласно с ФЗ «О внесении из-

менений в части первую, вторую и третью 

ГК РФ» от 29.07.2017 г. № 259-ФЗ [2]. 

Наследственный фонд – это фонд, со-

зданный во исполнение завещания граж-

данина и на основе его имущества, кото-

рый управляет его имуществом, приобре-

тенным в порядке наследования, в соот-

ветствии с условиями управления фондом 

и в порядке, предусмотренном Граждан-

ским кодексом. Таким образом, после 

смерти все наследуемое имущество вла-

дельца накапливается в новом правовом 

институте, что является способом управ-

ления массой наследования. Под наслед-

ством понимаются денежные средства, ак-

тивы, акции, а также целые предприятия. 

Отметим, что наследственный фонд РФ 

является унитарной некоммерческой орга-

низацией, не имеющей членства, и кото-

рый учреждается физическим лицом на 

основе добровольных имущественных 

взносов. 

Наследственный фонд учреждается но-

тариусом, если гражданин упомянул об 

этом в своем завещании. Недостаточно 

сделать отметку о создании такого фонда в 

завещании [4-5]. Если в завещании преду-

смотрено создание фонда, оно должно со-

держать решение наследодателя о созда-

нии наследственного фонда, устав фонда, 

условия управления фондом. Условия 

управления, в свою очередь, должны со-

держать положения о передаче всего иму-

щества или его части третьим лицам, по-

рядок, дату или сроки передачи имуще-

ства, тип и размер имущества. 

Рассмотрим процесс создания фонда 

после смерти гражданина. Нотариус дол-

жен направить заявление, содержащее ин-

формацию о управляющем фондом, в 

уполномоченный орган в течение 3 рабо-
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чих дней с даты открытия наследственного 

дела. При учреждении фонда нотариус 

должен выдать ему свидетельство о праве 

на наследство. В противном случае фонд 

создается по решению суда и имеет право 

обжаловать действия нотариуса. 

Бенефициары наследственного фонда 

имеют право на приобретение имущества 

или его части в соответствии с условиями 

управления фондом. Права неотчуждаемы. 

В этом случае бенефициары не несут от-

ветственности по обязательствам наслед-

ственного фонда и наоборот. Это обеспе-

чивает сохранность активов в будущем. 

Следует отметить, что наследственные 

фонды весьма распространены в зарубеж-

ных странах, так как целью создания фон-

дов является не только поддержка наслед-

ников, но также возможность направлять 

денежные средства на развитие экономики 

и в разные благотворительные фонды. 

За рубежом этот институт называется 

также трастом, который впервые появился 

еще в средние века, когда крестоносцы 

оставляли свое имущество родственникам, 

чтобы те могли распоряжаться им в инте-

ресах супругов и детей. 

Трастовое или доверительное владение 

– это особый вид владения, когда довери-

тель передает имущество доверительному 

управляющему для управления им в инте-

ресах третьей стороны или бенефициара. 

Создание траста помогает обезопасить 

имущество от требований кредиторов, а 

также в некоторых случаях снизить нало-

говое бремя. Передача активов в профес-

сиональное управление повышает воз-

можность их эффективного использова-

ния. 

Следует отметить также, что траст не 

подлежит государственной регистрации, 

документы его функционирования не пре-

даются гласности, существование траста 

остается конфиденциальным. 

Отметим, что наследственный фонд по 

отечественному и зарубежному законода-

тельству обладает отличиями и схожими 

чертами. Так, схожими чертами являются 

создание фонда, как при жизни наследода-

теля, так и после его смерти; наследствен-

ный фонд получает статус наследника, од-

нако на момент составления завещания он 

еще не существовал; наследственный фонд 

наделяется статусом юридического лица, и 

должен быть зарегистрирован в установ-

ленном законом порядке [6, 7]. 

Таким образом, положительным момен-

том рассматриваемого фонда, является 

возможность не ждать шесть месяцев, что-

бы распоряжаться наследуемым имуще-

ством и не допустить разорения компании; 

рассматриваемые нормы права позволяют 

сократить отток активов за границу. 

Тем не менее, существуют и некоторые 

проблемные аспекты в функционировании 

наследственного фонда РФ. Так, при обна-

ружении неверно указанных данных и 

прочих вопросов, после смерти наследода-

теля, внести необходимые коррективы в 

устав фонда, можно только в судебном по-

рядке [8]. Следует указать также, на не-

определенность вопросов по налогообло-

жению деятельности наследственного 

фонда РФ. Для решения данного вопроса, 

целесообразно установить систему нало-

гообложения, характерного для некоммер-

ческой организации, исключая при этом 

выплаты выгодоприобретателю. Органом 

управления следует признать коллегиаль-

ный, и установить следующие требования: 

минимальный возраст 30 лет, стаж работы 

более 3 лет, гражданство РФ, образование 

по специальности экономика или юрис-

пруденция, установить размер уставного 

капитала для создания наследственного 

фонда от 2 млн. рублей. 

Следует также отметить, что в 2022 г. в 

российское законодательство были внесе-

ны поправки по отдельным вопросам 

наследования. Федеральный закон от 

01.07.2021 № 287-ФЗ «О внесении измене-

ний в части первую и третью Гражданско-

го кодекса РФ», вступивший в силу в мар-

те 2022 года, заменил существующую ор-

ганизационно-правовую форму фондов на 

две новые: общественно полезные фонды 

и личные фонды. Согласно данному зако-

ну, гражданин может учредить личный 

(прижизненный) фонд, имеющий своей 

целью обеспечение сохранения активов. 

При этом наследственные фонды, введен-

ные в гражданское законодательство РФ в 

2018 году, согласно вышеуказанному за-
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кону, ныне являются разновидностью лич-

ных фондов [3]. 

Для урегулирования всех вопросов дан-

ного правового института, целесообразно 

принять отдельный закон о наследствен-

ных фондах в связи с тем, что несколько 

статей в действующем Гражданском Ко-

дексе недостаточны. Таким образом, на 

основании вышеизложенного можно сде-

лать вывод, что данный институт требует 

более подробной проработки для урегули-

рования спорных вопросов в правоприме-

нительной практике, а также доработок 

гражданского и налогового законодатель-

ства. 
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Актуальность темы публикации обу-

словлена тем, что в современных условиях 

использование технических средств фик-

сации информации кратно возрастает. Это 

утверждение вполне применимо и к аудио- 

и видеозаписям как техническим приемам 

первичной фиксации, а в последующем и 

использования тех сведениях о фактах, на 

основе которых суд устанавливает нали-

чие или отсутствие обстоятельств, обосно-

вывающих требования или возражения 

сторон, а также иных обстоятельств, име-

ющих значение для правильного рассмот-

рения и разрешения дела. 

Важно подчеркнуть, что аудио- и ви-

деозаписи в российском гражданском за-

конодательстве узаконены в качестве 

средств доказывания относительно недав-

но. Так, в Гражданском процессуальном 

кодексе Российской Федерации (далее – 

ГПК РФ) они были закреплены в качестве 

самостоятельных средств доказывания фе-

деральным законом от 30 октября 2002 го-

да. Одним из оснований данного узаконо-

нения послужили те обстоятельства, когда 

граждане (физические) лица во многих 

случаях при вступлении в правоотношения 

не заключают договоры в письменной 

форме, не дают каких-либо расписок или 

иных письменных документов, а достига-

ют соглашения в устной форме, что в 

дальнейшем вызывает затруднение в дока-

зательстве факта совершения сделки и ее 

нарушения. 

При этом аудио- и видео записи имеют 

свои процессуальные нюансы, связанные с 

их использованием. Так, в соответствие со 

ст. 55 ГПК РФ, аудио- и видеозаписи вхо-

дят в исчерпывающий перечень средств 

доказывания, применяемых при рассмот-

рении и разрешении дела (наряду с объяс-

нениями сторон и третьих лиц, показания-

ми свидетелей, письменными и веще-

ственными доказательства, заключением 

эксперта). 

Вместе с тем, процессуальный закон не 

дает легального определения понятия 

аудио- и видеозаписи. В связи с этим, по-

нимание сущности этих процессуальных 

средств доказывания необходимо выво-

дить из позиции ведущих ученых-

процессуалистов. Наиболее объективно по 

мнению авторов одно из следующих опре-

делений аудиозаписи – это зафиксирован-

ная на материально-техническом носителе 

информация в виде сочетания звуков, от-

ражающая обстоятельства, имеющие зна-

чение для рассматриваемого дела по суще-

ству и полученную в порядке, предусмот-

ренном гражданско-процессуальным зако-
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нодательством [1, с. 14]. Видеозапись – это 

полученные в предусмотренном законом 

порядке сведения об имеющих значение 

для дела обстоятельствах, зафиксирован-

ные с помощью видео- и звуковых сигна-

лов одновременно посредством техниче-

ских средств на определенном материаль-

ном носителе (пленка, диски, флеш-память 

и т.д.). 

Анализ судебной практики до офици-

ального узакононения аудио- и видеозапи-

сей в качестве средств доказывания свиде-

тельствует о том, что суды принимали со-

держащиеся в них сведения о фактах, 

имеющих значение для дела по своему 

усмотрению. В связи с этим, А.Т. Боннер 

справедливо отмечал, что в своей деятель-

ности исходят из несуществующего (на 

тот момент) в законе, но де факто сло-

жившегося на практике регламента, и обо-

значил его термином «фактическая про-

цессуальная деятельность» [2]. 

Справедливо присоединиться к мнению 

А.Т. Боннера так же и о том, что аудио и 

видеозаписи могут быть созданы при са-

мых разнообразных обстоятельствах, а 

именно: профессиональными видеоопера-

торами и журналистами, сотрудниками 

службы спасения, медицинскими работни-

ками и иными лицами. стремящимися с 

помощью видеозаписи более точно зафик-

сировать ход своих действий; физически-

ми лицами и иметь чисто бытовой харак-

тер; записи с камер видеонаблюдении [3]. 

В условиях сегодняшнего дня судебные 

инстанции при рассмотрении и разреше-

нии гражданских и административных дел 

исследуют и оценивают аудио- и видеоза-

писи наряду с иными доказательствами по 

делу как равнями по своей юридической 

силе [5]. 

Согласно статье 77 ГПК РФ при предо-

ставлении аудио- и видеозаписей для суда 

требуется подача ходатайства о приобще-

ние материалов к делу, при этом должно 

быть указанно, когда, где, кем и при каких 

обстоятельствах осуществлялась запись. 

Также на какое оборудование, при каких 

обстоятельствах и на каком основании бы-

ла произведена запись. 

Обстоятельства, при которых была сде-

лана аудио и/или видеозапись должны 

быть заверены у нотариуса согласно статье 

102 закона «Основы законодательства 

Российской Федерации о нотариате», 

имеющиеся материалы предполагается ис-

пользовать в судебном деле, необходимо 

представить в надлежащей форме: заве-

рить фото, текст, видео или звукозапись у 

нотариуса, который имеет право обеспече-

ния доказательства в суде. 

Согласно судебной практики, не могут 

быть признаны и приобщены к делу те 

аудио- и видеозаписи, относительно кото-

рых лицо, не указало, кем, когда и в каких 

условиях была осуществлена запись [6]. 

Таким образом, в качестве итогового 

вывода необходимо подчеркнуть, что ос-

новной проблемой приобщения аудио- и 

видеозаписей, как доказательств в граж-

данском процессе является сложность в 

законном и обоснованном приобщение ма-

териалов к делу в качестве доказательстве. 

Стоит отметить особенность соблюдения 

конституционных прав граждан на тайну 

личной жизни и телефонных переговоров, 

что не дает гражданам в полной мере осу-

ществлять аудиозапись телефонных разго-

вор без согласия второй стороны. Даль-

нейшее исследование актуальных вопро-

сов применения аудио- и видеозаписей как 

средств доказывания будет способствовать 

улучшению понимания трактовок, указан-

ных в гражданском процессуальном зако-

нодательстве. 
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Многообразие и сложность социально-

экономических и политических измене-

ний, происходящих в Республике Тыва, 

потребовало теоретико-методологического 

осмысления современного общественного 

положения органов государственной вла-

сти Республики Тыва и перспектив разви-

тия Республики Тыва. Особое практиче-

ское значение имеет оперативность реали-

зации таких особенностей конституцион-

но-правового статуса органа государ-

ственной власти Республики Тыва, как: 

государственность, наличие конституци-

онно-правового строя, разработка научно 

обоснованных правовых актов. Отметим, 

что понятие публичного статуса органа 

государственной власти Республики Тыва 

представляет собой сложную юридиче-

скую конструкцию по ряду причин: во-

первых, органы исполнительной власти 

имеют свой «источник», вытекающий из 

основного закона страны или иных актов 

законодательства, и поэтому они обладают 

властными полномочиями. Во-вторых, 

данное понятие затрагивает правовой ста-

тус других участников правоотношений [2, 

с. 153]. 

Анализ конституционного процесса в 

Российской Федерации, Республике Тыва 

и других республиках – субъектах Россий-

ской Федерации показывает, что отход от 

принципа единого пространства во многом 

был результатом реализации различных 

идеологических подходов к урегулирова-

нию новой демократической России и по-

иску компромиссов по этому вопросу. Ис-

ходя из Конституции Республики Тыва 

(принятой на референдуме Республики 

Тыва 06.05.2001) – Конституционно-

правовой статус Республики Тыва опреде-

ляется Конституцией Российской Федера-

ции и настоящей Конституцией. Консти-

туционно-правовой статус Республики 

Тыва может быть изменен только по вза-

имному согласию Российской Федерации 

и Республики Тыва в соответствии с феде-

ральным конституционным законом [1]. 

Российская Федерация предоставляет 

Республике Тыва ряд прав и полномочий, 

характеризующих её как субъекта федера-

тивных отношений. Анализ федерального 

законодательства позволяет выделить сле-

дующие права и полномочия Республики 

Тыва как субъекта Российской Федерации: 

право законодательной инициативы в Вер-

ховном Хурале Республики Тыва принад-

лежит Великому Хуралу (съезду) народа 

Республики Тыва, депутатам Верховного 

Хурала Республики Тыва, Президенту 

Республики Тыва и другим органам, пере-

численным в статье 65 Конституции Рес-

публики Тыва [1]. 

Великий Хурал (парламент) народа Ре-

спублики Тыва, разрабатывает и принима-

ет законы и законодательные акты в соот-

ветствии с Конституцией Республики Ты-

ва, вносит в них изменения и дополнения, 

осуществляет контроль за их исполнением 

и имеет право участвовать в рассмотрении 

Государственной Думой проектов феде-
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ральных законов по общим вопросам 

юрисдикции, право создавать конституци-

онные суды. Они также имеют: право 

участвовать в назначении должностных 

лиц органов местного самоуправления, 

право на защиту своего статуса, право раз-

делить юрисдикцию с федеральным цен-

тром [4]. 

Говоря о публичном статусе органа гос-

ударственной власти Республики Тыва, 

следует выделить основные черты, харак-

теризующие данное понятие, они прояв-

ляются в том, что органы государственной 

власти Республики Тыва: 

1. Созданы по национально-

территориальному признаку исходя из их 

национально-территориальных особенно-

стей.  

2. Имеет свою систему органов госу-

дарственной власти, которая устанавлива-

ется ею самостоятельно в соответствии с 

основами конституционного строя России. 

Отметим, что в данном случае, Главой 

Республики Тыва является высшее долж-

ностное лицо Республики Тыва [3, с. 163]. 

3. Высший исполнительный орган госу-

дарственной власти – Правительство Рес-

публики Тыва. Высший законодательный 

(представительный) орган государствен-

ной власти – Верховный Хурал (парла-

мент) Республики Тыва. 

Эти органы осуществляют суверенные 

полномочия в рамках государственного 

управления. 

Подытоживая вышесказанное, можно 

прийти к следующим выводам: 

1. Государственные органы могут всту-

пать в гражданско-правовые отношения 

как таковые, не требуя иной организаци-

онно-правовой формы. Соответственно, не 

следует выделять государственные орга-

ны, имеющие статус юридического лица и 

наделенные (обладающие) правами юри-

дического лица; 

2. Органы власти представляют собой 

структурно-обособленную часть публич-

но-правовых образований, имеющую стро-

гую организационную единицу. 

Таким образом, Республика Тыва сфор-

мировала свою правовую систему в ходе 

исторического развития и в настоящее 

время имеет достаточную законодатель-

ную базу, позволяющую эффективно осу-

ществлять свою законотворческую дея-

тельность. Государственные органы, раз-

личающиеся по своему конкретному 

назначению, образуют единую систему, в 

рамках которой обеспечивается их тесное 

взаимодействие при практическом выпол-

нении исполнительно-распорядительных 

задач. 
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Банковский сектор – важная отрасль 

экономики, позволяющая осуществлять 

множество финансовых операций. Одна из 

главнейших задач банков в современной 

экономики состоит в обеспечении сохран-

ности и нормального функционирования 

платежной системы страны, гарантирова-

нии ее стабильности. Выполнение этой 

важной для экономики задачи невозможно 

без осуществление определенных опера-

ций с финансовыми активами. Одной из 

самых популярных банковских операций 

является вклад – привлечение банком де-

нег населения, для того чтобы проводить 

при помощи них различные активные бан-

ковские операции и осуществлять иные 

банковские сделки. Согласно данным, 

предоставленным Агентством по страхо-

ванию вкладов, на данный момент в Рос-

сийской Федерации 301 кредитная органи-

зация обладает лицензией на привлечение 

вкладов физических лиц. Учитывая, что по 

состоянию на 1 февраля 2023 года в Рос-

сии действует 361 кредитных организаций, 

данное число является внушительным. 

Банки стараются привлечь средства 

вкладчиков, предлагая последним наибо-

лее выгодные процентные ставки, так как 

они нуждаются в денежных средствах для 

осуществления своей деятельности. Бан-

ковские вклады полезны для обеих сторон: 

вкладчик при наличии у него свободных 

денег заинтересован в их временном хра-

нении и получении по ним дохода в виде 

начисления процентов, а банкам требуют-

ся финансовые ресурсы для проведения 

активных банковских операций (выдача 

кредитов, инвестирование и др.). 

Вместе с тем данный договор вызывает 

ряд дискуссионных проблем, возникаю-

щих как в теоретических, так и в практи-

ческой плоскостях. Одним из таких спор-

ных вопросов, несомненно, является во-

прос о том, кому принадлежит право соб-

ственности на деньги вкладчика, после за-

ключения договора банковского вклада? 

Пункт 1 статьи 834 Гражданского кодекса 

РФ, признавая предметом договора бан-

ковского вклада денежную сумму, не 

устанавливает, какими правомочиями на 

вклад владеют стороны (за исключением 

права клиента потребовать у банка денеж-

ную сумму с процентами обратно). Это 

приводит к тому, что на практике часто 

возникает двоякая ситуация: вкладчики 

совершенно справедливо полагают, что 

денежные средства принадлежат им, по-

скольку именно они «принесли» эти день-

ги в банк, а также именно на их же счета. 

Банки же в свою очередь считают привле-

ченные деньги своей собственностью, по-

скольку используют их для осуществления 

различных операций, т.е. распоряжаются 

ими по своему усмотрению. 
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В современной цивилистике на этот во-

прос существует два основных противопо-

ложных доктринальных подходов, в осно-

ве различия которых лежит вопрос вещно-

правовой или обязательственно-правовой 

связи вкладчика и денежных средств, раз-

мещенных на вкладе. 

Первой точкой зрения на данную про-

блему является позиция, согласно которой 

после заключения договора банковского 

вклада с последующей передачей денеж-

ных средств кредитной организации и их 

зачислением на банковский депозит 

вкладчика, право собственному на эту де-

нежную сумму переходит банку или иной 

кредитной организации, а взамен вкладчик 

получает обязательственное право требо-

вания на нее. Такого мнения, к примеру, 

придерживается. Еще дореволюционный 

русский юрист Г.Ф. Шершеневич, настаи-

вая схожести вклада в банка и обычного 

займа, отмечал, что собственность на де-

нежные средства при передаче их вклад-

чиком банкам возникает именно у долж-

ника, т.е. у банка, который обязан лишь 

возместить эквивалент переданных ему 

вещей [11]. Таким образом, точно как и с 

договором займа, при котором право соб-

ственности на деньги переходит заемщику 

– должнику, так и при договоре банков-

ского вклада к банку переходит правомо-

чие на денежные средства. В современной 

цивилистике данного подхода придержи-

ваются такие ученые, как А.П. Сергеев, 

В.А. Белов, Л.Ю. Добрынина, Е.А. Суха-

нов, Р.А. Курбанов и другие. Данные авто-

ры аргументируют свою точку зрения 

«котловым» принципом формирования де-

нежной массы, которая поступает в банки. 

Это означает, что денежные средства, при-

влекаемые кредитными организациями, а 

также иные платежи, которые поступают в 

банк, складываются в один «котел» и есте-

ственно обезличиваются. Кредитные орга-

низации владеют денежными средствами, 

пользуются и распоряжаются, осуществляя 

различные банковские операции. В данном 

случае определить право собственности на 

вклад конкретного кредитора практически 

невозможно. Именно потому, что деньги 

являются вещами, определенными родо-

выми признаками, сторонники данного 

доктринального подхода утверждают о 

принадлежности триады полномочий на 

денежные средства банку. Необходимо 

отметить, что существуют случаи в судеб-

ной практике, когда суды придерживаются 

этой же позиции: так, в Постановлении 

Федерального Арбитражного суда Запад-

но-Сибирского округа от 12.01.2004 Дело 

N Ф04/100-1005/А67-2003 разъясняется, 

что при зачислении денежных средств на 

счет по вкладу они обезличиваются и 

прежнее триада правомочий вкладчика на 

них трансформируется в право требования 

о возврате денежных средств и выплате по 

ним процентов, но вот непосредственно 

право собственности передается кредит-

ной организации. 

Таким образом, согласно мнению сто-

ронников данной позиций, вещные права 

на денежные средства передаются кредит-

ной организации, а вкладчика с ними по-

является обязательственно-правовая юри-

дическая связь с ними. В договоре банков-

ского вклада исследователи данной груп-

пы видят подвид договора займа. 

Ко второй группе ученных, чья позиция 

прямо противоположна описанной нами 

выше теории, можно отнести таких из-

вестных исследователей, как Брагин-

ский М.И., Витрянский В.В., Олей-

ник О.М., Гольцов В.Б., Голованов Н.М., 

Продолятченко П.А., Комнатная Ю.А., 

Попова Е.А. и другие. Указанные авторы 

считают, что правомочие на денежные 

средства по банковскому вкладу остается у 

вкладчика, поскольку в самом Граждан-

ском Кодексе РФ в п.2 ст.834 содержится 

положение, согласно которому банк обя-

зан по первому требованию клиента вер-

нуть всю сумму вклада, находящуюся на 

депозите, либо ее часть. По их мнению, 

это означает, что кредитор (вкладчик) со-

храняет за собой право распоряжения, так 

как без него. Кроме того, сторонники дан-

ной точки зрения в опровержение слов ав-

торов, придерживающихся банковской 

собственности на денежные средства по 

вкладам, об обезличивании денежных 

средств, утверждают, что деньги, как объ-

ект имущественного оборота, наделенные 

родовыми признаками, характеризуются 

не физическими свойствами, а стоимо-
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стью, которая в них находится [2, 4]. Та-

ким образом, придерживающиеся данной 

теории ученые, считают, что вещных прав 

на вклад клиент не утрачивает, а также 

приобретает обязательственное требова-

ние на него. 

Данную точку зрения можно также 

подкрепить примерами из судебной прак-

тики. Так, Железнодорожным районным 

судом г. Пензы 6 мая 2020 года было вы-

несено решение по делу № 2-475/2020, где 

указано, что собственником денежных 

средств, находящихся на вкладе, а также 

процентов на данную сумму, является 

вкладчик, а в случае его смерти – его 

наследники. Банк же не обладает правом 

собственности ни на денежную сумму на 

вкладе, ни на проценты по этому вкла-

ду [7]. Кроме того, можно привести в ка-

честве примера Апелляционное определе-

ние № 33-132221/2013 33-650/2014 от 

27.01.2014 по делу №33-13221/2013 Перм-

ского краевого суда, который установил, 

что денежные средства, внесенные вклад-

чиком, являются его собственностью и мо-

гут в любой момент быть истребова-

ны [10]. К такому же выводу пришел и 

Арбитражный суд Уральского круга в По-

становлении N Ф09-5683/14, указав, что 

признание права собственности за вклад-

чиком не противоречит ст.5 ФЗ «О банках 

и банковской деятельности». Суд также 

подчеркнул, что денежные средства, раз-

мещенные от своего имени и за его счет, 

принадлежат вкладчиками – физическим и 

юридическим лицам [8]. 

Из анализа приведенных нами дел сле-

дует, что судебная практика последних лет 

пошла по пути признания сохранения пра-

ва собственности на денежные средства за 

клиентом. Но все же нельзя не заметить, 

что в самой судебной практике, как и в 

доктрине гражданского права, отсутствует 

единое мнение относительно того, у кого 

остается господство над вкладом, что мы 

доказали, приведя в пример различные 

обоснования судов.  

Мы придерживаемся точки зрения о со-

хранении права собственности на деньги 

за вкладчиком. По нашему мнению, сама 

передача денежных средств банку не вле-

чет за собой потерю права собственности 

на них, так как за вкладчиком в любом 

случае остается право распоряжения на 

них. Нельзя в данном случае не согласить-

ся с О.М. Олейник, которая считает, что 

банк получает деньги вкладчиков на праве 

пользования, извлекая из них полезные 

свойства, совершая денежные операции, и 

обременен обязательством уплаты процен-

тов по вкладу и возвращения денежной 

суммы по требованию вкладчика или в 

связи с истечением срока договора [3]. 

Требование о возврате денежных средств 

невозможно без сохранения за вкладчиком 

права распоряжения на банковский вклад, 

а это уже означает, что кредитная органи-

зация не обладает правом собственности 

на него. 

Применительно к утверждению сторон-

ников перехода всех правомочий на деньги 

кредитной организации и возникновением 

права обязательственного требования на 

сумму вклада о том, что деньги обезличи-

ваются, и потому никак не могут принад-

лежать лицу, открывшему вклад в банке, 

ведь по его требованию ему возвращают 

уже не те купюры, которые он принес, 

следует сказать, что объектом права соб-

ственности является сумма денежных еди-

ниц, а не денежные знаки, которые пред-

ставляют собой лишь оболочку денежных 

единиц [4]. Таким образом, вкладчик вла-

деет не определенными денежными купю-

рами, а денежной суммой по вкладу в це-

лом. Нельзя не согласиться и с доводами 

Гольцова В.Б. и Голованова Н.М., которые 

указывают, что ни статья 235 ГК РФ, по-

священная основаниям прекращения права 

собственности, ни статьи 236-243 ГК РФ 

не содержат в себе такого основания пре-

кращения права собственности на деньги, 

как внесение их собственником на банков-

ский счет по вкладу [2]. И действительно, 

если обратиться к части первой статьи 235 

Гражданского кодекса РФ, можно увидеть, 

что перечисленные способы прекращения 

собственности на вещь (отчуждение соб-

ственником своего имущества другим ли-

цам, отказ собственника от права соб-

ственности на вещь, гибель или уничтоже-

ние имущества, утрата права собственно-

сти на имущество в иных случаях, преду-

смотренных законом) не соответствуют 



71 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 3-3 (78), 2023 

характеру договора банковского вклада, 

ведь отчуждение имущества другим лицам 

предполагает передачу вещи по результа-

там сделки и, как следствие, невозмож-

ность претендовать на нее в будущем, что 

не характерно для вклада, который может 

быть истребован вкладчиком обратно, а 

также не отказывается от них и они не 

уничтожаются. 

Подводя итог всему вышесказанному, 

следует отметить, что договор банковского 

вклада – самостоятельный вид граждан-

ско-правовых договоров, потому недопу-

стимо смешение его ни с договором займа, 

ни с хранением, ни с арендой, ни с догово-

ром банковского счета. Безусловно, от-

дельные сходства между перечисленными 

соглашениями имеются, но специфические 

черты присущие только банку не позволя-

ют сделать вывод, что он является подви-

дом какого-либо из договоров. Кроме того, 

ему посвящена отдельная, 44 глава ГК РФ, 

что может также свидетельствовать о том, 

что законодатель придал ему самостоя-

тельный статус. 

Что касается принадлежности господ-

ства над вкладом, на котором размещены 

денежные средства клиента, на основании 

приведенных нами аргументов, собствен-

ником денежной суммы, находящейся на 

банковском вкладе, следует признать 

именно вкладчика. Данная сторона дого-

вора банковского вклада передает на вре-

менное пользование денежную сумму бан-

ку, которую последний сможет выгодно 

реализовать, а из части прибыли, получен-

ной в ходе проведения активных банков-

ских операций, банк обязуется выплатить 

проценту по вкладу за пользование денеж-

ными средствами вкладчика. Здесь нельзя 

не согласиться с замечанием Продолят-

ченко П.А., который совершенно справед-

ливо указывает на то, что денежные сред-

ства поменяют собственника только тогда, 

когда лицо, передавшее определенную 

сумму денег, передаст их на безвозмезд-

ной основе, а лицо, принявшее данные 

средства, не будет обязано их вернуть [6]. 

Однако во избежание трудностей в право-

применении законодателю необходимо 

внести соответствующие корректировки в 

статью 834 ГК РФ, уточнив, какими имен-

но правомочиями обладает кредитная ор-

ганизация по отношению к денежным 

средствам клиента по вкладу, а Верховно-

му Суду РФ обобщить судебную практику 

по делам о праве собственности на бан-

ковский вклад, так как отсутствие единой 

позиции по этому вопросу и неразбериха в 

правоприменительной практике могут от-

толкнуть новых потенциальных вкладчи-

ков, что может навести вред экономиче-

ской активности. 
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Аннотация. В работе выявляются основные тенденции правовой регламентации со-
ветским законодателем института наказания в виде лишения свободы в начальный пери-
од после Октябрьской революции 1917 г. Отмечается, что первые акты имели поверх-
ностный характер, что во многом объясняется отсутствием нового уголовного закона. 
Наибольшее значение в данный период имели Временная инструкция «О лишении свободы, 
как мере наказания, и о порядке отбывания такового» (1918 г.) и Положение о лагерях 
принудительных работ (1919 г.). Этот и другие акты в совокупности стали юридической 
основой для последующих уголовных и исправительно-трудовых кодексов. В данной ста-
тье автором использованы его более ранние публикации по данной проблематике. 

Ключевые слова: советская власть, наказание, лишение свободы, инструкция, лагерь 
принудительных работ, НКЮ. 

 
Целенаправленное законодательное ре-

гулирование института наказания в виде 
лишения свободы в новом советском госу-
дарстве началось только спустя несколько 
месяцев после 25 октября 1917 г., что 
вполне объяснимо – в бурном революци-
онном потоке отнюдь не было очевидным 
сохранение большевиками своей власти. 
Властью было сочтено возможным занять-
ся этим вопросом с середины 1918 г. Тогда 
(23 июля) НКЮ принял Временную ин-
струкцию «О лишении свободы, как мере 
наказания, и о порядке отбывания таково-
го» [1]. В литературе этот документ оце-
нивается по-разному. Большинство авто-
ров полагают, что он закрепил слом старой 
и установление новой системы мест за-
ключения [2, с. 17]. По мнению М.Г. Дет-
кова, данная Инструкция продолжает сло-
жившуюся в дореволюционный период 
практику ведомственного регулирования 
этого вида наказания, и в этой связи зна-
чение ее не следует переоценивать; этот 
автор полагает, что инструкция лишь 
определила принципиальную линию про-
цесса становления новой системы мест 
лишения свободы [3, с. 32]. Б.С. Утевский 
в свое время критиковал Временную ин-
струкцию за «отсутствие какого-либо 
классово дифференцированного подхода к 
лишенным свободы», а также за «смазы-
вание элемента уголовной репрессии», по-

скольку устанавливалось вознаграждение 
лишенных свободы за труд по ставкам 
профессиональных союзов» [4, с. 81]. 

Инструкцией объявлялись потерявшими 
свою силу уставы о содержащихся под 
стражей и о ссыльных. Места лишения 
свободы по своему назначению делились 
на следующие виды: 

1) общие места заключения (тюрьмы); 
2) реформатории и земледельческие ко-

лонии, как учреждения воспитательно-
карательные, в особенности для молодых 
преступников; 

3) испытательные заведения для лиц, по 
отношению к которым имеются основания 
для послаблений режима или для досроч-
ного освобождения; 

4) карательно-лечебные заведения для 
помещения арестантов с заметно выра-
женными психическими дефектами, деге-
нератов и т.п.; 

5) тюремные больницы. 
Согласно ст. 21 лишенные свободы, 

способные к труду, обязательно должны 
были привлекаться к физическому труду 
по распределению заведующих местами 
заключения и принудительными обще-
ственными работами. Лишенные свободы 
должны были постоянно находиться в по-
мещениях, «кроме как на работах или про-
чих занятиях и прогулках». Отпуск разре-
шался для лиц, осужденных на срок не 
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свыше одного года продолжительностью 
не более двух недель по исключительно 
семейным обстоятельствам. К нарушаю-
щим порядок и дисциплину и нежелаю-
щим работать без основательных причин 
могли применяться «репрессии»: более 
суровый режим (лишение свиданий, пере-
писки и т. д.); меры изоляции (одиночное 
заключение, карцер до 14 дней); перевод в 
специальные тюрьмы (изоляторы) – в ис-
ключительных случаях, при частых реци-
дивах недопустимого поведения. Еще бо-
лее суровые меры предусматривались за 
необоснованный отказ от работ. В этом 
случае на счет осужденного записывались 
все расходы на него, и он предупреждался, 
что пока сальдо не окажется в его пользу, 
он мог быть оставлен в тюрьме, хотя бы и 
отбыл назначенный судом срок; если и это 
не помогало, то заключенный переводился 
на уменьшенный паек, а также мог быть 
отправлен в изолятор как неисправимый. 

Соглашаясь с М.Г. Детковым о «по-
верхностном и общем подходе» указанной 
Временной инструкции [3, с. 33], отметим 
и то обстоятельство, что рассматриваемый 
документ не содержал, как того можно 
было ожидать, норм о целях и задачах ли-
шения свободы, принципах его исполне-
ния, правовом положении осужденных. 
Если бы не наличие в нем советских 
наименований («Нарковнудел», «местные 
Советы рабочих и крестьянских депута-
тов» и др.), то, пожалуй, трудно было бы 
понять, к какому периоду он относится: 
до- или послеоктябрьскому, настолько 
«внеклассово» он был составлен.  

Следует заметить, что у разработчиков 
Временной инструкции не было опоры на 
исходно-необходимый для этого уголов-
ный закон. Однако для практических ра-
ботников на местах в условиях слома ста-
рого государственного аппарата настоя-
тельно требовались разъяснения: какие 
условия содержания создавать для лишен-
ных свободы, как к ним относиться и т. д. 
Нам представляется, что Временная ин-
струкция как раз и издавалась как своего 
рода ориентир, которого нужно было при-
держиваться; «временность» ее определя-
лась до выработки соответствующих ис-
ходных основополагающих правовых 
установлений. Обращает на себя внимание 

вольность, с которой авторы документа, 
ничтоже сумняшеся, закрепляют в нем 
возможность неопределенного продления 
срока наказания не за преступления, а 
лишь за нарушение порядка отбывания 
наказания. 

В качестве дополнения к Временной 
инструкции можно рассматривать Поста-
новление НКЮ от 25 ноября 1918 г. «О 
досрочном освобождении» [5], где регули-
руется процедура подготовки решения о 
досрочном освобождении. И этот доку-
мент по тем же причинам весьма поверх-
ностен, поскольку в нем не указываются 
ни основания, ни принципы такого осво-
бождения. Кроме того, Центральный кара-
тельный отдел (ЦКО) НКЮ, продолжая 
практику имперского Главного тюремного 
управления, издавал большое количество 
циркуляров, касающихся различных сто-
рон реализации наказания в виде лишения 
свободы. В ряде этих и других документов 
предписывается не спешить разрушать 
существующие тюремные структуры. В 
частности, в одной из телеграмм ЦКО в 
адрес Екатериндарского губкома указыва-
ется, что тюремные инспекции подлежат 
«безусловному оставлению … целях со-
хранения правильной постановки тюрьмо-
ведения» [6, л. 47] (вместе с тем в другом 
циркуляре говорилось о том, что тюрем-
ные инспекции упраздняются с передачей 
соответствующих функций к «особым ор-
ганам местных комиссариатов юстиции», 
что свидетельствовало об отсутствии на 
тот момент сформированной позиции по 
вопросам исполнения лишения свободы). 

В целом же структура центрального 
тюремного ведомства состояла из канце-
лярии, пенитенциарного отдела (на него 
возлагались задачи «распорядительные, о 
порядке содержания под стражей по рабо-
там заключенных», финансового отдела и 
хозяйственного отдела. Циркуляром Глав-
ного управления местами заключения 
(ГУМЗ) от 27 марта 1918 г. указывалось, 
что «заведывание местной тюремной ча-
стью», а также распоряжением соответ-
ствующих кредитов возлагается на мест-
ные советы [7, л. 7]. В литературе отмеча-
ется, что формирование системы управле-
ния местами лишения свободы осуществ-
лялось с большими трудностями, включая 
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конфликтные ситуации между ГУМЗом и 
управленческими структурами на местах 
по различным вопросам, в том числе соот-
ношения полномочий, выделения средств 
и др. [3, с. 49]. О некоторой упорядоченно-
сти управленческих структур можно гово-
рить лишь с принятием НКЮ Положения 
об отделах юстиции Губернских исполни-
тельных комитетов, где предусматрива-
лось создание карательных подотделов. 

По состоянию на 1 сентября 1917 года в 
России функционировало 719 тюрем. По-
мимо этого существовали 495 этапов и по-
луэтапов, 704 арестных дома, 20 военных 
тюрем и дисциплинарных частей, 23 кре-
пости, 23 гаупвахты, 7 тюрем морского 
ведомства, 20 монастырских тюрем, 61 
учреждение для несовершеннолетних, а 
также множество (более тысячи) арестных 
помещений при полиции [8, л. 15-18]. Од-
нако, выполняя лозунг о полном сломе 
царской тюремной системы, в стране «де-
монстративно» были разрушены около 400 
зданий тюрем, преимущественно уездных 
(видимо, по аналогии с разрушением церк-
вей), а многие были приспособлены для 
различных хозяйственных нужд. Одно-
временно в связи с усилением «борьбы с 
контрреволюцией», предусмотренным из-
вестным постановлением СНК от 5 сен-
тября 1918 г. «О красном терроре», пошло 
в рост число «классовых врагов», которых 
указанным постановлением предписыва-
лось «изолировать в концентрационных 
лагерях». Стала остро ощущаться нехватка 
мест заключения. 

В такой ситуации издаются постановле-
ния ВЦИК от 15 апреля и 17 мая 1919 г. 
«О лагерях принудительных работ» [9, 
с. 45-47], которыми было утверждено и 
затем изменено соответствующее Положе-
ние о лагерях. О необходимости такого 
рода лагерей еще в середине 1918 г. заяв-
лял Троцкий, правда, тогда речь шла о 
временном изолировании некоторых кате-
горий лиц. В частности, речь шла о том, 
чтобы «темных агитаторов, контрреволю-
ционных офицеров, саботажников, спеку-
лянтов, а также восставших чехословаков» 
заключать в лагеря [10, с. 216]. Несколько 
позже Ленин также предписывает «сомни-
тельных» изолировать в концентрацион-
ном лагере. Такие лагеря создавались в 

связи с острой политической борьбой, и не 
являлись местами отбывания определен-
ного судом наказания в виде лишения сво-
боды. Они использовались и в последую-
щее время наряду с лагерями принуди-
тельных работ. 

В середине 1919 г. в соответствии с ре-
шением Совета обороны в концлагеря 
должны были направляться иностранные 
подданные, проживающие на территории 
РСФСР, которые ведут враждебные и во-
енные действия против советской власти, а 
также военнопленные. Такого рода конц-
лагеря стали упраздняться в начале 1920-
х гг. В частности, своим решением от 26 
декабря 1922 г. президиум Кубано-
Черноморского исполкома принял реше-
ние ликвидировать Краснодарский и Ар-
мавирский концлагеря [11]. 

А вот лагеря принудительных работ 
представляли уже пенитенциарные учре-
ждение. В этих учреждениях, организация 
которых возлагалась на ВЧК с последую-
щей передачей в ведение НКВД, содержа-
лись лица, относительно которых состоя-
лись решения чрезвычайных комиссий, 
революционных трибуналов, народных 
судов и других советских органов (исклю-
чение составляли лица, подлежащие по 
постановлениям ВЧК заключению в осо-
бые лагеря на все время гражданской вой-
ны, а также лица, страдающие хрониче-
скими болезнями и «органическими» не-
достатками, делающими их совершенно 
неспособными к труду) на основании со-
ответствующих полномочий. Организация 
лагерей принудительных работ, согласно 
Положению возлагалась на губернские 
Чрезвычайные комиссии, при этом указы-
валось, что лагеря могли быть устраивае-
мы как в черте города, так и в находящих-
ся вблизи от него поместьях, монастырях, 
усадьбах и т.д. Предписывалось, что в 
каждом губернском городе должен быть 
по меньшей мере один лагерь, рассчитан-
ный не менее чем на 300 человек. Общее 
управление всеми лагерями принудитель-
ных работ осуществлял НКВД. При этом 
следует заметить, что Положение преду-
сматривало довольно подробный перечень 
задач, которые должен был выполнять со-
ответствующий Отдел НКВД, на который 
непосредственное ведение лагерями.  
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В числе этих задач были: 
1) выработка положений, инструкций, 

правил по организации и управлению ла-
герями; 

2) представление периодических докла-
дов, отчетов о деятельности лагерей; 

3) выработка и представление смет по 
содержанию лагерей, определение штатов 
администрации лагерей; 

4) утверждение заведующих лагерями 
из кандидатов, представленных местными 
исполкомами; 

5) общий контроль за лагерями в хозяй-
ственном, финансовом и административ-
ном отношении; 

6) ревизия лагерей; 
7) открытие лагерей в уездных городах; 
8) перевод заключенных из одного ла-

геря в другой; 
9) разрешение устройства мастерских в 

лагерях. 
«Ближайший» надзор за общей дея-

тельностью лагерей возлагался на местный 
исполком. В лагере постоянно должен был 
находиться фельдшер. Каждая камера в 
лагере должна была обеспечиваться всеми 
предметами, необходимыми для прожива-
ния заключенных. В целях предупрежде-
ния эпидемий воспрещалось устраивать 
сплошные нары. Кроме того, не реже чем 
два раза в месяц обязан был посещать врач 
для осмотра заключенных и лечения боль-
ных. Заключенные поступали в лагерь с 
копией судебного приговора или поста-
новления, где указывались фамилия, имя и 
отчество заключенного, название учре-
ждения, по постановлению которого пре-
провожден заключенный, вид преступле-
ния, за которое он осужден, время вынесе-
ния приговора и срок заключения. На каж-
дого заключенного в лагере заводились 
карточки, в которые вносились его зарабо-
ток и вычеты, производимые исходя из 
принципа самоокупаемости лагеря (само-
окупаемость применялась при полном ко-
личестве заключенных), а также налагае-
мые на заключенных взыскания. По по-
ступлению в лагерь все заключенные не-
медленно должны были определяться на 
работы по назначению администрации ла-
геря. Работа предполагалась физическая. 
Однако для отдельных лиц с разрешения 
местных органов управления лагерями до-

пускался умственный труд. Для заключен-
ных устанавливался 8-и часовой рабочий 
день  

Организация сверхурочных и ночных 
работ должна была соответствовать Ко-
дексу законов о труде. Вознаграждение за 
труд каждого заключенного должно было 
производиться по ставкам профессиональ-
ных союзов соответствующих местностей. 
Из заработка заключенных вычитались 
стоимость его содержания (продоволь-
ствие, одежда, расходы по эксплуатации 
помещений, содержание администрации 
лагеря, караула). Общая сумма вычетов не 
могла превышать трех четвертей заработ-
ной платы заключенного. Каждому заклю-
ченному предоставлялось подавать жалобу 
о неправильных действиях администра-
ции, для чего в каждом лагере полагалось 
завести книгу жалоб, причем эта книга 
должна была храниться у старосты лагеря, 
избираемого самими заключенными из 
своей среды. Свидания родственников с 
заключенными разрешались в празднич-
ные и выходные дни. Заключенным, кото-
рые проявляли особое трудолюбие, разре-
шалось проживать на частных квартирах. 
Кроме того, им мог быть сокращен срок 
заключения, причем соответствующим 
правомочием наделялся Отдел принуди-
тельных работ НКВД по представлению 
отдела местного исполкома.  

Нельзя не видеть, что указанные нормы 
Положения о лагерях принудительных ра-
бот не дают оснований говорить о нару-
шении в этом нормативном акте общепри-
знанных пенитенциарных норм, сложив-
шихся к тому времени в цивилизованном 
мире. Да и применительно к сегодняшнему 
дню нормы, определяющие условия со-
держания лишенных свободы, выглядят 
вполне гуманно. Нет и норм, свидетель-
ствующих о классовом принципе. В этом 
смысле Положение о лагерях развивало 
соответствующие аспекты в русле рас-
смотренной выше Временной инструкции 
1918 г. Отметим еще два обстоятельства 
данного Положения о лагерях принуди-
тельных работ: 

1) четкая позиция государства об обяза-
тельности труда заключенных и о само-
окупаемости мест лишения свободы; 

2) отсутствие норм, регулирующих вос-
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питательную работу (они появятся в по-
следующих пенитенциарных актах, на что 
в дальнейшем будет обращено внимание). 

Вместе с тем не следует и переоцени-
вать содержание Положения. Дело в том, 
что в нем имелись и такие нормы, которые 
противоречили принципу гуманизма. 
Например, согласно ст. 37 «за побег в пер-
вый раз заключенному увеличивается срок 

пребывания в лагере до десятикратного 
(выделено нами – авт.) размера срока пер-
воначального заключения». За вторичный 
побег виновные предавались суду Рево-
люционного трибунала, который имел 
право определять наказание вплоть до 
применения высшей меры наказания. Для 
предупреждения возможности побега быть 
введена круговая порука. 
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Аннотация. Анализируются статусные характеристики народных депутатов в со-

ветском государстве завершающего периода «застоя» (конец 1970-х гг.). Хронологиче-

ские рамки определены тем, что в 1977 г. была принята новая Конституция СССР, в ко-

торой делался акцент на более широком участии советских граждан в управлении обще-

ством и государством. Соответственно были обновлены законодательные акты, регу-

лировавшие институт местных Советов в целом и статус народных депутатов в част-

ности.  

Ключевые слова: народный депутат, статус, закон, полномочия, гражданский долг, 

обязанности, местные Советы. 

 

В период развития советского государ-

ства, именуемый в историко-правовой ли-

тературе как «застой», была принята новая 

Конституция СССР 1977 г., в которой, в 

частности, указывалось, что «советское 

государство стало общенародным … в 

СССР построено развитое социалистиче-

ское общество» [1]. Данное направление 

стало основным в последующем обновле-

нии законодательства о системе Советов, 

включая вопросы о правовом положении 

депутатов. В этом контексте необходимо 

отметить прежде всего принятую 19 апре-

ля 1979 г. новую редакцию Закона СССР 

«О статусе народных депутатов в СССР», 

который был принят ранее – 19 сентября 

1972 г. [2] (далее – Закон о статусе депута-

та). Рассмотрим этот акт в новой редакции 

подробнее, имея в виду выделить наиболее 

важные статусные характеристики народ-

ного депутата в СССР (ранее использовал-

ся термин «Советы депутатов трудящих-

ся», а по Конституции СССР 1977 г. – 

«Советы народных депутатов», соответ-

ственно речь шла о «народных депута-

тах»). 

Этот закон определял статус народных 

депутатов всех уровней, включая местный 

уровень, делая оговорки при необходимо-

сти), депутаты определялись как полно-

мочные представители народа. Подчерки-

валась неразрывная связь их с избирателя-

ми, коллективами трудящихся, обще-

ственными организациями. В своей дея-

тельности депутат руководствовался об-

щегосударственными интересами, учиты-

вал запросы населения избирательного 

округа, наказы избирателей. В ст. 5 закона 

устанавливалось, что депутат осуществлял 

свои полномочия, не порывая с производ-

ственной или служебной деятельностью, 

соответственно это делалось безвозмездно. 

Такой подход, вероятно, предполагал от-

сутствие у депутатов привилегированного 

положения, его непосредственную связь с 

избирателями. Но, с другой стороны, воз-

никает вопрос: насколько качественно де-

путат мог выполнять свои обязанности по 

совместительству [3, с. 68]. Этот вопрос в 

последующем, имея в виду современную 

Россию, нашел следующее решение: депу-

таты федерального уровня осуществляют 

свою деятельность на профессиональной 

основе, а депутаты регионального и муни-

ципального уровня – на общественных 

началах, но с возможностью для части де-

путатов исполнять свои полномочия также 

на профессиональной основе. 

Специальный раздел рассматриваемого 

закона был посвящен деятельности депу-

тата в Совете (раздел 2). Указывалось, в 

частности, что «Депутат обязан присут-

ствовать на каждой сессии Совета и ак-

тивно участвовать в ее работе» (ст. 11). 

Далее излагались права депутата во время 

его работы в Совете (ст. 12-17), в частно-
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сти, указывалось, что депутат; пользуется 

решающим голосом по всем вопросам, 

рассматриваемым советом на сессии, име-

ет право избирать и быть избранным в ор-

ганы Совета; вправе предлагать вопросы 

для рассмотрения Советом, вносить пред-

ложения по повестке дня сессии, порядку 

рассмотрения и существу обсуждаемых 

вопросов, по персональному составу со-

здаваемых Советом органов и кандидату-

рам должностных лиц, избираемых, назна-

чаемых или утверждаемых Советом, об-

ращаться с запросами, участвовать в пре-

ниях, задавать вопросы, вносить проекты 

решений и поправки к ним, выступать с 

обоснованием своих предложений и по 

мотивам голосования, давать справки. 

вносить предложения о заслушивании на 

сессии Совета отчета или информации 

любого органа либо должностного лица, 

подотчетного или подконтрольного Сове-

ту. Депутат по обсуждаемому на сессии 

вопросу может передать председатель-

ствующему свои предложения и замечания 

в письменной форме. 

Представляется важным выделить пра-

во депутата на запрос к соответствующим 

государственным органам и должностным 

лицам, к исполнительному комитету, ру-

ководителям его отделов и управлений, а 

также к руководителям расположенных на 

территории Совета предприятий, учре-

ждений и организаций по вопросам, отне-

сенным к ведению Совета. При этом за-

прос мог быть внесен депутатом или груп-

пой депутатов в письменной или устной 

форме. Запрос, внесенный в письменной 

форме, подлежит оглашению на сессии 

Совета. Государственный орган или долж-

ностное лицо, к которому обращен запрос, 

обязаны дать устный или письменный от-

вет на запрос на сессии Совета в сроки и в 

порядке, установленные законами Союза 

ССР, союзной, автономной республики. 

Депутат, избранный в Президиум Верхов-

ного Совета, исполком, постоянные ко-

миссии и другие органы Совета, был впра-

ве вносить вопросы на рассмотрение ука-

занных органов, участвовать в подготовке 

вопросов к рассмотрению, в их обсужде-

нии и принятии по ним решений, а также в 

организации проведения в жизнь решений 

Совета и его органов и в контроле за их 

выполнением. Депутат был вправе также 

вправе возбуждать в Совете и его органах 

вопрос о необходимости проведения про-

верок работы государственных органов, 

предприятий, учреждений и организаций. 

Как видно, депутатские полномочия 

были довольно широкими. Самостоятель-

ный раздел Закона о статусе депутата (раз-

дел 3) регулировал депутатскую деятель-

ность в своем в избирательном округе. 

Так, согласно ст. 20 депутат местного Со-

вета не реже двух раз в год обязан был от-

читываться о своей работе и работе Совета 

перед избирателями и перед коллективами 

и общественными организациями, выдви-

нувшими его кандидатом в депутаты. От-

чет депутата мог быть проведен в любое 

время по требованию коллективов и обще-

ственных организаций, выдвинувших его 

кандидатом в депутаты, либо по требова-

нию собраний избирателей по месту их 

жительства. Согласно ст. 25 «депутат обя-

зан стоять на страже советских законов, 

активно участвовать в борьбе с правона-

рушениями, в воспитании трудящихся в 

духе высокой сознательности, исполнения 

гражданского долга, неуклонного соблю-

дения социалистической законности» [2]. 

При обнаружении нарушения прав и охра-

няемых законом интересов граждан или 

иного нарушения законности депутат как 

представитель государственной власти 

был вправе потребовать прекращения этих 

нарушений, а в необходимых случаях об-

ратиться с требованием пресечь наруше-

ния к соответствующим органам и долж-

ностным лицам, которые обязаны были 

незамедлительно принять меры для устра-

нения нарушения и при необходимости - 

для привлечения виновных к ответствен-

ности.  

Впрочем, последнее право-обязанность 

носило все же общий, декларативный ха-

рактер. Но этого нельзя сказать о гаранти-

ях депутатской деятельности, которым 

также посвящен самостоятельный раздел 

рассматриваемого закона (раздел 4). В 

частности, согласно ст. 34 Закона «депутат 

краевого, областного Совета, Совета авто-

номной области, автономного округа, рай-

онного, городского, районного в городе, 
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поселкового, сельского Совета народных 

депутатов не может быть на территории 

соответствующего Совета привлечен к 

уголовной ответственности, арестован или 

подвергнут мерам административного 

взыскания, налагаемым в судебном поряд-

ке, без согласия соответствующего Сове-

та» [2]. Указывалось также, что «государ-

ственные и общественные органы, пред-

приятия, учреждения, организации и их 

должностные лица обязаны содействовать 

депутату в осуществлении его полномо-

чий. В случае невыполнения должностны-

ми лицами обязанностей по оказанию со-

действия депутатам в осуществлении их 

полномочий Совет или его органы могут в 

установленном порядке налагать дисци-

плинарные взыскания на этих должност-

ных лиц либо входить в соответствующие 

органы с представлениями о наложении на 

указанных лиц дисциплинарных взыска-

ний вплоть до освобождения от занимае-

мой должности» [2]. В данном случае по-

ложение об ответственности должностных 

лиц за неоказание содействия депутату в 

осуществлении его депутатской деятель-

ности заслуживает, на наш взгляд, внима-

ния и современного законодателя.  

Законом о статусе депутатов закреплял 

некоторые дополнительные обязанности 

депутатов (к тем, которые уже нашли от-

ражение в прежних нормативно-правовых 

актах). Так, в ст. 19 предусматривалась 

обязанность депутатов активно участво-

вать в производственной и общественно-

политической жизни, подавать пример ис-

полнения советских законов, соблюдения 

трудовой дисциплины, правил социали-

стического общежития, поддерживать по-

стоянную связь не только со своими изби-

рателями, но и с коллективами трудящих-

ся и общественными организациями, вы-

ставившими его кандидатуру, с предприя-

тиями, учреждениями и организациями, 

расположенными на территории данного 

избирательного округа, принимать актив-

ное участие в работе сессии, изучать об-

щественное мнение и сообщать Совету и 

его органам о настроениях и потребностях 

населения избирательного округа. С этой 

обязанностью тесно соприкасается уста-

новленная законом обязанность депутата 

изучать причины, порождающие жалобы 

трудящихся, и обращаться с предложени-

ями к Совету и его органам, а также к ад-

министрации предприятий, учреждений и 

организаций о мерах, которые следует 

предпринять для устранения причин, по-

рождающих жалобы. 

Следует заметить, что депутат в про-

цессе депутатской деятельности нередко 

сталкивался с вопросами правового харак-

тера, соответственно требовалась правовая 

помощь. В этих целях в ст. 28 Закон о ста-

тусе депутата возложил на исполкомы, ад-

министрацию предприятий и учреждений, 

юридические учреждения обязанность 

оказывать депутатам правовую помощь по 

вопросам, возникающим в их работе. Кро-

ме того, закон дал ответы и на некоторые 

спорные вопросы. Например, в ст. 3 был 

определен круг государственных органов, 

правомочных устанавливать полномочия 

депутатов. В ней указывается, что полно-

мочия депутатов определяются законода-

тельством СССР – в отношении депутатов 

Совета Союза и Совета Национальностей 

Верховного Совета СССР; законодатель-

ством СССР и союзных республик – в от-

ношении депутатов союзных республик; 

законодательством СССР, союзных и ав-

тономных республик – для депутатов Вер-

ховных Советов АССР; законодательством 

СССР и союзных республик, а в автоном-

ных республиках и законодательством 

АССР – для депутатов местных Советов 

депутатов трудящихся. 

Закрепление единого статуса депутатов 

всех звеньев Советов актом высшего пред-

ставительного органа государственной 

власти СССР определяло важность этого 

вопроса, придавало особую государствен-

ную значимость установленным в законе 

обязанностям [4, с. 10]. Еще одна особен-

ность Закона о статусе депутата заключа-

лась в том, что он восполнил пробелы, 

имевшиеся в нормотворческой практике 

по регулированию депутатской деятельно-

сти, в нем учтены многие новеллы, имев-

шиеся в законодательной практике союз-

ных республик. В этом смысле данный за-

кон представлял собой акт кодификацион-

ного характера. 
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Помимо союзного Закона о статусе де-

путата, несколько позже (в августе 1979 г.) 

были приняты в новой редакции акты рес-

публиканского характера, в которых неко-

торым уточнялся статус народных избран-

ников, и прежде всего речь шла о местных 

депутатах. Так, в РСФСР изменились ре-

дакции законов «О поселковом, сельском 

Совете народных депутатов РСФСР» [5], 

«О районном Совете народных депутатов 

РСФСР» [6], «О городском, районном в 

городе Совете депутатов трудящихся 

РСФСР» [7]. Эти акты, развивая положе-

ния Конституции СССР 1970 гг. и Консти-

туции РСФСР 1978 г. [8]), стали правовой 

основой для деятельности местных Сове-

тов применительно к условиям советского 

общества конца 1970-х – первой половины 

1980-х годов [9, с. 398]. В этом ряду новым 

был Закон РСФСР «О порядке отзыва де-

путата местного Совета народных депута-

тов РСФСР» [10], который основаниями 

отзыва народного избранника устанавли-

вал следующие: неоправдание доверия из-

бирателей; совершение действия, не до-

стойного звания депутата. Конкретных 

нарушений закон не предусматривал. Во-

прос о праве отзыва могли инициировать 

структуры КПСС, профсоюзы, коопера-

тивные и другие общественные организа-

ции, трудовые коллективы, собрания во-

еннослужащих, которые могли предъявить 

депутату свои претензии. Депутат был 

вправе был представить в письменной 

форме объяснения, после и ставился во-

прос об отзыве депутата. Депутат считался 

отозванным, если за отзыв голосовало 

большинство избирателей данного округа. 

Если обратиться к практике применения 

норм об отзыве депутатов, но, например, в 

1983 г. было отозвано 394 депутата как не 

оправдавших доверия населения [11, 

с. 80], а всего с 1953 по 1983 гг. было ото-

звано около 8 тысяч депутатов – в основ-

ном на местном уровне. Как видно, этот 

механизм, несмотря на жесткую заформа-

лизованность всей системы местных Сове-

тов, действовал и, как ни парадоксально, 

гораздо более активно, чем в настоящее 

время. Изложенные и иные статусные ха-

рактеристики народного депутата в СССР 

в своей основе сохранялось практически 

до конца 1980-х гг. 
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Категория источников права является 

одной из наиболее важных категорий для 

любой отрасли права. Гражданско-

правовая сфера не является исключением, 

поскольку анализ особенностей источни-

ков гражданского права позволяет опреде-

лить, прежде всего, специфику правового 

регулирования гражданских правоотноше-

ний. Последние, в свою очередь, находятся 

в процессе постоянного развития и услож-

нения, что предполагает и совершенство-

вание системы источников. То, насколько 

эффективно и гибко правовое регулирова-

ние подстраивается под указанные изме-

нения, является актуальным вопросом, ка-

сающимся непосредственно источников 

гражданского права. Коме того, термин 

«источник права» является многозначным 

и имеет несколько юридических значе-

ний [1]. 

Прежде всего необходимо определиться 

с содержанием понятия источника граж-

данского права. Гражданский кодекс Рос-

сийской Федерации (далее – ГК РФ) не со-

держит рассматриваемого определения, 

однако особое внимание следует уделить 

статье 3 указанного нормативного право-

вого акта. Данное положение закрепляет 

систему законодательных и иных актов, 

которые включают в себя гражданскопра-

вовые нормы. Соответственно, законода-

тельство рассматривает источники граж-

данского права как систему соответству-

ющих актов.  

Само понятие источника права наибо-

лее детально раскрывается в доктриналь-

ных источниках: как в трудах известных 

цивилистов, так и в научных статьях. Так, 

например, Е.А. Суханов рассматривает ис-

точник права как форму выражения, а 

также закрепления правовых норм, кото-

рая обладает свойством общеобязательно-

сти [2]. Г.Ф. Шершеневич определял ис-

точник права аналогичным образом, так 

же подчеркивая особый характер такой 

формы выражения норм права [3]. 

Более приближенное к формулировкам 

законодателя определение дает 

Б.М. Гонгало, раскрывая источники граж-

данского права как совокупность актов, 

включающую как законодательство, так и 

иные акты, содержащие соответствующие 

нормы [4]. Подобную позицию можно 

проследить и в трудах А.П. Сергеева [5].  

Таким образом, объединяя сказанное, 

можно сформулировать универсальное 

определение источника гражданского пра-

ва: им является особая форма выражения и 

закрепления норм гражданского права, ко-

торая проявляется в виде системы законо-

дательных и иных актов. 

Сформулированное определение позво-

ляет установить главное назначение ис-

точника гражданского права: именно 
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наличие внешней формы проявления 

обеспечивает действие гражданского пра-

ва, поскольку такая особая форма придает 

праву общеобязательное значение, обеспе-

чивает его реальное функционирование в 

рамках правоотношений. Другими слова-

ми, гражданское право не может суще-

ствовать вне рамок источника права [6]. 

Источники права в своей совокупности 

являются, прежде всего, упорядоченной 

системой, основанной на юридической си-

ле источников. Ранее рассматриваемая 

статья 3 ГК РФ не только подчеркивает 

первостепенное значение нормативного 

правового акта как источника права в Рос-

сийской Федерации, но и закрепляет упо-

мянутую систему в сфере гражданского 

права. Так, согласно данному положению, 

система источников гражданского права 

выстраивается следующим образом: 

1) Конституция Российской Федерации 

(закрепляет основополагающие нормы и 

принципы, действующие в сфере граждан-

ских правоотношений: например, право 

частной собственности, право на свободу 

экономической деятельности и так далее); 

2) ГК РФ (регулирует наибольший объ-

ем имущественных и личных неимуще-

ственных отношений, которые входят в 

сферу действия гражданского права); 

3) иные федеральные законы, которые 

должны соответствовать ГК РФ (наиболее 

подробно регламентируют отдельные ви-

ды гражданских правоотношений); 

4) Указы Президента Российской Феде-

рации, соответствующие ГК РФ и иным 

законам; 

5) Постановления Правительства Рос-

сийской Федерации, которые принимают-

ся на основании и в целях исполнения 

Указов Президента Российской Федера-

ции; 

6) акты министерств и иных федераль-

ных органов исполнительной власти. 

Анализ приведенной системы позволяет 

отметить некоторые пробелы, которыми 

характеризуется статья 3 ГК РФ. Закреп-

ляя основные источники права, данное по-

ложение не упоминает такой важный ис-

точник, как общепризнанные принципы и 

нормы международного права, а также 

международные договоры. Однако, если 

обратиться к статье 7 ГК РФ, можно уви-

деть, что международные договоры могут 

регулировать гражданско-правовые отно-

шения и имеют приоритет над граждан-

ским законодательством (при этом не 

должны толковаться в противоречии с 

Конституцией Российской Федерации). 

Исходя из сказанного можно сделать вы-

вод, что международные договоры явля-

ются источником гражданского права, в то 

время как данное обстоятельство последо-

вательно не закреплено в статье 3 ГК РФ. 

Не менее спорным является и вопрос о 

включении обычая в систему источников 

гражданского права [7, с. 57]. Несмотря на 

то, что статья 5 ГК РФ формулирует общее 

понимание обычая и определяет его юри-

дическую силу, та же статья 3 ГК РФ не 

включает его в общую систему источников 

гражданского права. Данное обстоятель-

ство свидетельствует о непоследователь-

ности законодательства в данном вопросе. 

Тем не менее, Пленум Верховного Суда 

Российской Федерации в Постановлении 

от 23 июня 2015 № 25 «О применении су-

дами некоторых положений раздела I ча-

сти первой Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации» указывает, что обычай 

может применяться судами для урегулиро-

вания гражданско-правового спора. Соот-

ветственно, обычай следует рассматривать 

как источник права, который, хоть и мо-

жет содержать в себе определенные нор-

мы, сильно ограничен в применении: обы-

чай применяется только в том случае, если 

он не противоречит гражданскому законо-

дательству или договору, заключенному 

между сторонами [7]. Иными словами, 

обычай находится на последнем месте в 

системе источников гражданского права 

Российской Федерации, но все же источ-

ником является.  

В этом смысле, ранее упомянутая статья 

3 ГК РФ, единственная, которая закрепля-

ет систему источников, представляется 

недоработанной, поскольку сужает источ-

ники исключительно до пределов граж-

данского законодательства, не включая в 

нее такие важные источники, как между-

народные договоры и обычай [8]. Таким 

образом, нормы о системе источников 
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гражданского права оказываются разбро-

санными по разным положениям ГК РФ. 

Сам ГК РФ как источник права порож-

дает ряд трудностей практического харак-

тера. Основанием для возникновения дан-

ных трудностей является факт того, что ГК 

РФ – это федеральный закон, аналогично и 

другим федеральным законам, содержа-

щим нормы гражданского права. Такое 

положение дел требует особой регламен-

тации места ГК РФ в системе источников, 

на что и направлена уже известная статья 

3. Формально, положение указывает, что, 

при наличии противоречий между ГК РФ 

и иным федеральным законом, необходи-

мо применять нормы ГК РФ, однако дан-

ный вопрос противоречия не всегда раз-

решается так однозначно. Ряд федераль-

ных законов можно обозначить как специ-

альные в рамках конкретных правоотно-

шений, в то время как ГК РФ будет яв-

ляться федеральным законом общего ха-

рактера. При такой ситуации даже перво-

степенное значение ГК РФ не будет озна-

чать его применение: судами при разреше-

нии спора будет применяться именно спе-

циальный закон. Так, например, Верхов-

ный Суд Российской Федерации в Обзоре 

судебной практики применения законода-

тельства Российской Федерации о кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, 

работ и услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд подчер-

кивает, что при наличии противоречия 

между ГК РФ и специальным федераль-

ным законом, следует руководствоваться 

именно специальным нормативным право-

вым актом (то есть, Федеральным законом 

от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе  в сфере закупок  това-

ров, работ и услуг для обеспечения госу-

дарственным и муниципальных нужд»). 

Такая практика не только демонстрирует 

пробелы статьи 3 ГК РФ (отсутствие ре-

гламентации ситуаций с общим и специ-

альным законом), но и порождает необхо-

димость в каждом подобном споре уста-

навливать общую и специальную нор-

му [9]. 

Анализ категории источников граждан-

ского права и их системы, закрепленной 

современным законодательством, позво-

лил выявить ряд существенных пробелов, 

устранение которых имеет не только тео-

ретическое, но и практическое значение. 

Для обеспечения логичности и последова-

тельности положений статьи 3 ГК РФ, 

непосредственно регламентирующей си-

стему источников, видится необходимыми 

регламентация и включение в общую си-

стему такого источника, как нормы меж-

дународного права и международные до-

говоры, являющиеся частью правовой си-

стемы Российской Федерации. Отдельной 

регламентации требует и место обычая в 

системе источников, который имеет осо-

бое значение, например, в сфере предпри-

нимательской деятельности. Доработки 

требует и положение о преимущественном 

значении ГК РФ перед иными федераль-

ными законами, поскольку оно не учиты-

вает описанных ситуаций с применением 

специального закона в ряде спорных ситу-

аций. 
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Аннотация. В данной статье рассмотрен прокурорский надзор за органами, осу-
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Во избежание различных злоупотребле-

ний со стороны органов, осуществляющих 

предварительное расследование, государ-

ством установлен надзор за этими органа-

ми, который осуществляет прокуратура 

Российской Федерации – надзор за соблю-

дением Конституции и иного действующе-

го законодательства [1]. 

Важно отметить, что исходя из практи-

ки наиболее явно надзорная деятельность 

прокуратуры проявляется на досудебных 

стадиях уголовного процесса. На данных 

стадиях прокурорский надзор призван 

обеспечить соблюдение всеми участника-

ми требований законодательства и содей-

ствовать эффективной работе органов 

следствия и дознания. Органы, осуществ-

ляющие предварительное следствие, осо-

бенно попадают под внимание прокурату-

ры. Предварительное следствие является 

основополагающей формой предваритель-

ного расследования. Стоит заметить, что 

работа следователя в связи с наличием 

прокурорского надзора, практически не 

может быть независимой, поскольку его 

деятельность проверяется не только руко-

водителем следственного органа, но и ор-

ганами прокуратуры [2]. 

Соответственно для того, чтобы обес-

печить грамотное и законное применение 

всех ограничительных мер, которые при-

меняются по отношению к личности во 

время предварительного расследования, 

важно проверять их законность и обосно-

ванность [3]. Для этого и устанавливается 

прокурорский надзор – дополнительная 

гарантия соблюдения производства по 

уголовному делу без злоупотреблений со 

стороны органов следствия и дознания. По 

отношению к каждой стадии предвари-

тельного расследования устанавливаются 

свои особенности осуществления проку-

рорского надзора, поскольку каждая ста-

дия имеет свои индивидуальные особенно-

сти и возможности для злоупотребления. 

Одним из первых этапов начала уголов-

ного судопроизводства является возбуж-

дение уголовного дела. Уголовное дело 

начинается с момента получения инфор-

мации о преступлении, заканчивается при-

нятием судом одного из решений, указан-

ных в Уголовно-процессуальном кодексе 

Российской Федерации. В течение всего 

этого времени происходит сбор информа-

ции с участием различных органов, за ко-

торыми и осуществляется прокурорский 

надзор для превенции злоупотреблений 

законом. На всех этапах уголовного дела 

важность прокурорского надзора неоспо-

рима, поэтому Генеральная прокуратора 

28.12.2016 издает приказ 826, согласно ко-

торому прокуроры, осуществляющие 

надзор за органами предварительного 

следствия, обязываются совершать регу-
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лярные выездные мероприятия по провер-

ке учетов и ведению документации  стадий 

уголовного процесса, сопоставлению ин-

формации, содержащийся в КУСП и след-

ственных документах, проверки правиль-

ности регистрации и рассмотрения обра-

щений граждан [4]. 

Одна из ключевых особенностей проку-

рорского надзора за деятельностью орга-

нов предварительного следствия на стадии 

возбуждения уголовного дела является 

также в надзоре за соблюдением уголовно-

процессуальных сроков должностными 

лицами. В основном, это сроки рассмотре-

ния сообщений о преступлениях, обосно-

ванности и законности продления сроков 

рассмотрения уголовного дела и сроков 

проведения досудебных проверок. 

Стадия производства предварительного 

расследования в виде предварительного 

следствия подвергается надзору в части 

соответствия проводимых следственных 

действий действующему на момент стадии 

уголовного процесса законодательству, а 

также в отношении обоснованности и 

справедливости применения к лицу мер 

уголовно процессуального принуждения. 

В связи с этим отечественное уголовно-

процессуальное законодательство для 

улучшения качества расследования пре-

ступления, увеличения возможности свое-

временного его раскрытия и исключения 

возможности утраты важной для процесса 

информации предусматривает исключение 

из общего правила. Это обстоятельства, 

которые не терпят отлагательства. Поэто-

му прокуратура осуществляет надзор за 

корректностью и обоснованностью осу-

ществления следственных действий в та-

ких условиях. Качественность прокурор-

ского надзора особенно важна в момент 

прекращения уголовного дела, а в связи с 

этим и уголовного преследования. Здесь 

прокурорский надзор уже направлен на то, 

чтобы права как стороны обвинения, так и 

оправданной стороны или стороны защиты 

были соблюдены. Ведь ещё на стадии за-

ключения досудебного соглашения о со-

трудничестве прокурор наделён значи-

тельными полномочиями. Если в прокура-

туру поступает уголовное дело уже с об-

винительным заключением, то прокурор 

тщательно изучает все материалы дела, в 

частности, знакомится со всеми процессу-

альными документами. Таким образом, 

прокурор рассматривает обоснованность, 

справедливость и законность обвинения, 

правильность квалификации совершенного 

обвиняемым преступления, соблюдения 

уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства. Стоит отметить, что на 

данном этапе важность прокурорского 

надзора заключается в том, что это прак-

тически последняя стадия досудебного 

рассмотрения уголовного дела, поскольку 

именно, а этом этапе необходимо выявить 

возможные нарушения, чтобы не допу-

стить неправильного и несправедливого по 

отношению к лицу применения законода-

тельства. Также важно проводить провер-

ку, чтобы выявить сфабрикованные дела.  

Подводя итоги, хочется сказать, что 

прокурорский надзор за органами дозна-

ния и предварительного следствия являет-

ся составным элементом как уголовного 

процесса, так и государственной деятель-

ности. Важность надзора именно за стади-

ей предварительного расследования объ-

ясняется тем, что именно данная стадия 

обеспечивает своевременное раскрытие 

преступления. К сожалению, бывают слу-

чаи злоупотребления органами следствия 

своих полномочий, поэтому необходимо 

выявлять дела, в которых есть недостовер-

ные улики, факты и некорректное прими-

рение законодательства. Однако, стоит за-

метить, что нарушения возможны на каж-

дой стадии уголовного процесса, поэтому 

прокурорский надзор на каждой из них 

имеет свои особенности. 
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В современном мире нотариат развива-

ется семимильными шагами. Государство 

старается проводить реформы, упрощаю-

щие взаимодействие населения с нотари-

усами, тем самым облегчая их работу. Од-

нако многие области нотариальной дея-

тельности продолжают оставаться неуре-

гулированными. В частности, в данный 

момент порядок хранения и использования 

нотариальных документов никак не регла-

ментируется. Это, в свою очередь затруд-

няет поиск определенных документов, а 

также повышает вероятность утраты нота-

риальных архивов, которые, чаще всего, 

хранятся непосредственно у каждого от-

дельного нотариуса. После прекращения 

полномочий нотариуса, все документы 

(дела, реестры, журналы и т.д.), находив-

шиеся на его хранении подлежат передаче 

другому нотариусу [4], который также 

обязывается их хранить и содержать. Все 

это, очевидно, значительно увеличивает 

нагрузку на нотариуса, занимающегося 

частной практикой, а также всегда связано 

с риском утери того или иного важного 

юридического документа. Поэтому, с це-

лью улучшения качества хранения нотари-

альных документов, недопущения их уте-

ри и оптимизации работы нотариусов, за-

нимающихся частной практикой, Прави-

тельством РФ в Государственную Думу 

был внесен законопроект, предусматрива-

ющий создание централизованных архи-

вов документов в нотариальных палатах 

каждого субъекта РФ [1]. Суть централи-

зованных нотариальных архивов состоит в 

том, что нотариус, получивший юридиче-

ские документы по определённому делу, 

по истечении 5 лет, начиная со следующе-

го года после окончания производства по 

делу, будет обязан передать эти докумен-

ты в специальный архив, создаваемый в 

каждой нотариальной палате субъекта и 

функционирующий под ее руководством. 

Введение такого архива также решает во-

прос о судьбе документов после прекра-

щения нотариусом своей деятельности. 

Теперь эти документы так же будут пере-

даваться в центральный архив, а не другим 

нотариусам. Это значительно повышает 

уровень удобства нотариальной системы 

для граждан, ее востребованность и ско-

рость функционирования. В то же время, с 

введением таких архивов может быть раз-

решен вопрос о финансировании хранения 

документации. Как указывает законопро-

ект, расходы на содержание архива будет 

нести непосредственно нотариальная па-

лата субъекта, а не нотариусы, занимаю-

щиеся частной практикой. Установление 

минимального процента, выделяемого на 

расходы, связанные с архивом, можно 

назвать особенно важным нововведением, 

так как в Российской Федерации действует 

Приказ Министерства культуры России 

«Об утверждении правил организации 

хранения, комплектования, учета и ис-

пользования документов Архивного фонда 
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Российской Федерации и других архивных 

документов в органах государственной 

власти, органах местного самоуправления 

и организациях» [5]. 

Рассматривая указанные преимущества, 

нельзя не упомянуть минусы введения по-

добных централизованных нотариальных 

архивов. Во-первых, отсутствие достаточ-

ной нормативно-правовой базы. В настоя-

щий момент сам вопрос хранения нотари-

альных документов почти не урегулиро-

ван, а введение нового специализирован-

ного органа может лишь усугубить ситуа-

цию и вызвать дополнительные коллизии. 

Во-вторых, для создания централизован-

ных архивов нотариальной палате субъек-

та нужно выделить или арендовать опре-

деленное помещение, которое будет соот-

ветствовать всем необходимым требова-

ниям, связанным с хранением юридически 

важных документов. Разумеется, это по-

требует от нотариальных палат выделение 

значительного объёма денежных средств. 

Это в свою очередь может привести к по-

вышению членских взносов для нотари-

усов и, как итог, к повышению платы за 

оказание нотариусами услуг правового и 

технического характера, так как такая пла-

та устанавливается нотариальной пала-

той [3]. 

Однако, не смотря на указанные мину-

сы, в пользу введения таких нотариальных 

архивов можно привести опыт зарубежных 

государств. Так, например, в англо-

саксонской системе нотариата, нотариусы 

вовсе не обязаны хранить какую-либо до-

кументацию. Как указывает заслуженный 

юрист России Крашенинников – «нотари-

усы выполняют сугубо удостоверительные 

функции, например, в отношении копий, 

подписей, свидетельских показаний под 

присягой и т.д.» [2]. При этом функцию 

хранения берут на себя специализирован-

ные архивы, например в США этой функ-

цией занимается Национальное управле-

ние архивов и документации. Схожая си-

стема присутствует и во Франции. Она 

хоть и относится к системе латинского но-

тариата, однако всей сферой хранения до-

кументации занимается государство. 

Французский нотариус может удостове-

рять сделки, собирать юридически важные 

документы по ним, однако для долгосроч-

ного хранения все документы от индиви-

дуальных нотариусов чаще всего переда-

ются в специальные государственные и 

региональные органы [6]. Однако данная 

практика по хранению может отличаться 

на территории Франции. Так, нотариусы 

при Нотариальной палате Парижа обязаны 

хранить у себя семейные и некоторые дру-

гие акты в течение 75 лет. 

Таким образом, не смотря на указанные 

минусы, в виде недостаточной правовой 

базы и финансовой нагрузки на нотари-

альные палаты, можно сделать вывод, что 

институт централизованных нотариальных 

архивов имеет довольно большие перспек-

тивы развития в Российской Федерации. 

Это позволит уменьшить нагрузку на но-

тариусов, и в то же время, повысится до-

ступность различных документов для 

населения, а также их защищенность и 

долговечность. Это подтверждается и ино-

странной практикой, где существует ана-

логичная система нотариальных архивов. 

Все это позволяет нам говорить о том, что 

если институт централизованных нотари-

альных архивов будет введен в Российской 

Федерации, то при достаточном норматив-

ном регулировании он будет активно раз-

виваться, становясь все более удобным и 

востребованным для населения и всей си-

стемы нотариата. 
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Аннотация. В статье рассматривается понятие судебно-баллистической эксперти-

зы, раскрывается цели, задачи данного вида экспертизы, а также перечень тех вопросов, 

которые подлежат для разрешения экспертом в рамках проводимого им исследования. 

Подчеркивается важность наличия профессиональных знаний и подготовки как экспер-

тов, так и следователей при производстве данного вида экспертизы. С опорой на судеб-

ную практику уточняется специфика производства баллистической экспертизы. Рас-

крываются возможные ошибки, которые возникают в практике уголовного процесса при 

осуществлении баллистической экспертизы. 
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Баллистическая экспертиза представля-

ет собой один из видов экспертиз, произ-

водство которой связано с исследованием 

огнестрельного оружия, боеприпасов, а 

также обнаруженных на месте происше-

ствия следов огнестрельного применения. 

В рамках данной экспертизы посредством 

применения соответствующих методов и 

научно-технических средств происходит 

обнаружение, фиксация и оценка фактов, 

обуславливающих совершение выстрела, а 

также происходит идентификация объек-

тов с точки зрения их видовой принадлеж-

ности.  

Таким образом, данный вид экспертизы 

актуален с точки зрения эффективного 

расследования и установления фактов, 

принципиальных для разрешения уголов-

ного дела и установления обстоятельств, 

подлежащих доказыванию. Экспертная 

деятельность необходима в том смысле, 

что уже при первом осмотре места проис-

шествия у следственных органов могут 

возникнуть трудности в плане верной ин-

терпретации принадлежности ряда обна-

руженных предметов к разряду огне-

стрельного оружия [10, с. 419]. В таком 

случае подкрепление выдвигаемых след-

ственных версий соответствующими про-

фессиональными знаниями, сконцентри-

рованными у эксперта в силу имеющихся 

у него компетенций, существенно способ-

ствует ходу проводимого расследования. 

Например, вину соисполнителей орга-

низованной преступной группы в убийстве 

А. позволила доказать баллистическая 

экспертиза, произведённая в отношении 

пяти изъятых с места происшествия пуль. 

Так, эксперт в ходе проведённого исследо-

вания подтвердил, что параметры следов 

от канала ствола на всех обнаруженных 

пулях соответствуют параметрам следов 

от оружия, которые принадлежали подсу-

димым Ханипову И.И., Чубыкину К.Ю. и 

Балдину Е.А. Шумячский районный суд 

Смоленской области учел данный факт по 

делу № 1-44/2021 от 22 июля 2021 г. и вы-

нес приговор на лишение свободы на 11, 6 

и 12 лет, соответственно, в отношении 

всех виновных [3]. 

Среди объектов баллистической экспер-

тизы можно выделить следующие:  

- огнестрельное оружие, составляющие 

его детали, а также боеприпасы к данному 

оружию; 

- газовое и пневматическое оружие, а 

также стреляющие устройство (механиче-

ские, электрические, термические); 

- стреляные гильзы и выстреленные пу-

ли и т.д. 
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- материалы, из которых изготавливает-

ся огнестрельное оружие и т.д. [6, с. 177]. 

В таком случае с учетом специфики 

баллистической экспертизы могут решать-

ся следующие задачи:  

- принадлежал ли объект, обнаружен-

ный на месте происшествия, к огнестрель-

ному оружию или боеприпасам;  

- принадлежали ли детали, которые 

предоставлены на экспертизу, к конкрет-

ному огнестрельному оружию; 

- какой тип, вид и модель у того огне-

стрельного оружия, боеприпаса, которые 

представлены эксперту для исследования;  

- в случае обнаружения на месте про-

исшествия выстрелянных пуль и стрелян-

ных гильз, какой тип, вид и модель огне-

стрельного оружия, которому принадлежат 

обнаруженные объекты и т.д. [2, с. 243]. 

С учетом сказанного, можно резюмиро-

вать, что в рамках баллистической экспер-

тизы разрешаются вопросы причастности 

того или иного огнестрельного оружия к 

оставленным на месте происшествия сле-

дам на пулях и гильзах, уточняется взаим-

ная причастность пули и гильзы к кон-

кретному патрону. Помимо прочего: 

1) оценивается возможность оружия 

воспроизводить прицельную стрельбу;  

2) исследуется количество выстрелов и 

порядок образования огнестрельных по-

вреждений; 

3) уточняется возможность совершения 

выстрела без нажатия на спусковой крю-

чок или совершения аналогичных дей-

ствий;  

4) анализируется боеготовность оружия 

с точки зрения возможности осуществле-

ния выстрелов и т.д. [7, с. 61]. 

Так, виновность в нападении на сторо-

жей базы ЧП и их последующем убийстве 

посредством огнестрельных проникающих 

ранений туловища была доказана вслед-

ствие баллистической экспертизы и за-

ключением эксперта. В данном случае бы-

ло доказано, что изъятые из трупов Г. и П. 

при осмотре места происшествия пули ка-

либра 7,62 мм принадлежат револьверу 

системы «Наган», а также пистолету ПМ, 

из которых были произведены выстрелы 

подсудимыми. Данный факт, подтвер-

ждённый экспертом, был положен в осно-

ву обвинительного приговора Шумихин-

ского районного суда Курганской области 

по делу № 1-62/2021 от 24 ноября 2021 г., 

вследствие чего А. и Г. были приговорены 

по совокупности преступлений к 22 годам 

лишения свободы [4]. 

Как можно отметить, круг вопросов, 

разрешаемых в рамках баллистической 

экспертизы, требует узкой специализации 

и высокого профессионализма как самого 

эксперта, так и следователя, выносящего 

постановление о назначении экспертизы в 

соответствии со ст. 195 УПК РФ [5]. В 

данном случае данное действие может со-

провождаться рядом процессуальных 

ошибок, характерных для процесса реали-

зации экспертной деятельности. К приме-

ру, на этапе предварительного расследова-

ния не все следователи компетентны в ча-

сти актуальности и последовательности 

назначения того или иного вида эксперти-

зы, что может привести к ситуации, при 

которой изначально огнестрельное оружие 

отправят на исследование экспертам-

баллистам, а потом – экспертам-

трасологам или биологам, что повредит 

дактилоскопические и биологические сле-

ды, обнаруженные на оружии. 

Для решения обозначенной проблемы 

требуется повышение квалификации сле-

дователей в части понимания предмета ис-

следования, которое назначается в поста-

новлении об экспертизе. В данном случае 

с тем, чтобы избежать некорректной по-

становки вопросов и (или) непоследова-

тельного осуществления экспертных ис-

следований от сотрудников следственных 

органов требуется не просто опираться на 

методические материалы и примерный пе-

речень вопросов, содержащихся в пособи-

ях и справочниках об экспертизе, но и по-

стоянное повышение квалификации, уточ-

нение и обновление собственных знаний в 

части предмета назначаемых экспертных 

исследований для оптимизации сроков 

экспертных исследований и придания им 

должной степени эффективности. 

Соответствующий уровень компетен-

ции необходим при производстве балли-

стической экспертизы также для того, что-

бы избежать проблемы неправильного 

хранения объектов, обнаруженных на ме-
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сте происшествия. Так, в случае хранения 

следователем изъятых оболочечных пуль 

без предварительного их просушивания и 

обработки от биологического материала 

предмет исследования может пострадать в 

результате коррозии, что в последующем 

введет эксперта в заблуждение из-за объ-

екта ненадлежащих качественных харак-

теристик и не позволит должным образом 

оценить важные признаки следов канала 

ствола [9, с. 365]. 

Аналогичным образом может наблю-

даться ситуация, при которой следовате-

лем помещается в пластиковый пакет 

окровавленная одежда со следами огне-

стрельного оружия [1, с. 121]. Вследствие 

создания благоприятной среды для раз-

множения микроорганизмов внутри запе-

чатанного пакета края огнестрельных по-

вреждений могут пострадать, из-за чего в 

дальнейшем эксперту не представится 

возможным правильно оценить характер 

возникших повреждений и дать разверну-

тые пояснения в рамках составляемого за-

ключения.  

Нельзя не отметить ошибки, которые 

возникают при игнорировании методоло-

гии осуществления экспертизы в симбиозе 

с недостаточной теоретической подготов-

кой эксперта.  Так, в правоприменитель-

ной практике могут возникать случаи, при 

которой экспертом неверно интерпретиру-

ется модель оружия, из которой произво-

дится выстрел по следам обнаруженных 

пуль. Это происходит из-за того, что пули 

7,62-мм могут принадлежать как модели 

пистолета ТТ, так и револьверу системы 

Наган. Разница сводится исключительно к 

специфике крепления пуль к гильзе: в мо-

дели ТТ – это трехточечное кернение, а в 

системе Наган оно двухточечное [8, 

с. 360]. Таким образом, недостаточная 

квалификация эксперта и игнорирование 

данного факта в части исследуемого объ-

екта доказывания провоцирует ошибку, 

которая в дальнейшем может привести к 

необъективному уголовному расследова-

нию и необоснованному вынесению при-

говора в адрес подсудимого. 

Резюмируя вышесказанное, стоит отме-

тить важность как процессуального соот-

ветствия экспертных исследований, так и 

соблюдение методик и теоретических 

принципов осуществления экспертизы для 

придания вескости и легитимности данно-

му виду доказательственных средств. 

Принципиальным является обеспечение 

профессионального уровня как экспертов, 

так и следователей, должный уровень 

компетенций в части определения после-

довательности и видов назначенным экс-

пертиз, что в совокупности позволит пре-

дупредить ошибки баллистической экс-

пертизы и достичь высокого качества дея-

тельности правоохранительных органов и 

органов правосудия при осуществлении 

уголовного процесса. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу отдельных аспектов неформального движе-

ния ЧВК «Рёдан» и некоторых версий его действительного проявления в жизни современ-

ного российского общества. Выявляя ряд моментов с деятельностью указанной нефор-

мальной структуры, автор акцентирует внимание на актуальности предметной работы 

отечественных ОВД по профилактике поведения молодежи, подверженной влиянию но-

вого деструктивного воздействия на ее сознание, что корреспондирует социальной мис-

сии ОВД. 

Ключевые слова: воспитание, молодежь, профилактика, субкультура, неформалы, 

правоохранительная деятельность, органы внутренних дел. 

 

Современная парадигма российской 

молодежной политики основывается на 

ряде нормативных установлений, закреп-

ленных в отдельных правовых актах, сре-

ди которых особое место занимают: Рас-

поряжение Правительства Российской Фе-

дерации от 29 ноября 2014 г. № 2403-р [1] 

и Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. 

№ 489-ФЗ «О молодежной политике в Рос-

сийской Федерации», в соответствии с по-

ложением ч. 3 ст. 2 которого понятие «мо-

лодежь» означает молодых граждан – со-

циально-демографическую группу лиц в 

возрасте от 14 до 35 лет включительно, 

имеющих гражданство Российской Феде-

рации [2]. Как следует из п. 4 отмеченного 

Распоряжения, «Глобальные тенденции 

убедительно доказывают, что стратегиче-

ские преимущества будут у тех госу-

дарств, которые смогут эффективно и про-

дуктивно использовать инновационный 

потенциал развития, основным носителем 

которого является молодежь» [1]. Данное 

утверждение корреспондирует комплексу 

проблемных вопросов в области работы с 

молодежью (включая проблему девиант-

ного поведения молодежи, сопряженного с 

признаками молодежной преступности), 

решение которых входит в том числе в 

компетенцию органов внутренних дел (да-

лее – ОВД). 

Отмеченная позиция разделяется соот-

ветствующими специалистами по линии 

ОВД, исходя из констатации которых: 

«Работа по предупреждению противо-

правных деяний обусловлена двумя ос-

новными факторами: омоложением пре-

ступности и появлением социально не за-

щищенных категорий населения, в числе 

которых – которых дети, подростки, моло-

дые люди» [3, с. 128]. 

В кругу актуальных вопросов предмет-

ного поля правоохранительной деятельно-

сти отдельное место занимает работа с мо-

лодежью, подверженной субкультуре не-

формальных движений различного толка, 

включая «новомодное» течение под эги-

дой ЧВК «Рëдан». Подражая героям ани-

ме, адепты данной молодежной субкуль-

туры как правило имеют темные или 

окрашенные в этот тон волосы, отличием 

их «униформы» выступают клетчатые 

штаны и изображение 12-ти лапового пау-

ка и цифры 4 на спине своего тела или 

своей «форменной одежды».  

Внешнее проявление идеологии «пау-

ков» как членов ЧВК «Рëдан» характери-

зуется их вовлеченностью в конфликтные 

ситуации, включая массовые драки с адеп-

тами других субкультур: «оффники» – 

околофутбольные фанаты, «гопники» 

(шпана из неформальной прослойки моло-

дежи с низким социальным статусом) и 
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т.п., а также мигрантами, националистами 

и др. Указанная манера поведения соот-

ветствует замыслу японского комикса – 

манги «Охотник × Охотник», в центре 

внимания которой фигурирует преступная 

организация «Геней Рёдан», более извест-

ная как «Призрачная труппа» или «Па-

ук» [4]. Как следует из размещенной на 

официальном сайте группы «Пауки», «Ге-

ней Рёдан (япон. «幻影旅団» – Gen'ei 

Ryodan, дословно «Труппа/Бригада Фан-

томов») так же известные как «Пауки» (из-

за своей эмблемы), лидер которых имену-

ется Куроро Люцифер, – преступная орга-

низация класса А из 13 человек, зародив-

шаяся в Городе Упавшей Звезды (Метео-

ре)» [5]. Каждый член группы «Пауки» 

имеет персональный номер. Под номером 

«4», которому поклоняются члены груп-

пировки ЧВК «Рëдан», действует Хисока 

Мороу – персонаж аниме и манги «Hunter 

× Hunter», по характеру мутный и неяс-

ный. Из истории Рёдана следует, что все 

члены с номерами «4» постоянно доса-

ждают, предают, шпионят и всячески пор-

тят жизнь организации. Это связано с тра-

диционным японским убеждением, что 

число «4» – сулит беды и неприятности (в 

японском языке цифра «4» созвучна слову 

«смерть», из-за чего в Японии даже нуме-

рация квартир ведется с пропуском этой 

цифры). 

Отмечая активный аспект провоциру-

ющего поведения членов ЧВК «Рëдан», 

некоторые политики акцентируют внима-

ние на деструктивном характере данной 

субкультуры и требуют «жесткого превен-

тивного реагирования: недопущения сбо-

рищ, профилактики деструктивных явле-

ний и организованного идеологического 

наступления на всех этих «пауков» [6]. 

Вместе с тем, представляется целесооб-

разным указать и на альтернативную точку 

зрения отдельных экспертов, утверждаю-

щих о безобидности и пассивности отме-

ченной неформальной группы, члены ко-

торой неправомерно отнесены к агрессив-

ной субкультуре и представляют в дей-

ствительности лишь поклонников аниме: 

«Вокруг фильмов и сериалов часто обра-

зуется команда поклонников. Они объеди-

няются в социальных сетях, иногда встре-

чаются в общественных местах, а потом 

расходятся» [7]. 

Более того, отдельные медийные Ин-

тернет-ресурсы тиражируют непроверен-

ную информацию со ссылкой на некото-

рые источники в правоохранительных ор-

ганах на «украинский след», замечая при 

этом о всплеске активности членов ЧВК 

«Рëдан», вызванного действиями спец-

служб нашего противника [8]. К примеру, 

Интернет-источник «Ридус» указывает на 

то обстоятельство, что «Сеть захлестнула 

лавина информации о некой ЧВК «Рëдан»: 

подростки-анимешники, сбившиеся в ку-

чу, заявили о готовности давать по всей 

стране жесткий отпор «правым, нерусским 

и околофутбольщикам», которые раньше 

задевали их самих», а указанное инспиро-

вано извне, и конкретно с территории 

Украины [9]. 

Резюмируя изложенное, представляется 

необходимым обратить внимание на важ-

ность более предметной профилактиче-

ской работы личного состава ОВД (по 

функционалу своей деятельности) в целях: 

1) выявления глубинных процессов в 

молодежной среде; 

2) установления подлинных лидеров 

неформальных движений; 

3) переноса центра усилий от работы с 

множеством симулякров молодежных 

структур к деятельности, обращенной 

непосредственно к членам конкретных 

неформальных движений и групп. 
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Аннотация. В рамках настоящей статьи рассматриваются теоретические основы и 

сущность процедур банкротства, некоторые вопросы реализации субъектами данных 

правоотношений мер по соблюдению баланса интересов. Актуальность темы 

исследования характеризуется необходимостью совершенствования института 

несостоятельности (банкротства) с учетом организационных аспектов устройства 

конкурсных производств, ровно, как и существенным влиянием данного института на 

эффективность обеспечения конституционных прав граждан и юридических лиц. Более 

того, следует обратить внимание на оптимизацию нормативной базы, в части 

определения выявления актов недобросовестного поведения участников кредитных 

соглашений. Эффективная регламентация нормативной базы и поведения субъектов 

правоотношений, в том числе и отдельных аспектов правового механизма внутри 

института, является фундаментальным положением не только для соблюдения баланса 

интересов, но и для совершенствования отдельных экономических процессов. Необходимо 

установить четкое толкование нормативных актов, содержащих положения об 

условиях определения добросовестного поведения участников банкротных производств. В 

рамках настоящей научной работы, авторы статьи проводят анализ института 

несостоятельности (банкротства), определяют некоторые особенности реализации 

субъектами данных правоотношений мер по соблюдению баланса интересов, производят 

сопоставление между теоретической и практической сторонами настоящего вопроса. 

Ключевые слова: конкурсное производство, баланс интересов, сущность 

банкротства, добросовестная реализация прав, конституционные права. 

 

Несомненно, что обеспечение консти-

туционных прав граждан является ключе-

вым направлением деятельности государ-

ственного механизма. Хотя институт несо-

стоятельности (банкротства) закреплен за 

подсистемой гражданского законодатель-

ства РФ, структурное содержание Консти-

туции РФ не включает в себя нормы, непо-

средственно направленные на регулирова-

ние правоотношений, связанных с банк-

ротством их участников. Однако, законо-

датель не исключает соответствие феде-

рального законодательства о несостоя-

тельности (банкротстве) основным кон-

ституционным принципам, таким как за-

прет произвольного нарушения прав, 

обеспечение свободы экономической дея-

тельности, защите прав собственности и 

равенстве всех участников правоотноше-

ний перед законом и судом [1]. 

В соответствии с положениями, закреп-

ленными в содержании ст. 2 Федерального 

закона № 127-ФЗ от 26.10.2002 г. «О несо-

стоятельности (банкротстве)», под несо-

стоятельностью (банкротством) понимает-

ся неспособность должника в исчерпыва-

ющем объеме удовлетворить требования 

кредиторов по кредитным обязательствам, 

а также об оплате труда, выплате выход-

ных пособий или исполнению обязанно-

стей в части уплаты обязательных плате-

жей [2]. В последние годы наблюдается 

тенденция к росту числа банкротных про-

цедур в отношении физических лиц. На 

наш взгляд, данная ситуация обуславлива-

ется несколькими факторами, среди кото-

рых основную роль играют высокая закре-

дитованность населения, неэффективная 

оптимизация процедуры выдачи кредит-

ных денежных средств и ненадлежащее 
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обеспечение финансовой грамотности 

населения [6]. Исходя из вышеуказанных 

обстоятельств, теоретические аспекты ин-

ститута несостоятельности (банкротства) 

представляются перспективным направле-

нием, как для отечественной научной док-

трины, так и для структурных участников 

данных правоотношений в целях укрепле-

ния грамотности по вопросам банкротного 

производства. 

Предпосылками к производству кон-

курсных и финансово-оздоровительных 

мероприятий могут являться: непредви-

денные обстоятельства или последствия, 

возникшие вследствие непреодолимой си-

лы (к подобным событиям следует отне-

сти, военные действия или стихийные бед-

ствия, а также иные); умышленное сокры-

тие имущественного положения во избе-

жание уплаты требований кредиторов; не-

эффективная деятельность хозяйствующе-

го субъекта. 

Важно заметить, что лицо может быть 

признано банкротом лишь в судебном по-

рядке, посредством опубликованного ре-

шения арбитражного суда. При этом, фак-

тическим правоустанавливающим факто-

ром является наличие длительной про-

срочки исполнения кредитным обяза-

тельств и отсутствие возможности пога-

шения возникшей задолженности. 

Согласно действующего законодатель-

ства, в настоящее время предусмотрен ис-

черпывающий перечень процедур, подле-

жащих применению в отношении должни-

ка-организации. К числу подобных меро-

приятий относится: 

- наблюдение, направленное на обеспе-

чение сохранности инвентарного имуще-

ства должника, анализа финансового со-

стояния, а также составления реестра тре-

бований кредиторов; 

- внешнее управление, направленное на 

восстановление платежеспособности 

должника [3, с. 202]; 

- мировое соглашение, которое может 

применяться на любой стадии судебного 

производства в рамках банкротного дела; 

- финансовое оздоровление, которое за-

крепляет цель в виде восстановления пла-

тежеспособности должника-организации 

совместно с регламентацией графика пла-

тежей по указанным требованиям креди-

торов; 

- конкурсное производство, преследу-

ющее цель соразмерного удовлетворения 

требований кредиторов должника согласно 

реестра требований кредиторов и в уста-

новленном законом порядке [4, с. 33]. 

На наш взгляд справедливо, что проце-

дура банкротства юридического лица мо-

жет завершаться в виде нескольких исхо-

дов, в зависимости от объема удовлетво-

ренных требований: в виде ликвидации 

юридического лица; удовлетворении тре-

бований кредиторов в рамках реестра тре-

бований кредиторов.  

В свою очередь, для должников-

физических лиц предусмотрены отдельные 

процедуры банкротства: 

- процедура реструктуризация долгов, 

подразумевающая под собой реабилитаци-

онную процедуру, направлению на восста-

новление платежеспособности и погаше-

ние дебиторской задолженности согласно 

закрепленному плану реструктуризации 

долгов; 

- процедура реализации имущества 

гражданина, включающая реализацию 

принадлежащих на праве собственности 

имущественных объектов в целях пропор-

ционального удовлетворения требований 

кредиторов; 

- мировое соглашение, которое может 

применяться на любой стадии судебного 

производства в рамках банкротного дела. 

Таким образом, после признания субъ-

екта кредитных правоотношений банкро-

том, все его имущество должно составлять 

конкурсную массу, при реализации кото-

рой денежные средства пропорционально 

распределяются между кредиторами, ука-

занными в реестре требований кредиторов. 

По итогам процедуры банкротства ар-

битражным управляющим представляется 

отчет о результатах процедуры реализации 

банкротства, вследствие которого выно-

сится решение о завершении процедуры 

реализации имущества гражданина, после 

которого лицо подлежит освобождению от 

дальнейшего исполнения требований кре-

диторов. При этом, завершение процедуры 

банкротства в отношении физического ли-

ца предусматривает ряд ограничений, к 
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числу которых относится: обязательство 

на указание в течение пяти лет в части 

собственного банкротство при осуществ-

лении займов; запрет на собственную ини-

циацию процедуры банкротства в течение 

пяти лет; запрет на осуществление полно-

мочий в лице управления юридического 

лица в течение трех лет [5]. 

В рамках правоприменительной прак-

тики, нередки случаи, когда кредиторы не-

добросовестно реализуют свои права в от-

ношении должников при запущенной про-

цедуре банкротства. Одним из подобных 

примеров следует рассмотреть определе-

ние Арбитражного суда Республики Баш-

кортостан по делу № А07-27671/2020 от 

03.11.2022 г., где кредитор представил хо-

датайство о неприменении правил осво-

бождения от обязательств в отношении 

должника без документального подтвер-

ждения вышеуказанных обстоятельств 

(кредитором не представлены доказатель-

ства полной и всесторонней проверки фи-

нансового и имущественного положения 

гражданина при выдаче кредита/займа) [7]. 

Мы считаем, что доводы кредитора о дока-

занности предоставления должником заве-

домо ложных сведений представляются 

преждевременными, поскольку данные 

утверждения способствуют смещению 

юридической ответственности за выдачу 

дефолтных кредитов в целях выполнения 

бизнес-планов, не учитывая при этом за-

интересованность сотрудников кредитора 

в наращивании кредитного портфеля. Бо-

лее того, закономерным положением явля-

ется то, что кредитор является профессио-

нальным участником деятельности по сбо-

ру платежей (а именно, основная деятель-

ность: 2.91 Деятельность агентств по сбо-

ру платежей и бюро кредитной информа-

ции). Исходя из материалов данного дела, 

кредитор заинтересован в неосвобождении 

должника от дальнейшего исполнения 

обязательств по кредитному договору, по-

скольку это неизбежно приведет к опера-

ционным убыткам и увеличению числа 

подобных прецедентов. Однако, на наш 

взгляд, подобная заинтересованность кре-

диторов нарушает баланс интересов 

участников кредитных правоотношений и 

снижает социальную значимость институ-

та несостоятельности (банкротства). 

Подводя итоги проведенной работе, 

имеются исчерпывающие основания 

утверждать, что процедура банкротства в 

Российской Федерации представляется си-

стемой разрешения финансовых обстоя-

тельств, возникающих вследствие непред-

виденных ситуаций с целью соблюдения 

баланса интересов должника и кредиторов. 

Отечественное законодательство, опреде-

ленно, предпринимает попытки к совер-

шенствованию института несостоятельно-

сти (банкротства), но на наш взгляд, дан-

ные меры не являются достаточными, по-

скольку нередки случаи злоупотребления 

правом со стороны как должников, так и 

кредиторов. 
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Аннотация. В данной статье рассматриваются тенденции и проблемы юридической 

ответственности несовершеннолетних. Актуальность исследования обусловлена тем, 

что такие правонарушения являются распространенными и во многом их совершение 

обусловлено особенностями формирующейся личности и ее зависимостью от ряда внеш-

них факторов. Проанализировав общую характеристику и отдельные виды ответствен-

ности несовершеннолетних можно прийти к выводу о том, что для профилактики пра-

вонарушений несовершеннолетних необходимо предоставить каждому возможность для 

формирования своей личности, умения отделять свое мнение от мнения окружающего 

мира, построения своей позиции и ее обоснования. 

Ключевые слова: юридическая ответственность, несовершеннолетние, администра-
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Человек рождается, уже наделенный 

правами. Первыми нашими правами ста-

новятся: право на жизнь, на защиту, на 

жизнь и воспитание в семье, на общение с 

родственниками и др. Но кроме прав чело-

век наделяется и обязанностями. Несовер-

шеннолетний обязан слушаться родителей 

и принимать их заботу и воспитание, со-

блюдать установленные правила поведе-

ния, соблюдать уставы общественных объ-

единений, в которых они находятся. За 

грубое нарушение общественных норм де-

ти (несовершеннолетние) обязательно 

несут юридическую ответственность. Ее 

вид и размер наказания зависят от деяния, 

которое совершил несовершеннолетний и 

наступления определенных последствий. 

Существует несколько видов юридической 

ответственности. Во-первых, администра-

тивная, во-вторых, дисциплинарная, к тре-

тьему виду отнесем гражданско-правовую, 

ну и самая страшная – уголовная. Наступ-

ление каждой из них зависит от таких по-

нятий как «проступок», «правонаруше-

ние», «преступление». Конечно, самым 

страшным видом наказания для несовер-

шеннолетнего будет уголовная ответ-

ственность, поскольку, не начав еще пол-

ноценно жить ребенок уже закрывает мно-

гие дороги для построения своей жизни в 

будущем, а кроме своего будущего он в 

этот момент влияет и на будущее своих 

бедующих детей. Ведь, например, если до-

стигнув совершеннолетия его дети захотят 

попробовать себя в сфере правоохрани-

тельной деятельности, то для них может 

это стать препятствием и они не смогут 

этого сделать из-за судимости близкого 

родственника.  

Виды ответственности мы уже упомя-

нули, теперь обратимся к понятию ответ-

ственности. Итак, ответственность – это 

обязанность гражданина отвечать за со-

вершенные им поступки.  

Рассмотрим первый вид ответственно-

сти – административную. Как правило, 

этому виду ответственности подвергаются 

лица, достигшие 16 летнего возраста. В 

случае, когда правонарушение совершает-

ся подростком с 14 до 16 лет, ответствен-

ность несут родители либо же попечители. 

Из 10 видов наказания, прописанных в 

КОаП, к несовершеннолетним обычно 

применяются только два – предупрежде-

ние и административный штраф. Также 

могут назначаться исправительные рабо-

ты. Предупреждение проявляется в форме 

официального порицания лица, совер-

шившего противоправное действие. Оно 

как правило выносится в письменной 
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форме только при первом совершении ад-

министративного правонарушения. Если 

предупреждение было сделано в устной 

форме – административным наказанием 

оно не является. Административный 

штраф – денежное взыскание, которое 

налагается должностным лицом за совер-

шение административного правонаруше-

ния. Если на момент совершения правона-

рушения человеку не исполнилось 16 лет, 

то это обстоятельство исключает его ад-

министративную ответственность. Кроме 

того, исключает ответственность нахожде-

ние лица в состоянии невменяемости, в 

обстоятельствах, когда лицо действует в 

состоянии крайней необходимости и тп. 

На основании практики уполномоченные 

лица говорят о том, что несовершеннолет-

ние чаще всего совершают нарушения в 

виде распития алкогольных напитков, ху-

лиганства, мелкого хищения. Из всего вы-

шеупомянутого мы можем сказать о том, 

что административная ответственность 

налагается на несовершеннолетних за со-

вершение определенных проступков, не 

зависимо от того, где они были совершены 

и что было сделано.  

Однако второй вид ответственности от-

носится только к подросткам, которые са-

мостоятельно зарабатывают деньги путем 

устройства на работу по трудовому дого-

вору либо находятся на обучении в обра-

зовательной организации. Это –

дисциплинарная ответственность.  Дисци-

плинарная ответственность наступает за 

проступки, которые совершаются винов-

ными лицами в процессе исполнения ими 

своих служебных обязанностей [1]. Она 

может применяться в случаях, когда несо-

вершеннолетний ненадлежащим образом 

выполняет свои трудовые обязанности ли-

бо же вовсе игнорирует определенные мо-

менты, прописанные в трудовом договоре. 

Примером может служить опоздание, не-

аккуратное, небрежное отношение к ве-

щам и предметам на рабочем месте и т.д. В 

соответствии с законодательством к несо-

вершеннолетнему применяются такие ви-

ды ответственности как замечание, выго-

вор и увольнение. При этом уволиться 

несовершеннолетний может и по соб-

ственной инициативе, но если решение об 

увольнении исходит от работодателя, то 

тут в процесс вступает специальная ко-

миссия, которая должна подтвердить или 

опровергнуть основание для увольнения. 

Некоторые выделяют в виде ответственно-

сти также штраф, что не совсем верно. 

Штраф как мера наказания применяться не 

может. Давайте разберемся. Например, 

несовершеннолетний систематически 

опаздывает на работу на определенное 

время. За это работодатель взымает с него 

денежные средства в размере, зависимом 

от количества единиц времени, на которые 

опоздал несовершеннолетний. В таком 

случае, большая часть его заработанного 

будет уходить на закрытие своих дисци-

плинарных проступков. Тогда работа мало 

того, что не будет ему приносить опреде-

ленных доход, так еще в некоторых част-

ных случаях это может приводить и к 

убытку. Он просто будет оставаться в 

должниках у работодателя. За что отвечать 

сам не сможет, поскольку самостоятельно 

заработанных денег у него нет и ответ-

ственность может лечь на плечи его роди-

телей. Что не совсем корректно и объек-

тивно со стороны работодателя, ведь, не-

смотря на некоторые незначительные про-

ступки подросток все же отработает опре-

деленное количество часов, потратит силы 

и время, но ничего за это не получит. По-

этому такое наказание как штраф на рабо-

чем месте применять не разрешено. Одна-

ко материальная ответственность все же 

может наступить, но только в случае, если 

работник своими действиями причинил 

вред имуществу работодателя. Что касает-

ся образовательной сферы, то тут учащие-

ся обязаны соблюдать устав определенно-

го учебного заведения, выполнять трудо-

вой учебный план, посещать учреждение, 

уважать честь и достоинство других лиц, 

обучающихся и работающих в данной ор-

ганизации и т.п. Так же, как и при трудо-

вой деятельности, в образовательной сфе-

ре применяются такие наказания как заме-

чание и выговор, различие состоит в при-

менении «отчисления» вместо «увольне-

ния». Эти два вида ответственности схожи 

тем, что в них отсутствует состав преступ-

ления. 
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Кстати, касаясь понятия «состав пре-

ступления» мы невольно затрагиваем сле-

дующий вид ответственности – уголов-

ную. Итак, по российскому законодатель-

ству уголовную ответственность за пре-

ступления несут лица, достигшие 16 –

летнего возраста, а совершив тяжкое пре-

ступление лицо попадает под наказание, 

достигнув 14-летнего возраста. По мнению 

законодателя, лицо, не достигшее 14 –

летнего возраста просто не понимает зна-

чение многих своих действий, оно не осо-

знает насколько опасными могут быть по-

следствия [2]. Само по себе преступление 

– это противоправное общественно-

опасное деяние. Его совершение предпо-

лагает наличие опасных последствий для 

общества, человека либо жизни и здоровья 

других обитателей планеты. А значит и 

отвечать за такое действие подросток дол-

жен непосредственно. Наказания назнача-

ются в зависимости от деяния, которое со-

вершил несовершеннолетний, его тяжести 

и тп. Видами наказаний выступают: 

штраф, лишение права заниматься опреде-

ленной деятельностью, обязательные ра-

боты, исправительные работы, ограниче-

ние свободы и лишение свободы на опре-

деленный срок. Вне зависимости от того, 

имеет несовершеннолетний самостоятель-

ный заработок или нет, на него может воз-

лагаться штраф. При этом при отсутствии 

средств у подростка штраф будут выпла-

чивать его родители или же законные 

представители. Если же несовершеннолет-

ний совершил преступление небольшой 

или средней тяжести, то тут может идти 

снисхождение и в виде наказания высту-

пать предупреждение, передача под надзор 

родителям или обязанность загладить при-

чиненный вред. Однако, не смотря на раз-

мер причиненного вреда, подросток дол-

жен твердо понимать, что за деяния, кото-

рые причиняют вред общественным отно-

шениям следует наказание. Никто не мо-

жет избежать наказания за совершение 

преступления. Ведь целью наказания явля-

ется именно перевоспитание человека, 

шанс на возможность социализироваться и 

продолжать существовать в общественных 

отношениях. Основными и наиболее ча-

стыми преступлениями, совершаемыми 

подростками являются хищения, кражи и 

вымогательства. Что говорит о наличии 

потребности владения определенным 

имуществом либо денежными средствами, 

поскольку у подростков отсутствует по-

стоянный заработок и не каждый понима-

ет, какими законными и гуманными путя-

ми можно заработать определенные мате-

риальные ценности. 

В целом несовершеннолетние это очень 

специфичная и трудная группа общества, 

поскольку в юном возрасте только начи-

нают формироваться личность, ее пред-

ставления о хорошем и плохом, навыки 

взаимодействия с людьми, объективный 

взгляд на многие вещи. Многие соверша-

ют противоправные действия из необхо-

димости и желания влиться в определен-

ную группу, что чаще приводит к печаль-

ным последствиям для подростка и его ро-

дителей, чем к нужному результату. По-

этому при построении школьных про-

грамм необходимо предоставить каждому 

возможность для формирования своей 

личности, умения отделять свое мнение от 

мнения окружающего мира, построения 

своей позиции и ее обоснования. 
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Аннотация. Рассмотрена проблема сущности аренды природных ресурсов, обуслов-

ленная сочетанием в правовом регулировании ее режима общих и специальных правил. 

Действие специальных требований природоресурсного законодательства позволяет рас-

сматривать правоотношения аренды природных ресурсов как специфическую и не в пол-

ной мере подчиненную общим положениям гражданского права сферу. Поскольку приро-

доресурсное законодательство обеспечивает, прежде всего, рациональное использование 

природных ресурсов, более верным было бы рассматривать их аренду как правоотноше-

ния, регулируемые общими положениями гражданского права об аренде. Специфика про-

является только в использовании природных ресурсов, являющихся частью сложного 

природного объекта, что предполагает ограничения режима пользования, обеспечиваю-

щие неизменность свойств природного объекта в целом. Сделан вывод о необходимости 

разграничения режима владения в отношении природного объекта и режима пользования 

для конкретных природных ресурсов. 

Ключевые слова: природные ресурсы, природный объект, аренда, окружающая среда, 

использование природных ресурсов. 

 

Природные ресурсы в любом государ-

стве составляют часть национального до-

стояния, фактически, а не в силу нормы 

права, не могут принадлежать какому-

либо определенному субъекту, поскольку 

имеют особые свойства, прежде всего, не-

возможность существования вне природ-

ной среды в целом. Их эксплуатация неиз-

бежно ведет к воздействию на другие ком-

поненты природной среды, а сами природ-

ные ресурсы обычно непостоянны по со-

ставу однородных элементов, составляю-

щих их хозяйственное значение. Тем не 

менее, хозяйственное использование при-

родных ресурсов необходимо, с наиболь-

шей эффективностью обеспечивается 

частным капиталом, поэтому возникает 

необходимость регулирования правоотно-

шений, связанных с эксплуатацией при-

родных ресурсов в подобном режиме. 

Основу в большинстве случаев состав-

ляют правоотношения аренды, но по со-

держанию они значительно отличаются от 

аренды вещей в гражданско-правовом 

смысле, что обусловлено как особым пра-

вовым режимом самих природных ресур-

сов, так и спецификой их фактических 

свойств, прежде всего, невозможностью 

выделения четких границ аренды. Без-

условно, предметом арендных отношений 

может выступать лесной участок или часть 

недр, что является наиболее характерным 

способом установления этого правового 

режима в отношении природных ресурсов, 

но состав и свойства такого объекта непо-

стоянны. Помимо этого, аренда природных 

ресурсов означает их временное исключе-

ние их состава национального благососто-

яния с ограниченным правом владения и 

пользования, на которое распространяется, 

в том числе, режим сервитута. 

В правовом смысле аренда природных 

ресурсов, в силу п. 2 ст. 607 ГК РФ [1], яв-

ляется разновидностью отношений арен-

ды, но регулируется специальными нор-

мами, причем соотношение режимов арен-

ды природных ресурсов и общего порядка 

аренды различается столь существенно, 

что многими исследователями рассматри-

вается проблема квалификация договоров 

аренды природных ресурсов. При всем 

разнообразии частных аргументов, пози-

ции в целом сводятся к необходимости 

включения аренды природных ресурсов в 

общую систему арендных отношений либо 

признания их специальным режимом при-
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родопользования, который только в от-

дельных частях, не урегулированных при-

родоресурсным законодательством, может 

быть урегулирован общими положениями 

гражданского права. 

Сторонники природоресурсной концеп-

ции аренды указывают, прежде всего, на 

преимущественно разрешительный харак-

тер использования природных ресурсов, 

действие специальных норм [2]. С граж-

данско-правовой точки зрения можно ука-

зать и на несоответствие между п. 2 ст. 607 

ГК РФ, которыми регулируется аренда 

природных объектов, и природными ре-

сурсами. Природный объект является ча-

стью окружающей среды, обособленной 

по географическому признаку, в то время 

как природные ресурсы выделяются по 

хозяйственному назначению и могут быть 

частью природного объекта. Это означает, 

что, фактически, регулируемые сферы 

правоотношений не совпадают, аренда 

может возникать в отношении природного 

объекта, но это исключительно право вла-

дения. Предметом аренды выступает ис-

пользование конкретных природных ре-

сурсов, связанных с этим объектом, но ре-

жим их эксплуатации определяется уже 

специальными правилами. 

Таким природным ресурсом являются, в 

частности, почвы, режим сельскохозяй-

ственной эксплуатации которых регулиру-

ется п. 3 ст. 9 Закона «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения» [3]. 

Дифференцированные сроки аренды, в за-

висимости от вида использования, учиты-

вают влияние хозяйственной деятельности 

на плодородие земли как природного ре-

сурса, поскольку при некоторых способах 

его использования длительная эксплуата-

ция ведет к значительному ухудшению 

свойств без возможности восстановления в 

короткие сроки. 

Такое понимание действительно позво-

ляет рассматривать договоры аренды при-

родных ресурсов как особую категорию, 

одновременно следует принимать во вни-

мание аргументацию сторонников граж-

данско-правовой концепции аренды при-

родных ресурсов. Владение природным 

объектом является единственным спосо-

бом передачи его арендатору для хозяй-

ственного использования. Права владения 

и пользования различаются по содержа-

нию, в том числе, через объекты граждан-

ских прав, с которыми связано их осу-

ществление. В случае природных ресурсов 

именно на них, а не на природные объекты 

распространяется пользование, для осу-

ществления которого арендатора приобре-

тает ограниченные права и на другие при-

родные компоненты объекта, без права ви-

доизменять их свойства, поскольку режим 

аренды как способа эксплуатации природ-

ных ресурсов действует только в отноше-

нии конкретных их видов. 

Подобным образом выстраиваются от-

ношения в сфере аренды участков, допус-

кающие пользование частью береговой 

линии, но исключающие режимы эксплуа-

тации водоемов, на берегу которых нахо-

дятся эти объекты, способами, причиняю-

щими ущерб окружающей среде либо 

ограничивающими право третьих лиц на 

доступ к водоему [4]. Предметом аренд-

ных отношений в этой ситуации является 

использование земли как природного ре-

сурса, берег выступает природным объек-

том, по территориальному принципу он 

также включает воду как другой природ-

ный ресурс, право арендатора на который 

ограничено не только владением, но и 

публичным сервитутом в пользу третьих 

лиц. 

Поэтому вполне обоснованным являет-

ся утверждение о возможности признания 

договоров аренды природных ресурсов ча-

стью правоотношений аренды в целом, 

специфика в которых действительно суще-

ствует, но проявляется не в особом режиме 

эксплуатации природных ресурсов, кото-

рый определяется специальными природо-

ресурсными нормами, а в особом характе-

ре приобретаемых арендатором прав. Обу-

словлены они спецификой арендуемого 

объекта, а особый режим эксплуатации 

природных ресурсов является следствием 

их свойств как вещи особого рода, цен-

ность которой имеет не частный, а обще-

ственный характер и в значительной мере 

зависит от ее включения в окружающую 

среду. 

Такое понимание не ограничивает осо-

бой природной ценности объектов аренды, 
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не имеющей, фактически, стоимостной 

оценки в силу принадлежности к окружа-

ющей среде, но позволяет разграничивать 

правоотношения, связанные с охраной 

природной среды и природных ресурсов 

как ее части и хозяйственным использова-

нием природных ресурсов. Оно в любом 

случае необходимо, поэтому должен су-

ществовать рациональный правовой ре-

жим, которым определяется достижение 

целей арендатора относительно арендуе-

мых им природных ресурсов с учетом осо-

бых свойств природного объекта. Право-

отношения аренды природных ресурсов 

могут рассматриваться как категория 

гражданского права с позиций особенных 

свойств вещи либо специальных ограни-

чений, что, учитывая специфику правоот-

ношений аренды в целом, является их об-

щим требованием, в случае аренды при-

родных ресурсов только выраженным в 

наибольшей мере. 

Недопустимость ухудшения свойств 

арендуемого объекта является средством 

защиты интересов арендодателя, потери 

которого, вследствие неосмотрительного 

использования арендатором вещи, могут 

значительно превысить сумму арендных 

платежей, что определяет, в частности, от-

ветственность арендатора, установленную 

ст.ст. 619 и 622 ГК РФ. Обязанность пере-

дать арендодателю вещь с неизменными 

свойствами, за исключением естественно-

го износа, является общей для правоотно-

шений аренды, как и право арендодателя 

на расторжение договора при существен-

ном ухудшении состояния арендованной 

вещи ее ненадлежащей эксплуатацией. 

В случае природных ресурсов ненадле-

жащей эксплуатацией может признаваться 

отступление от специальных ограничений, 

установленных природоресурсным правом 

для конкретных видов природных ресур-

сов, а также выход за пределы действия 

предмета договора аренды, когда задей-

ствованными оказываются иные природ-

ные ресурсы в составе арендуемого при-

родного объекта. 

Примером служит удовлетворение тре-

бование о рекультивации земельного 

участка, использовавшегося не по назна-

чению, и о расторжении договора аренды. 

Режим использования был нарушен, что, в 

силу ст. 622 ГК РФ, дало арендодателю 

право требовать возмещения убытков, на 

основании пп. 2 ст. 619 ГК РФ сам договор 

аренды земельного участка был расторг-

нут вследствие существенного ухудшения 

свойств арендованной вещи [5]. 

Режим использования арендованных 

природных ресурсов определяется поло-

жениями договора аренды в силу п. 1 

ст. 615 ГК РФ, а конкретные требования к 

порядку эксплуатации природных ресур-

сов определяются природоресурсным за-

конодательством. На частноправовом 

уровне регулируется аренда конкретного 

природного объекта, непосредственно ре-

жим эксплуатации природных ресурсов 

определяется специальными нормами, 

противоречие которым условий договора 

аренды природных ресурсов делает его 

недействительным. Причиной служит воз-

можность ущерба окружающей среде, обу-

словленная такими нарушениями. 

Аренда природных ресурсов входит в 

гражданские правоотношения, но регули-

руется особым образом на уровне догово-

ра, поскольку к арендатору переходит 

только владение объектом, необходимое 

для использования входящих в его состав 

природных ресурсов, а в отношении кон-

кретных природных ресурсов возможным 

становится также пользование, но ограни-

ченное специальными природоресурсными 

требованиями. Во взаимосвязи с нормами 

гражданского права их соблюдение при-

звано обеспечить неизменность свойств 

природного объекта как части окружаю-

щей среды, что соответствует также защи-

те частных интересов арендодателя. 
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Аннотация. В данной статье рассматривается теория понятия музей и коммуника-

ции внутри него. Для поддержания своей важной роли в социуме, музей расширил рамки 

своей деятельности и изменил формат передачи информации посетителям музейной вы-

ставки. Ещё в 2006 году Нина Саймон, исполнительный директор музея искусств и исто-

рии Санта-Круз в Калифорнии, в своем блоге стала говорить о возникновении такого по-

нятия как «Музей 2.0». 

Ключевые слова: музей, музейная коммуникация, дискурс, музейный дискурс, музейный 

туризм. 

 

Согласно уставу ИКОМ (англ. Interna-

tional Council of Museums) от 24 августа 

2007 года, современный музей – это «по-

стоянно действующая некоммерческая ор-

ганизация, которая служит обществу и для 

его развития, открыта для публики и, для 

обучения, изучения и развлечения собира-

ет, хранит, изучает, передает и выставляет 

материальное и нематериальное наследие 

человечества и его окружающей среды». В 

российском словаре музейных терминов, 

созданный в 1986 г. группой авторов под 

руководством Ю. П. Пищулина, термин 

«музей» рассматривается как «культурная 

форма, исторически выработанная челове-

чеством для сохранения, актуализации и 

трансляции последующим поколениям 

наиболее ценной части культурного и при-

родного наследия. В процессе генезиса и 

исторической эволюции музей реализо-

вался как открытое для публики неком-

мерческое учреждение, осуществляющее 

свои социальные функции на благо обще-

ства. Являясь институтом социальной па-

мяти, музей отбирает, хранит, исследует, 

экспонирует и интерпретирует первоис-

точники знаний о развитии общества и 

природы – музейные предметы, их кол-

лекции и другие виды движимого и не-

движимого, материального и нематери-

ального культурного наследия» [1]. Благо-

даря данным определениям, мы можем 

сделать вывод, что музей рассматривается 

как коммуникативная система. 

Первый ученый, предложивший рас-

сматривать музей как особую коммуника-

ционную систему, был канадский ученый 

Д. Камерон. Им была создана первая мо-

дель коммуникации между передатчиком 

(музейным работником), средством (му-

зейным предметом) и реципиентом (посе-

тителем музея) [2]. Таким образом, стал 

меняться способ коммуникации между по-

сетителем и музеем. 

Термин «коммуникация» подразумевает 

«тип активного взаимодействия между 

объектами любой природы, предполагаю-

щий информационный обмен» [3]. 

Также следует упомянуть определения 

музейный дискурс и музейная коммуника-

ция.  

Т. Ван Дейк рассматривает дискурс в 

широком смысле как «сложное коммуни-

кативное событие, которое происходит 

между социальными объектами, выступа-

ющими в ролях, говорящий/пишущий и 

слушатель/читатель в определенной об-

становке (время, место, обстоятельства) и 

с учетом других особенностей» [4]. В уз-

ком же смысле дискурс используется для 

«обозначения завершенного или текущего 

«продукта» коммуникативного акта, кото-

рый становится социально доступным для 

интерпретации реципиентами» [4]. 

В дискурсе отражается менталитет и 

культура как индивидуальная, так и наци-

ональная. Особенно это заметно в музей-

ном дискурсе. 
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Исследователь М. Разусова описывает 

музейный дискурс как межкультурное 

пространство, которое в современном ми-

ре глобальной массовой культуры должно 

стремиться завоевать расположение посе-

тителей и донести ценность наследия раз-

личными способами взаимодействия [5]. 

Д. Камерон описывал музейную комму-

никацию как процесс общения посетителя 

музея с «реальными вещами», условиями 

которого является способность аудитории 

понимать «язык вещей» и способность со-

здателей экспозиции выстраивать с помо-

щью экспонатов невербальные простран-

ственные «высказывания» [3]. 

Однако его модель музейной коммуни-

кации критиковалось из-за своей односто-

ронности и концентрации на музейном 

предмете. Сейчас под музейной коммуни-

кацией стало возможно понимать не толь-

ко процесс взаимодействия, происходящий 

в музейном пространстве, а всю совокуп-

ность отношений, рождающихся в процес-

се развития музейности. 

Музей всегда представлялся как важ-

ный институт, и мы можем заметить его 

огромную важность для постиндустриаль-

ного общества XXI века. Изначальные 

функции хранения и защиты частных кол-

лекций были дополнены. В российском 

словаре актуальных музейных терминов 

социальные функции музея рассматрива-

ются как «исторически формирующиеся и 

изменяющиеся формы общественного 

назначения/использования музея как мно-

гофункционального учреждения, реализу-

емые в основных направлениях музейной 

деятельности» [1]. Традиционно, в музее-

ведение выделяются 2 основные социаль-

ные функции музея: 

1) функция документирования; 

2) функции образования и воспитания. 

Однако в современном музееведение 

более опираются ученые на базовую мо-

дель, предложенную А. М. Разгоном, в ко-

торой он выделяет 4 социальные функции 

музея: 

1) документирования; 

2) охранную; 

3) исследовательскую; 

4) образовательно-воспитательную. 

Данная модель дополнялась учеными-

музееведами Д.И. Равикович, А.И. Фролов 

и другими, добавляя всё больше социаль-

ных функций. В современном музееведе-

нии выделяются также: репрезентативная, 

информационная, эстетическая, экономи-

ческая и другие функции. 

В стремительно меняющемся мире про-

изошла постепенная трансформация обще-

ственных взглядов на культурное насле-

дие. XXI век стал веком инноваций и 

быстрого темпа развития. Музею стало 

необходимо стать неким центром для 

культурной и духовной жизни общества.  

В одном из интервью Михаил Пиотров-

ский, генеральный директор Государ-

ственного Эрмитажа, сказал, что «очень 

важна связь музея с обществом». Между 

посетителем выставки и музеем необхо-

дим происходить диалог. Диалоговую 

коммуникацию можно рассмотреть, как 

обмен информацией участников, которые 

постоянно сменяют друг друга в роли 

коммуниканта или реципиента. Не только 

музей предоставляет информацию посети-

телю, но также сам посетитель выставки 

обрабатывает её и делает определенные 

выводы. 

Как и упоминалось ранее, музей в XXI 

веке приобретает новые функции и задачи. 

Кроме того, стал активно развиваться ту-

ризм в обществе. Людям стало необходи-

мо посещать различные достопримеча-

тельности и музеи для изучения и позна-

вания особенностей других национально-

стей и культур. В связи с этим возникли 

понятия культурный и музейный туризм.  

Согласно определению Всемирной Ту-

ристической Организации (ВТО), туризм – 

это социальное, культурное и экономиче-

ское явление, которое подразумевает пе-

ремещение людей в страны или террито-

рии за пределами их обычной среды оби-

тания в личных или деловых / профессио-

нальных целях. В 2017 году на 22-ой сес-

сии Генеральной ассамблеи ВТО было 

определено понятие «культурный туризм». 

Культурный туризм – это вид туристиче-

ской деятельности, в которой посетитель 

изучает и познает материальные и немате-

риальные культурные достопримечатель-
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ности / произведения в туристическом ме-

сте. 

Музейный туризм не являлся изначаль-

но традиционным направлением деятель-

ности музеев. Это явление возникло срав-

нительно недавно – в середине 1990-х гг. в 

России, в 1970-х гг. на Западе, в то время, 

когда музеи были поставлены в ситуацию 

предельного самоопределения, поиска но-

вых путей развития и новых внебюджет-

ных источников привлечения средств, в 

том числе участия в туристской деятель-

ности.  

Можно констатировать, что музейная 

коммуникация меняет свою роль и сменяет 

свою одностороннюю коммуникацию на 

двустороннюю, привлекая музейных посе-

тителей. Как часть творческих индустрий, 

музеи должны способствовать развитию 

культурно-познавательного туризма и 

привлекать туристов. 
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тивно развивать свой HR-бренд. Полноценный карьерный сайт стал важнейшим ин-

струментом для создания привлекательного имиджа работодателя, трансляции цен-

ностного предложения на рынок труда и привлечения желаемого потока кандидатов. 
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Интерес к карьерным страницам начал 

расти в прошлом десятилетии, когда HR 

стал активно осваивать маркетинговый 

инструментарий. Сегодня работодатели 

высоко оценивают значение карьерных 

страниц для привлечения лояльных, эф-

фективных и талантливых сотрудников, 

исходя из предпочтений своих целевых 

аудиторий. Так, согласно исследованиям 

брендинг-агентства Universum, сегодня 

для студентов карьерный сайт как канал 

коммуникации с работодателем находится 

на первом месте по своей значимости, об-

ходя такие источники информации, как 

официальный сайт компании, социальные 

сети и работные сайты. 

 Для профессионалов, ищущих работу, 

карьерные страницы также входят в трой-

ку наиболее предпочтительных источни-

ков информации о работодателе. Стоит 

отметить, что и на job-сайтах компании 

сегодня имеют возможность использовать 

свой фирменный стиль. К примеру, на 

HeadHunter несколько тысяч работодате-

лей из разных отраслей имеют свою стра-

ницу, среди них как крупные иностранные 

и российские компании, так и средние, и 

мелкие. Многие из них имеют полноцен-

ные брендированные «представительства» 

(PepsiCo, РЖД, СБЕР, МТС, «Лента», 

«Макдональдс» и др.), используя анима-

цию и видео. Как показали исследования 

HH.ru, фирменные страницы позволяют 

работодателям выглядеть более привлека-

тельно на фоне конкурентов (конверсия в 

откликах повышается на 20%), эффектив-

нее доносить преимущества до нужных 

кандидатов (60% соискателей лучше счи-

тывают важную информацию) и внушать 

доверие (брендированная страница создает 

у более чем половины кандидатов впечат-

ление, что перед ними стабильная и серь-

езная компания). Тем не менее, как пока-

зывает практика, большинство соискате-

лей после просмотра вакансий на job-

ресурсах все равно заходят на сайт рабо-

тодателя в поисках дополнительной ин-

формации об условиях работы, компании 

и коллективе. И здесь в более предпочти-

тельном положении оказываются те орга-

низации, которые готовы к этому контакту 

и целенаправленно создают карьерный 

сайт.  

Грамотная презентация компании на 

карьерном портале может стать серьезным 

аргументом в пользу работодателя. Благо-

даря карьерным порталам компания может 

укреплять статус привлекательного рабо-

тодателя, рассказывать миру о своих цен-

ностях, пополнять кандидатскую базу и 

быстрее закрывать вакансии. Еще одна 

важная задача, которую решают карьерные 

порталы, – это верификация информации о 

работодателе. Кандидаты, увидев вакан-

сию на стороннем ресурсе, ищут в интер-

нете больше информации об условиях ра-

боты в компании. В числе карьерных сай-

тов крупнейших российских компаний, 

привлекающих внимание соискателей за 

счет оригинальных подходов к оформле-

нию, эксперты называют карьерную стра-

ницу «Билайна», где много визуального 

контента. Также заслуживают внимания 

карьерные порталы у Сбера 
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(rabota.sber.ru), «Лаборатории Касперско-

го» (careers.kaspersky.ru) и «Яндекса» 

(yandex.ru/jobs). У Сбера много информа-

ции для кандидата, гармоничное визуаль-

ное оформление, удобная навигация, так-

же есть блог с живыми статьями и истори-

ями успеха. У «Лаборатории Касперского» 

можно отметить удобство организации 

информации, простоту использования, 

привлекательное оформление, крайне 

удачно донесены ценности и миссия ком-

пании. Карьерный сайт «Яндекса» отлича-

ется лаконичностью, при этом есть вся не-

обходимая соискателю информация, пор-

тал удобен для поиска и изучения инфор-

мации о компании.  

Справедливости ради стоит отметить, 

что сегодня под термином «карьерный 

портал» некоторые работодатели подразу-

мевают и инструмент внутренних комму-

никаций, который позволяет обеспечивать 

внутреннюю карьерную мобильность пер-

сонала и закрывать вакантные должности, 

в первую очередь – внутренними кандида-

тами. Так, например, на недавно прошед-

шей HR-конференции «Оценка персонала. 

Лучшие практики» (сентябрь, 2021) Ки-

рилл Проклов, руководитель направления 

профессиональной оценки «Газпром 

нефти», рассказывал о том, как внутрен-

ний карьерный портал позволяет компа-

нии обеспечивать карьерное развитие всех 

сотрудников предприятий и организаций 

контура управления. Однако у большин-

ства работодателей карьерный сайт рас-

считан на внешнюю аудиторию. Как пра-

вило, такой ресурс существует как отдель-

ная страница на основном сайте компании. 

Но есть карьерные страницы, которые реа-

лизованы как отдельные порталы, напри-

мер, карьерный портал РЖД (team.rzd.ru) 

или карьерный портал Сбера для студен-

тов и выпускников (sbergraduate.ru).  

Отклики, получаемые компанией через 

карьерный портал, как правило, более ре-

левантные и актуальные, чем, например, 

через работные сайты. Но при этом необ-

ходимо понимать, какая аудитория поль-

зуется карьерными порталами. Молодые 

специалисты задействуют все каналы по-

иска работы и мониторят новости крупных 

работодателей в своей отрасли – свежие 

вакансии, стажировки. Что касается состо-

явшихся специалистов, среди них немало 

пассивных кандидатов, которые периоди-

чески просматривают карьерные страницы 

«работодателей мечты». У них уже есть 

работа, но они ищут более привлекатель-

ное предложение. В последнее время 

опросы фиксируют рост числа этой кате-

гории соискателей.  

Топ-менеджеры редко отправляют свои 

резюме через карьерные порталы, чаще 

всего эти кандидаты пользуются услугами 

кадровых агентств и своей сетью контак-

тов. Массовый персонал (синие воротнич-

ки), как правило, ищет вакансии через ра-

ботные сайты, на которых агрегируются 

предложения от разных компаний. Они не 

так глубоко анализируют вакансии, как 

белые воротнички, в большей степени 

нацеливаясь на скорость трудоустройства. 

Поэтому карьерные страницы интересуют 

их не так сильно, как других соискателей, 

что не отменяет факта: компаниям, подби-

рающим массовый персонал, точно так же, 

как и другим, нужно рассказывать о себе и 

возможностях карьерного развития в сво-

их командах – это неотъемлемая часть HR-

брендинга. 

Карьерные порталы не живут отдельно, 

по факту они являются центром digital-

экосистемы работодателя. Компания за 

счет разных активностей в интернете рас-

ширяет свою воронку подбора: проводит 

рекламные кампании, ведет социальные 

сети, выкладывает вакансии на работные 

сайты. Причем каждый канал решает свои 

задачи. Например, социальные сети обес-

печивают быстрый и постоянный контакт 

аудитории с брендом. В свою очередь аг-

регаторы вакансий обеспечивают макси-

мально большой охват и помогают компа-

нии дотянуться до кандидатов, которые с 

высокой вероятностью не придут сами на 

сайт компании. Но вся эта активность в 

Сети в конечном счете завязана на карьер-

ный портал, где размещаются посадочные 

страницы – сюда ведут ссылки из соци-

альных сетей, рекламных кампаний и ра-

ботных сайтов. После того как компания 

получила контакт с потенциальным кан-

дидатом, приходит время начать с ним 

диалог на платформе карьерного портала, 
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где можно максимально полно вовлечь 

кандидата в культуру компании, впечат-

лить, влюбить в компанию и даже дать по-

пробовать прикоснуться к ее задачам через 

стажировки и практики в работе, получили 

доступ к информации и могли подать до-

кументы на конкурс.  

Так в конце 2015-го был запущен кад-

ровый портал, а спустя два года расширен 

его функционал. Тогда же начали прини-

мать документы от кандидатов в элек-

тронном виде. С появлением кадрового 

портала конкурсы больше не отменялись. 

Напротив, стали возникать обратные ситу-

ации. Например, когда вакансия особо 

привлекательна, у членов комиссии уходят 

многие часы, чтобы поговорить с каждым 

откликнувшимся. 

 При этом внешние платформы исполь-

зуются точечно в ситуациях, когда необ-

ходимо закрыть специфическую вакансию. 

Госслужбу часто воспринимают как рабо-

ту для юристов и выпускников с дипломом 

«Государственное и муниципальное 

управление». Инженеры, строители, спе-

циалисты по связям с общественностью 

тоже нужны городу, хотя на кадровом 

портале они бывают реже. Их привлекаем 

через социальные сети, крупные рекрутин-

говые сайты. Создание кадрового портала 

подтянуло за собой формирование и визу-

ализацию HR-бренда компании. Нужно 

было не просто разработать креативную 

концепцию сайта, но и наполнить бренд 

содержанием. Для этого проводились 

опросы, фокус-группы, исследования, по 

результатам которых специалистами фор-

мулировались ценностные предложения, 

вырабатывались основные элементы ком-

муникации. Итогом стало появление 

брендбука администрации Санкт-

Петербурга как работодателя. Пользова-

тель видит на сайте полный список вакан-

сий и конкурсов, перечень документов, 

сроки проведения оценочных процедур. В 

личном кабинете гражданам доступен ши-

рокий функционал, включая электронную 

подачу документов, подписку на вакансии 

и конкурсы, возможность пройти пробный 

тест на знание законодательства и русско-

го языка. Это значительно упрощает и 

ускоряет обмен информацией между кан-

дидатом и HR-службами, автоматизирует 

процессы. Кадровый портал также исполь-

зуют как элемент в корпоративных ком-

муникациях. На сегодня во внутренней си-

стеме сайта зарегистрировано семь с поло-

виной тысяч личных кабинетов госслужа-

щих. На портале создана цифровая среда 

для персонала, позволяющая получать 

рассылки новостей, проходить опросы и 

вносить сведения о доходах.  

Госкорпорация «Росатом» была в числе 

первых, у кого появился карьерный пор-

тал. Это произошло более пяти лет назад. 

Первоначально портал был ориентирован 

исключительно на студентов и выпускни-

ков вузов, поскольку основная потреб-

ность атомной отрасли в кадрах приходит-

ся именно на молодежь. Из-за узкой 

направленности данной деятельности «вы-

ращивать» опытных экспертов внутри от-

расли приходится самостоятельно. Однако 

со временем пришло понимание, что пор-

тала, который ориентирован только на 

студентов, недостаточно. Поэтому в нояб-

ре этого года запустили его новую версию. 

Теперь он ориентирован на все категории 

кандидатов – и с опытом работы, и без. 

Учитывая сложную организационную 

структуру Росатома, было важно сделать 

ресурс, на котором соискатель мог бы по-

лучить полное представление обо всей от-

расли и о работе отдельных дивизионов, 

найти актуальные вакансии на предприя-

тиях отрасли в своем регионе. Теперь пор-

тал стал инструментом, который позволяет 

системно управлять процессом подбора 

персонала в отрасли, автоматизировать 

процесс привлечения и оценки внешних 

кандидатов. 

Благодаря созданию нового Единого 

карьерного портала планируется решить 

ряд задач, в том числе оптимизировать 

трудозатраты руководителей на поиск пер-

сонала и сократить сроки поиска и оформ-

ления кандидатов на работу. Единый карь-

ерный портал – это скорее не инструмент 

продвижения, а единое окно трудоустрой-

ства в отрасль. Он влияет на качество 

коммуникаций с привлеченными кандида-

тами и помогает построить единую до-

рожную карту для пользователей. Сегодня 

мы обновляем портал, чтобы трансформи-
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ровать процесс подбора персонала и реа-

лизовать на портале полный цикл работы 

по привлечению и найму сотрудника. В 

работу нового карьерного портала заложен 

ряд функций и процессов. Вот лишь неко-

торые из них: автоматическое проведение 

кандидатов по воронке подбора (система 

позволяет оптимизировать сроки прохож-

дения этапов отбора); аудио- и видеоин-

тервью; анкетирование, тестирование и 

домашние задания. А еще обновленный 

портал сможет рекомендовать наиболее 

подходящих кандидатов HR-

специалистам, кандидаты увидят четкую 

траекторию, по которой нужно двигаться, 

чтобы повысить свои шансы попасть в Ро-

сатом. В фокусе внимания – сделать пор-

тал интуитивно понятным и удобным ин-

струментом для трудоустройства и полу-

чить возможность оцифровывать результа-

ты работы по подбору персонала, – анон-

сирует эксперт. Теперь после прохождения 

всех этапов отбора данные о кандидате ав-

томатически будут передаваться в кадро-

вую систему SAP HCM, что значительно 

ускорит сроки приема кандидата на рабо-

ту. В госкорпорации надеются, что в бли-

жайшем будущем смогут объединить ка-

рьерный портал для соискателей с корпо-

ративной соцсетью Росатома, чтобы путь 

от соискателя до работающего сотрудника 

был непрерывным. Мы не хотим сделать 

портал «еще одним инструментом для 

кандидатов и HR» нам важно встроить его 

в общую удобную систему взаимодей-

ствия кандидатов и представителей ком-

пании». В компании «СИБУР» для комму-

никации с кандидатами разных целевых 

групп используют различные инструмен-

ты. Так, для привлечения соискателей IT-

профиля уклон делается на работу с отрас-

левыми площадками типа «Хабр» и VC.ru, 

а для повышения узнаваемости бренда 

среди молодежи активно таргетируются 

сообщения в соцсетях, предпочтение отда-

ется «ВКонтакте» и Instagram. Карьерный 

сайт СИБУРа – это классическая витрина в 

интернете, где в первую очередь можно 

найти все актуальные вакансии компании 

по географиям и отраслям, а также узнать 

об условиях реализации лидерских и ста-

жерских программ. При этом для аудито-

рии IT-специалистов в компании создали 

отдельный карьерный портал, где отраже-

ны интересы и предпочтения именно этой 

аудитории. Кастомизированность ресурса 

позволила ему два года назад собрать 

гроздь наград крупнейшего digital-

конкурса в Восточной Европе. В среднем 

ежемесячно карьерный сайт СИБУРа по-

сещает несколько сотен тысяч человек. 

Интерес к нему возрастает при проведении 

отборов на стажерские и лидерские про-

граммы и программы целевого корпора-

тивного обучения, а также при проведении 

вузовских и карьерных мероприятий. В 

этих случаях сайт используется как «поса-

дочная» страница для сбора откликов. Ка-

рьерный портал, на наш взгляд, в большей 

степени закрывает информационный ваку-

ум по проектам и программам, реализуе-

мым в компании. Это площадка, где мы 

можем транслировать свои ценности, зна-

комить с принципами работы и реальными 

историями сотрудников, это полезно, ведь 

кандидат не просто откликается на вакан-

сию, но и сопоставляет себя и свой карь-

ерный путь с конкретными людьми и опы-

том, который он может приобрести внут-

ри. 2022 год в компании решили посвятить 

апгрейду карьерного портала с учетом об-

новленного EVP, работу над которым за-

вершили в декабре 2021-го. Мы видим 

большой потенциал в интеграции портала 

с существующими ATS-системами, позво-

ляющими вести кандидата по этапам отбо-

ра в одном информационном простран-

стве. Это удобно для работы нескольких 

рекрутеров, в том числе из разных лока-

ций, что характерно для распределенной 

структуры СИБУРа, а также нанимающих 

менеджеров, формирующих свои коман-

ды». 

Библиографический список 

1. Soft skills: ключ к карьере. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.hr-

portal.ru/article/soft-skills-klyuch-k-karere. 

2. Авдошин, С. М. Об опыте использования профессиональных стандартов при форми-

ровании учебных образовательных программ по направлению 230400 «Программная ин-



119 

- Экономические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 3-3 (78), 2023 

женерия» / С. М. Авдошин // Профессиональные стандарты в области информационных 

технологий. – М.: АПКИТ, 2019. – С. 35-44. 

3. Арсеньев, Ю. Н. Управление персоналом: технологии // Ю. Н. Арсеньев, 

С. И. Шелобаев, Т. Ю. Давыдова. – М.: Юнити-Дана, 2022. – 192 с. – [Электронный ре-

сурс]. – Режим доступа: http:// biblioclub.ru. 

4. Балуева, Т. В. Молодые специалисты на рынке труда. Попытка анализа перспектив / 

Т. В. Балуева // В мире научных открытий. – 2015. – № 5.8 (65). – С. 2752-2773. 

5. Белохвостова, Н. В. Современные тенденции управления занятостью населения / 

Н. В. Белохвостова // Современные проблемы науки и образования. – 2021. – № 1-1. – 

С. 582. 

6. Бишоф, А. Секреты эффективного делового общения / А. Бишоф, К. Бишоф. – М.: 

Омега-Л, 2021. – 128 с. 

7. Голованова, И. И. Саморазвитие и планирование карьеры: учебное пособие. – Ка-

зань: Казан. ун-т, 2019. – 196 с. 

8. Горелова, Е. 10 навыков будущего // Справочник карьериста. – 2020. – № 13. – С. 52-

56. 

9. Дудина, М. М. Технологии трудоустройства / М. М. Дудина, С. Л. Семенова. – Ека-

теринбург: Изд-во Рос. гос. проф.-пед. ун-та, 2019. 

10. Ендовицкий, Д. А. Востребованность выпускников вузов на рынке труда / 

Д. А. Ендовицкий // Высшее образование в России. – 2018. – № 2. – С. 47- 56. 

11. Ершова, И. Г. Анализ и прогнозирование динамики занятости на уровне региона / 

И. Г. Ершова // Региональная экономика: теория и практика. – 2020. – № 30 (165). – С. 25-

33. 

 

 

CAREER PORTAL: A PLATFORM FOR INTERACTION 

 

M.S. Bokova, Lecturer 

Samara State Transport University 

(Russia, Samara) 

 

Abstract. Growing competition in the fight for talent is pushing businesses to actively develop 

their HR brand. A full-fledged career site has become an essential tool for creating an attractive 

employer image, translating the value proposition into the labor market and attracting the de-

sired flow of candidates. 

Keywords: corporate portal, search, adaptation, training, assessment, staff stimulation, inter-

nal communication. 

  



120 

- Экономические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 3-3 (78), 2023 

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ МЕТОДОВ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ТАМОЖЕННОЙ  

СТОИМОСТИ ТОВАРОВ 

 

Д.М. Гончарова, студент 

А.С. Гусева, студент 

В.М. Михальченко, студент 

Научный руководитель: Е.В. Алексеева, канд. экон. наук, доцент  

Калужский государственный университет им. К.Э. Циолковского 

(Россия, г. Калуга) 

 

DOI:10.24412/2500-1000-2023-3-3-120-122 
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Таможенная стоимость товаров высту-

пает базой для исчисления таможенных 

пошлин и налогов, которые перечисляются 

непосредственно в доход федерального 

бюджета. Для определения таможенной 

стоимости товаров необходимы компе-

тентные навыки и знания определения ко-

да товаров в соответствии с ТН ВЭД 

ЕАЭС, также необходимо грамотно прове-

рить заявленные декларантом сведения о 

происхождении товаров, а также докумен-

ты, подтверждающие его стоимость. 

Таможенная стоимость товаров склады-

вается из ряда факторов в зависимости от 

способа доставки и включенных услуг. В 

международной практике присутствуют 

одиннадцать международных правил тор-

говли, которые состоят из прав и обязан-

ностей сторон по договору купли-

продажи, в части доставки товара от про-

давца к покупателю (условия поставки то-

варов).  

Инкотермс-2020 включает в себя 11 

правил поставки в виде торговых терми-

нов (EXW, FCA, FAS, FOB, CFR, CIF, 

CPT, CIP, DAP, DPU, DDP). Так, напри-

мер, термин EXW включает в себя только 

самовывоз покупателем со склада продав-

ца. При выборе поставки на условиях FAS 

обязанности продавца начинаются с экс-

портного оформления до размещения то-

вара в порту отгрузки. При выборе постав-

ки на условиях DPU продавец доставляет 

товар до места назначения с осуществле-

нием выгрузки товаров, а риски переходят 

в месте назначения после полной выгруз-

ки. 

Таким образом, международные прави-

ла торговли Инкотермс-2020 выполняют 

регламентирующую роль, а также помо-

гают сократить договор купли-продажи, 

так как торговые термины подразумевают 

ряд условий, прав и обязанностей сторон 

договора.  Условия поставки Инкотермс не 

определяют переход право собственности 

на товар, не указывают цену за товар и 

способ оплаты или последствия наруше-

ния договора. Инкотермс лишь отражают 

распределение между продавцом и поку-

пателем обязанностей и финансовых за-

трат, таких как: перевозка товара, его по-

грузка и разгрузка с транспортного сред-

ства, таможенное оформление, оплата 

налогов, пошлин и сборов, страхование, а 

также переход рисков утери и поврежде-

ния товара. 

Согласно ТК ЕАЭС, выделяют шесть 

методов определения таможенной стоимо-

сти. Наиболее часто используемым мето-

дов является первый метод, если он не 

может быть применен, то применяется 

следующий. Резервный метод применяет-

ся, если не могут быть применены первые 

пять методов.  
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Вне зависимости от выбранного метода 

определения таможенной стоимости това-

ров, декларант может вносить изменения в 

сведения о таможенной стоимости товаров 

в декларации на товары, если это необхо-

димо. Наглядная динамика внесения изме-

нений в ДТ представлена на рисунке 1. 

 

 
Рис. 1. Динамика внесения изменения в сведения о таможенной стоимости товаров в де-

кларации на товары за 2020-2022 гг. 

 

По данным из рисунка 1 можно уви-

деть, что в 2022 году количество внесен-

ных изменений в ДТ несколько снизилось 

по сравнению с 2021 годом (снижение на 

2,1%). По сравнению с 2020 годом проис-

ходит увеличение на 54839 случаев внесе-

ния изменений таможенной стоимости в 

ДТ (33,2%). 

Судебная практика показывает, что в 

таможенном законодательстве присутству-

ет ряд проблемный вопросов, связанных с 

определением таможенной стоимости. Не-

редко бывает, когда у декларанта по тем 

или иным причинам (временным или по 

сложившимся обстоятельствам) отсут-

ствует возможность фактического наличия 

необходимых документов. В связи с этим 

часто возникают ситуации, когда тамо-

женными органами осуществляется запрос 

дополнительных документов. 

В связи с этим возникает другая про-

блема – на сегодняшний день ценовая ин-

формация, которой располагают таможен-

ные органы в целях контроля таможенной 

стоимости товаров, является недостаточ-

ной. Такая информация не отображает 

полноту всех ввозимых товаров и товар-

ных кодов, существует отсутствие специ-

ального программного обеспечения, кото-

рое отражало бы актуальную информа-

цию, тем самым оказывало содействие в 

эффективности работы таможенных орга-

нов по контролю таможенной стоимости.  

Данная проблема возникла в связи с 

расширением рынка товаров, повышением 

уникальности разработки, из-за чего слож-

но найти аналогичные товары в России. 

Также присутствует фактор неуспеваемо-

сти обновления актуальной информацион-

ной базы. 

Следующей проблемой стало отсут-

ствие в таможенных органах квалифици-

рованных специалистов для всестороннего 

анализа формирования цены и индивиду-

ального подхода в каждом конкретном 

случае определения таможенной стоимо-

сти. Мониторинг и анализ конъюнктуры 

рынка, учет физических характеристик то-

варов, условий сделок требуют компе-

тентных знаний и навыков для качествен-

ной работы по определению таможенной 

стоимости. 

Заключительной проблемой можно 

назвать проблему преодоления негативной 

судебной практики, ведь суды принимают 

сторону таможни при наличии докумен-

тально подтвержденных фактов, одно-

значно свидетельствующих о недостовер-

ности заявленных сведений, наличии 

ограничений на использование контракт-

ной стоимости, либо иных обстоятельств. 

Таким образом, можно утверждать, что 

определение таможенной стоимости лю-
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бым из шести методов имеет свои особен-

ности и трудности. Решением выявленных 

проблем может стать приобретение необ-

ходимого программного обеспечения с по-

стоянным обновлением базы данных о то-

варах (обновление данных о имеющихся 

товаров, а также внесение данных о но-

вых). 
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Изделия, которые были сделаны из 

стекла (стеклянная посуда, стеклотара, 

украшения из стекла), были найдены спе-

циалистами археологами на территории 

Древней Руси в XII в. – первой половине 

XIV в. В середине XVII века стеклотару 

делали методом выдува через специальные 

трубки, поэтому людей, которые выдували 

бутылки, называли стеклодувами. Первые 

заводы по производству стеклянной тары, 

отлитой на специальных машинах, появи-

лись в XIX веке.  

Понятие стеклотара – подразумевает 

стеклянную упаковку, которая использует-

ся как для хранения, так и для транспорти-

ровки пищевых продуктов питания, меди-

цинских препаратов или товаров промыш-

ленного назначения. Классификация стек-

лотары представлена на рисунке 1. 

 

 
Рис. 1. Классификация стеклотары 
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Рынок стеклотары в России постоянно 

растет и развивается по причине отказа от 

использования другого вида упаковки 

(пластик, алюминий, бумага), которая 

очень сложно и трудоемко перерабатыва-

ется, и она очень сильно вредит окружаю-

щей среде. Также рост потребностей к 

стеклотаре связан с тем фактом, что скла-

дывается дефицит на рынке алюминиевой 

упаковки.  

За 2021 год экспорт стеклянной тары от 

российских участников рынка позволил 

поставлять свою продукцию в такие стра-

ны, как: Монголия, Ирландия, Чехия, Вен-

грия, Бразилия, Испания, Греция, Швеция, 

Болгария, Израиль и Осетия. Объем рынка 

производства стеклотары за прошедший 

2022 год побил рекордные показатели – 

более 24 млрд. рублей. Данные исследова-

ния были представлены маркетинговым 

агентством Роиф Эксперт. Согласно име-

ющимся данным исследования макси-

мальные значения по выпуску продукции 

на стеклотарных производствах были за-

фиксированы в мае и июне 2022 года. За 

счет высокого ассортимента выпуска про-

дукции на стекольном производстве рос-

сийский рынок достаточно стабилен. В 

связи с введением санкций летом 2022 го-

да, суть которых была в запрете отправки 

стеклотары в страны ЕС из РФ, у россий-

ских экспортеров стекольной продукции 

был зафиксирован спад в экспорте готовой 

продукции в такие страны, как: Бельгия, 

Польша, Норвегия, Болгария, Италия, Ис-

пания, Чехия и Израиль. На данный мо-

мент клиентами за пределами России 

остались: Казахстан, Белоруссия, Азер-

байджан. Самый большой вклад в увели-

чении объема экспортируемой стеклотары 

из РФ за весь 2022 год внесли следующие 

регионы: Центральный Округ и Южный 

Федеральный Округ. Они смогли экспор-

том своей продукции закрыть около 70% 

от всех экспортных отгрузок по России, 

что является высоким показателем каче-

ственной годной продукцией, выпускае-

мой этими округами и правильно нала-

женными транспортными логистическими 

путями. 

По отношению к экспорту динамика 

импорта стеклотары снижается с каждым 

годом, что наглядно подтверждено в таб-

лице 1 согласно данным от источника – 

федеральной таможенной службы РФ [5]. 

 

Таблица 1. Импорт стеклотары (динамика факт) 
Параметр 2016 2017 2018 2019 2020 

Импорт (млн. шт.) 1287,6 1165,9 911,5 1198,8 1490,3 

Динамика (% к предыдущему году) - -9,5 -21,8 31,5 24,3 

 

Спад заинтересованности в импорте го-

товой стеклотары в РФ очевиден, так как 

имеющиеся на территории нашей страны 

мощности стекольной промышленности 

постоянно растут, что ведет к увеличению 

ассортимента и повышению качества стек-

лотары. В связи с этим, можно предполо-

жить следующий спад импорта стеклотары 

в РФ, показанный в таблице 2. 

 

Таблица 2. Импорт стеклотары (динамика план) 
Параметр 2021 2022 2023 2024 2025 

Импорт (млн. шт.) 1298,6 1203,2 1132,7 1085,0 1050,3 

Динамика (% к предыдущему году) -12,9 -7,3 -5,9 -4,2 -3,2 

 

В настоящее время редко появляются 

новые производители стеклянной тары, 

так как им сложно создать конкуренцию 

имеющимся лидерам данного рынка. Ос-

новными лидерами производства стеклян-

ной тары в России являются:  

- ООО «Русджам Стеклотара Холдинг»; 

- АО «Салаватстекло»; 

- ООО «Алекс Трейд»; 

- АО «Гланит»; 

- АО «Кавминстекло»; 

- ООО «Стеклотех»; 

- ООО «Сибирское стекло». 
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Выручка лидирующих производств 

представлена в виде диаграммы за 2020 

(рис. 3) и 2021 гг. (рис. 4). 

 

 
Рис. 2. Выручка лидирующих производств за 2020 г. 

 

 
Рис. 3. Выручка лидирующих производств за 2020 г. 

 

Согласно представленным диаграммам 

несложно понять, что объем занимаемого 

рынка каждого из представленных лидеров 

в процентном соотношении меняется каж-

дый год. 

В скором будущем производители стек-

лотары в РФ планируют полностью ис-

ключить импорт готовой стеклянной тары 

и продолжить наращивать темпы развития 

экспорта не только с уже имеющимися по-

требителями, но и завоевывать новых кли-

ентов, так как качество производимой 

продукции очень высокое и большой вы-

бор ассортимента. 
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Abstract. This article describes the state of the market of glass-container production in Rus-

sia, provides a brief history of the development of the glass industry in our country, and also ex-

amines the trends in the development of this market over the past two years. In the article, there 

is a classification of glass containers produced in glass industries, displayed in the form of a 
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Аннотация. В последние несколько лет в России, ранее набиравший популярность в 

сфере российского бизнеса такой инструмент как государственно-частное партнер-

ство, стал значительно проседать в развитии. При этом экономике страны данный ин-

ститут, как и прежде, критически необходимым. Формированию новых стимулов и мо-

делей для развития данного направления и посвящено настоящая работа. По мнению ав-

тора, перспективным направлением развития данного инструмента станет некоторая 

его переориентация с инфраструктуры и социальной сферы на розничную торговлю в 

экономике сферы услуг. 

Ключевые слова: розничная торговля, новая нормальность, нестабильность, сфера 

услуг, региональная экономика. 

 

Начиная с 2019 года наметился значи-

тельный тренд на сокращение объемов 

финансирования проектов государственно-

частного партнерства (ГЧП) в России. Не-

которое изменение ситуации в 2021 году 

общей картины по ситуации не изменило 

(рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Реализуемые ГЧП-проекты в России в 2018-2022 гг. [1] 

 

При этом, как декларирует руководство 

страны, экономике данный институт, как и 

прежде, стратегически важен. В связи с 

этим необходим поиск новых стимулов к 

развитию и форм поддержки и кооперации 

в рамках данного партнерства [1]. 

Результаты исследования. Понимание 

того, что программы государственного 
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развития наиболее эффективно произво-

дить с частным сегментом экономики 

формулировались в нашей стране начиная 

с 90-х ХХ века, однако законодательная 

база для реализации подобного рода про-

екта была подведена только в 2006 году. 

Первые проекты ГЧП производились по 

преимуществу в транспортном и иных ин-

фраструктурных комплексах. Из наиболее 

ярких заключенных проектов на концесси-

онной форме общегосударственного зна-

чения принято считать работы 2009 года 

по возведению участка платного автомо-

бильного шоссе «Москва – Санкт-

Петербург» (М-11) [2].  

Наибольшее количество соглашений 

ГЧП за анализируемый период 2006-2022 

г. было заключено в сфере образования, 

тогда как в финансовом плане по концес-

сионным соглашениям произошла в сфере 

ЖКХ. До 40% объема инвестиций в проек-

ты приходилось на объекты здравоохране-

ния [3]. 

Согласно рейтингу Минэкономразви-

тия, в предпандемийный период в числе 

лучших часто значились такие регионы 

как Самарская область, Москва и Москов-

ская область, при этом при оценке уровня 

их развития учитывались такие показатели 

как: опыт реализации проектов, развитие 

институциональной среды субъекта, а 

также правовое обеспечение [4]. 

В 2021 году, экспертами и руковод-

ством Минэкономразвития России, про-

гнозировался значительный рост общего 

объема и количества проектов в области 

ГЧП, причем не только в столице, но и во 

многих регионах. Данное предположение 

формировалось не только на базе возвра-

щения экономики страны к росту, после 

жесткого её проседания от пандемийных 

ограничений 2020 года, но и в связи со 

стимулирования от произошедшего в 2020 

году совершенствования нормативно-

правовой базы по данному направлению 

деятельности. Однако ситуация 2022 года 

в стране и в мире данным прогнозам не 

позволила реализоваться. В связи с этим 

необходимо формирование новых стиму-

лов и форм развития данного института.  

Здесь стоит упомянуть, что в 2014-

2016 гг. Российская Федерация так же ис-

пытывала значительные экономические 

трудности, вызванные внешним фактором, 

оказанным странами коллективного Запа-

да. Однако внесение изменений в законо-

дательство в сфере ЖКХ в те года обеспе-

чило ГЧП-проектам единственный вариант 

для работы частного бизнеса в данном ви-

де деятельности. По итогам до 2019 года 

именно этот проект обеспечил интенсив-

ный рост частных вложений в ГЧП. 

Согласно данным проведенного авто-

ром исследования, проведенное методом 

экспертных оценок и анкетирования, пер-

спективным направлением развития дан-

ного инструмента может стать некоторая 

его переориентация в проектах с инфра-

структуры и социальной сферы на рознич-

ную торговлю и сферу услуг, особенно в 

регионах страны. Данная переориентация 

становится уже критически необходимой с 

2022 года, когда концепции ускоренного 

импортозамещения и параллельного им-

порта стали программами как федерально-

го, так и региональных уровней управле-

ния государством.  

Именно розничная торговля, в рамках 

программ ГЧП, может данные концепции 

наиболее эффективно и безболезненно ре-

ализовать на практике. В розничной тор-

говле, особенно в розничных торговых се-

тях происходит в наши дни наиболее эф-

фективное фокусирование и нужное госу-

дарству переориентирования потребностей 

покупателей по той или иной группе това-

ров и брендов [5]. 

В качестве итогового заключения по 

проведенному исследования, по мнению 

автора, можно утвердительно формулиро-

вать, что проект ГЧП в Российской Феде-

рации, как институт развития, продолжит в 

любом случае своё функционирование. 

Однако для функционирования его в ощу-

тимом для национальной и региональных 

экономик страны формате необходимо 

продолжение реформирования этого ин-

ститута под те вызовы, что создаются во 

внешней среде экономики. 
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Аннотация. Статья посвящена проблемам управления персоналом. Для решения важ-

нейших производственно-технических задач землеустроительных предприятий проблемы 

кадровой политики всегда являлись актуальными. Целью работы служит исследование 

проблем управления персоналом. Решение вопросов, относящихся к работе персонала, вли-

яет на основные направления деятельности землеустроительной организации. В статье 

рассматриваются основные стили управления. Проведен анализ сложившейся ситуации в 

организации, приведены причины возникновения проблемы и способы её решения. 

Ключевые слова: заработная плата, кадастровый инженер, кадровая политика, орга-

низация, персонал предприятия, работники, руководители организации. 

 

Возможность достижения максималь-

ной эффективности деятельности земле-

устроительных организаций во многом 

определяется наличием качественного со-

става кадров. На кадровую политику орга-

низации влияет множество внутренних и 

внешних факторов. Наиболее значитель-

ными внешними факторами являются тен-

денции в экономике и политике, ситуация 

на рынке труда и т.д. Внутренние факторы 

складываются из целей развития организа-

ции, трудового обеспечения организации, 

стиля управления. 

Особенно при построении отношений 

руководителя с персоналом, мотивации и 

сплоченности коллектива очень важен 

стиль управления, который включает в се-

бя устойчивую систему средств, методов и 

форм взаимопонимания руководства и 

персонала предприятия, направленные на 

выполнение миссии организации. Основ-

ные стили управления, выявленные в ор-

ганизациях, – авторитарный, демократиче-

ский, либеральный.  

Для авторитарного стиля характерно то, 

что решения принимает руководитель и 

его роль – реализация задач. Предметом 

контроля является задача, как правило, от-

ношение к инициативе не поощряет, имеет 

жесткое отношение к дисциплине. 

При демократическом стиле решения 

принимает руководитель, при этом совету-

ясь с подчиненными. Приоритетом кон-

троля является цель, стоит отметить поощ-

рение отношения к инициативе в интере-

сах дела и поддержку разумной дисципли-

ны. 

Либеральный стиль обеспечивает леги-

тимность, приемлемость в роли руководи-

теля. Решения принимает, как правило, 

общее собрание коллектива. Чаще всего 

руководитель ожидает указания вышесто-

ящего руководства или решения совеща-

ния. Вся инициатива – в руках персонала 

предприятия. Здесь требуется формальная 

дисциплина. 

Проведем анализ ситуации, сложив-

шейся в землеустроительной организации. 

Участниками ситуации являются кадаст-

ровые инженеры. 

Проблема состоит в следующем: в ор-

ганизации, связанной с землеустроитель-

ной деятельностью, несмотря на недавнее 

открытие и большой конкурс на место ра-

боты, ведущие специалисты обращаются с 

заявлением на увольнение, несмотря на 

высокую заработную плату. При этом ру-

ководитель четко структурирует отноше-

ния в коллективе и добивается строгого 

выполнения дисциплинарных требований. 

Мотивы потенциальной текучести ра-

ботников многообразны. Они имеют раз-

ные источники, неодинаково влияют на 

принимаемые решения, часто меняются и 

практически не поддаются количественной 

оценке [1]. 
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Возможные основные причины данной 

проблемы состоят в следующем: 

1. Слишком жесткая дисциплина – ру-

ководитель требует выполнять работу в 

короткие сроки и в больших объемах. 

2. Работникам приходится работать в 

праздничные дни и выходные, в связи с 

большими объемами работы, без оплаты 

дополнительной нагрузки. 

3. Нехватка работников в штате. 

4. Внедрение инноваций, цифровых 

технологий, которым не обучены специа-

листы организации и т.д. 

Данная ситуация играет важную роль, 

особенно может изменить положение ор-

ганизации в будущем. Так как все это, в 

первую очередь, скажется на прибыльно-

сти организации, репутации (которая стоит 

в числе первых), и может привести к упад-

ку организации. 

Чтобы разрешить данную ситуацию 

необходимо: 

1. Руководителю учитывать физические 

возможности работников, условия труда и 

объем работы. 

2. Пересмотреть условия оплаты труда 

и оплачивать труд в соответствии с трудо-

вым законодательством за сверхурочную 

работу в праздничные дни и выходные, 

либо ненормированный труд. 

3. Организовать рабочую деятельность 

так, чтобы объем работы был равномерно 

распределен между работниками. 

4. Организовать обучение, повышение 

квалификации, переподготовку и др. 

В корректировке стиля руководства 

следует отметить следующие моменты: 

1. Делегирование руководителем пол-

номочий своими подчиненными. 

2. Привлечение к участию рядовых со-

трудников штата. 

3. Проводить совещания, деловые бесе-

ды и т.д. 

При реализации мероприятий по про-

блемам организации, возможно, улучшит-

ся взаимопонимание между руководите-

лем и сотрудниками, повысится эффек-

тивность труда, прекратятся увольнения. В 

рыночной экономике на первое место к 

руководителю выходят требования к 

управленческим знаниям, умениям и 

навыкам. Ведь он несет ответственность за 

все решения, принимаемые в организации. 

Руководитель должен интересоваться не 

только стоимостью активов, но и прести-

жем своего предприятия [2]. 

Проведя анализ данной ситуации, было 

выявлено, что в организации преобладает 

авторитарный стиль управления. Руково-

дителю следует стиль управления сменить 

на демократический стиль. Авторитарный 

стиль руководства землеустроительной 

организацией возможен и даст определен-

ный положительный результат только в 

том случае, если существует система воз-

награждения, подкрепляющая стремление 

всех работников организации к совмест-

ному осуществлению целей предприятия. 

Руководитель при управлении персона-

лом должен формировать команду, то есть 

группу людей, взаимодействующих между 

собой, которые способны соединить идеи 

и опыт для согласованной работы [3]. 

Таким образом, чтобы справляться с 

проблемами организации, руководитель 

должен принимать правильные решения и 

обеспечивать успешное их осуществление. 

Ведь кадровая политика должна способ-

ствовать росту конкурентоспособности 

организации. Следует мотивировать пер-

сонал на высокоэффективную производ-

ственную деятельность. Одной из эффек-

тивных и перспективных форм кадровой 

политики признаётся образование коман-

ды, которая играет важную роль в управ-

лении организации. Совместная командная 

работа усиливает возможности предприя-

тия стремительно реагировать на вызовы 

внешней и внутренней среды. Руководи-

тель, как никто другой, должен понимать, 

что хороших специалистов для подготовки 

землеустроительных документов очень 

сложно быстро найти, поэтому следует бо-

лее лояльно относиться к собственным 

кадрам. Необходимо совершенствовать 

стиль управленческого воздействия на 

персонал, совершенствовать систему сти-

мулирования труда в организации. 
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Аннотация. Межкультурное взаимодействие в рамках ШОС является глубоким и 

междисциплинарным. Туризм является одним из основных направлений гуманитарного 

сотрудничества в ШОС. Туризм – это эффективный способ улучшить взаимопонимание 

людей со всего мира и передать эмоции людей со всего мира. Основываясь на двух пер-

спективах многостороннего сотрудничества и двустороннего сотрудничества, эта ра-

бота в основном посвящена истории и этапам развития, особенности и достижениям 

ШОС в области сотрудничества туризма. 
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Государства – члены ШОС богаты куль-

турными ландшафтами и природными ре-

сурсами. Из 1092 объектов, внесенных в 

Список Всемирного наследия ЮНЕСКО, 

135 (что составляет 12,4%) расположены 

на территориях государств – членов 

ШОС [1]. Богатые и красочные историче-

ские и культурные ресурсы региона ШОС 

стали свидетелями мультикультурных ха-

рактеристик развития человеческой циви-

лизации и культуры в древней Азии и Ев-

ропе. Таким образом, сотрудничество 

ШОС в области туризма имеет большое 

значение для содействия развитию куль-

турных индустрий в различных странах и 

содействия общению между людьми. 

Этапы развития туристического со-

трудничества в ШОС 

По сравнению с сотрудничеством в об-

ласти образования, сотрудничество в обла-

сти туризма ШОС началось позже. В соот-

ветствии с характеристиками сотрудниче-

ства в области туризма ШОС, процесс со-

трудничества в области туризма ШОС 

можно разделить на три этапа. 

Первый этап (2001-2009 годы) можно 

назвать «стадией зарождения». В течение 

этого периода сотрудничество в области 

туризма упоминалось в ряде важных доку-

ментов как неотъемлемая часть культурно-

го сотрудничества, но ШОС не подписала 

конкретных мер и целевых документов, 

которые могут быть применены к сотруд-

ничеству в области туризма. В течение 

этого периода сотрудничество в области 

туризма ШОС было в основном двусто-

ронним сотрудничеством, в основном дву-

сторонним сотрудничеством в области ту-

ризма между Китаем и Россией. 

Второй этап (2009-2016 годы) является 

начальным этапом туристического сотруд-

ничества ШОС. На этом этапе было под-

писано много важных документов о со-

трудничестве в области туризма. В марте 

2015 года в Москве состоялась первая 

встреча лидеров туристических секторов 

государств-членов ШОС. Чтобы обеспе-

чить реализацию духа Саммита глав госу-

дарств ШОС, ШОС разработала соглаше-

ние о сотрудничестве в области туризма и 

свой план сотрудничества в области ту-

ризма. В июле 2015 года на саммите в Уфе 

ШОС приняла «Стратегия развития ШОС 

до 2025 года» [2]. «Программа по разви-

тию сотрудничества государств-членов 

ШОС в сфере туризма» был принят на 

Ташкентском саммите 24 июня 2016 го-

да [3]. Эта программа является первым 

специализированным документом ШОС в 

области туризма. Этот первый специали-

зированный документ в области туристи-

ческого сотрудничества знаменует начало 

сотрудничества в области туризма в рам-

ках ШОС. 
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Третий этап (2017-) – это период уско-

ренного развития туристического сотруд-

ничества в рамках ШОС. Спрос на сотруд-

ничество в области туризма между госу-

дарствами-членами ШОС постоянно рас-

тет. В контексте инициативы «Один пояс и 

один путь», предложенной Китаем, госу-

дарства-члены региона Центральной Азии 

активно содействуют развитию сотрудни-

чества в области туризма. 9 июня 2017 го-

да в ходе Астанинского саммита ШОС 

подписала «план совместных действий по 

реализации программа по развитию со-

трудничества в сфере туризма государств-

членов ШОС на период 2017-2018 го-

дов» [4]. 9 июня 2018 года на саммите в 

Циндао ШОС подписала «план совмест-

ных действий по реализации программа по 

развитию сотрудничества в сфере туризма 

государств-членов ШОС на период 2019-

2020 годов» [5]. 23 мая 2020 года руково-

дители департаментов управления туриз-

мом государств-членов ШОС совместно 

утвердили «план совместных действий по 

реализации программы по развитию со-

трудничества государств-членов ШОС в 

сфере туризма на 2021-2022» [6]. 

Основные направления и достижения 

сотрудничества ШОС в области туризма 

С улучшением транспортной инфра-

структуры и повышением открытости гос-

ударств-членов, сотрудничество в области 

туризма в рамках ШОС становится всё 

глубже и глубже, не только обеспечивая 

эффективное освоение природных ресур-

сов и культурных ресурсов, но и способ-

ствуя подъему индустрии туризма. 

Что касается развития туристических 

ресурсов, ШОС подписала соглашения о 

сотрудничестве с организацией образова-

ния, науки и культуры ООН, а также про-

вела научные исследования, охрану исто-

рических мест и реставрацию культурных 

реликвий [7]. В связи с необходимостью 

сотрудничества в области туризма государ-

ства-члены ШОС уделяют все больше 

внимания охране культурных реликвий и 

развитию культурных ресурсов. Развитие 

культурных ресурсов может обеспечить 

стабильную культурную основу для разви-

тия туристического сотрудничества. 

Например, в 2014 году проект «Шёлковый 

путь: сеть автомобильных дорог Чанъань-

Тяньшань», совместно заявленный Китаем, 

Казахстаном и Кыргызстаном, был вклю-

чен в Список Всемирного культурного 

наследия [8]. Это первый случай трансгра-

ничного сотрудничества и успешного про-

екта по применению наследия. В 2016 году 

в национальном музее Казахстана состоя-

лось торжественное открытие фотовы-

ставки «столица Шелкового пути – сущ-

ность культурных реликвий Шэньси», ор-

ганизованной совместно Посольством Ки-

тая в Казахстане, Провинциальным бюро 

культурных реликвий Шэньси и Мини-

стерством культуры и спорта Казахстана. 

Богатые экспонаты отражают уникальное 

очарование нематериального культурного 

наследия Китая и Казахстана и углубили 

взаимопонимание и дружбу между двумя 

народами. 14 июня 2017 года в Пекине со-

стоялась национальная выставка всемир-

ного наследия ШОС. 

В 2019 году Секретариат ШОС иниции-

ровал серию мероприятий «Восемь чудес 

Шанхайской организации сотрудниче-

ства». План «Восемь чудес ШОС» заклю-

чается в создании единого туристического 

пространства во всех государствах-членах 

ШОС и демонстрации миру культурного 

разнообразия и потенциала развития ту-

ризма ШОС. «Восемь чудес» государств-

членов ШОС – это достопримечательности 

с глубокими историческими и культурны-

ми корнями, отобранные компетентными 

департаментами туризма различных стран. 

Этот план представил культурные и исто-

рические «чудеса» восьми государств-

членов ШОС с помощью медийных изоб-

ражений, демонстраций продукции и т.д. 

Такой план в полной мере продемонстри-

ровал культурную историю и культурные 

преимущества ШОС. С одной стороны, 

«Восемь чудес» может стимулировать ту-

ристический интерес населения госу-

дарств-членов ШОС и других прилегаю-

щих регионов; с другой стороны, это мо-

жет использовать сотрудничество в обла-

сти туризма для защиты и развития куль-

турных и исторических объектов. 

С точки зрения развития индустрии ту-

ризма, сотрудничество в области туризма 

ШОС внесло большой вклад в развитие 
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индустрии культуры своих государств-

членов. В 2017 г. объявлен Годом туризма 

Китая в Казахстане. Руководство двух 

стран возлагает на данное мероприятие 

большие надежды, рассчитывая на рост 

взаимных туристических потоков, что бла-

гоприятно скажется на финансовой сфере 

и укрепит культурные связи. В 2017 и 2018 

годах в Пекине дважды проводились фо-

румы туристического сотрудничества 

между Китаем и Казахстаном. В ходе фо-

рума представители Китая и Казахстана 

отметили, что в будущем продвижение 

прагматичного сотрудничества в области 

туризма должно начинаться со следующих 

трех аспектов: во-первых, должен быть 

создан прагматичный и эффективный ме-

ханизм сотрудничества в области туризма; 

во-вторых, содействовать многоуровнево-

му сотрудничеству в области туризма; в-

третьих, содействовать сотрудничеству по 

ключевым проектам. Чтобы привлечь 

больше туристов, Казахстан активно раз-

вивает уникальные фольклорные, экологи-

ческие, охотничьи и другие туристические 

продукты [9]. 

20 августа 2019 года в Пекине состоя-

лось пятое заседание подкомитета по гу-

манитарному сотрудничеству Китайско-

Узбекского межправительственного коми-

тета по сотрудничеству. Обе стороны по-

делились друг с другом основными недав-

ними результатами работы и приоритетами 

будущей работы в области охраны куль-

турного наследия, туризма и культурных 

обменов. Благодаря внедрению Узбекиста-

ном электронных виз и упрощению визо-

вых процедур для китайских туристов 

число китайских туристов в Узбекистан 

утроилось с 2017 по 2019 год [1]. В 2017 

году этот показатель составлял 22 тыс., в 

2018 году – 34 тыс., а с января по сентябрь 

2019 года – 33 тыс. [10]. В сентябре 2019 

года информационное бюро министерства 

юстиции Узбекистана опубликовало но-

вость: С 1 января 2020 года Узбекистан 

ввел 7-дневное освобождение от виз для 

граждан Китая [10]. Эта мера поможет 

увеличить количество туристов. Упроще-

ние визового режима будет в значительной 

степени способствовать обмену персона-

лом между двумя сторонами и развитию 

туристической индустрии. 

Сотрудничество в области туризма 

ШОС в основном двустороннее, а сотруд-

ничество в области туризма между Китаем 

и Россией занимает основную часть со-

трудничества в области туризма в рамках 

ШОС. В 2012 году в Китае был проведен 

«Год российского туризма». В 2013 году в 

России был проведен «Год туризма в Ки-

тае». Сфера туристических обменов и со-

трудничества между Китаем и Россией 

продвигается от национального и провин-

циального уровней к городскому [11]. Со-

гласно данным Всемирной ассоциации пу-

тешествий без границ, Китай стал страной 

с наибольшим количеством въезжающих 

туристов из России. В 2015 году Россию 

посетили 537000 китайских туристов. Со-

гласно статистике Российского агентства 

по туризму, число туристов, въехавших в 

Россию в 2017 году, увеличилось на 14% в 

годовом исчислении, достигнув пика почти 

за 8 лет, из которых число китайских тури-

стов было самым большим [12]. В 2018 

году Россию посетило более 2,03 миллио-

на китайских туристов [12]. Только во вре-

мя Чемпионата мира по футболу 2018 года 

в России около 100 тыс. китайских тури-

стов отправились в Россию, чтобы по-

смотреть или попутешествовать [12].  

Осенью 2019 года число китайских ту-

ристов, участвующих в групповых турах 

по России, превысило 1 млн [13]. Количе-

ство туристов, совершающих въезд в Рос-

сию с использованием безвизового режи-

ма, составляет более 80% от общего числа 

въездных туристов [13]. Средняя стои-

мость поездки китайского туриста в Рос-

сию составляет около 7700 долларов, а 

общие расходы китайских туристов в Рос-

сию в 2019 году превысили 11 млрд дол-

ларов [14]. До 70% квитанций беспошлин-

ной торговли, выдаваемых российскими 

аэропортами, выдаются гражданам Китая. 

Рекламные щиты аэропортов также напи-

саны на китайском языке и принимают ки-

тайские онлайн-способы оплаты [14]. В 

2017 году 2,3446 млн российских граждан 

посетили Китай, что на 18,7% больше по 

сравнению с аналогичным периодом 2016 

года [15]. По данным Пограничной служ-

бы ФСБ России, за первые 9 месяцев 2019 
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года число российских граждан, посеща-

ющих в Китай, превысило 655 тыс. (рост 

на 22,4%) [13]. Эти цифры иллюстрируют, 

что результаты двустороннего туристиче-

ского сотрудничества между Россией и 

Китаем являются наиболее значительными 

в рамках ШОС. 

Заключение 

Государства-члены ШОС имеют высо-

кий политический фундамент доверия, по-

этому готовность государств-членов осу-

ществлять сотрудничество в области ту-

ризма очень сильна. Однако в туристиче-

ском сотрудничестве ШОС также суще-

ствует много проблем. Прежде всего, со-

трудничество в области туризма в рамках 

ШОС началось поздно и все еще находит-

ся на начальной стадии. Уровень развития 

туризма между государствами-членами яв-

ляется несбалансированным. Более того, 

развитие туристических ресурсов государ-

ствами-членами ШОС является недоста-

точным. Хотя COVID-19 стал препятстви-

ем для сотрудничества в области туризма в 

ШОС, ШОС активно использует все воз-

можные меры для обеспечения нормаль-

ной работы туристической отрасли. 

Например, нынешний генеральный секре-

тарь ШОС отметил, что можно использо-

вать преимущества передовых технологи-

ческих платформ, таких как большие дан-

ные и искусственный интеллект, для 

предоставления бесконтактных услуг, вир-

туального туризма и онлайн-выставок. Эти 

меры способствуют снижению рисков и 

стимулируют восстановление туризма. Со-

трудничество в области туризма в рамках 

ШОС обладает большим потенциалом, и 

оно станет ключом к восстановлению эко-

номики различных стран в постэпидеми-

ческую эпоху. 

ШОС разумно использует богатые ту-

ристические ресурсы различных стран, 

смягчает и упрощает процедуры выдачи 

туристических виз, а также способствует 

развитию культурных предприятий и куль-

турных индустрий различных стран по-

средством сотрудничества в области ту-

ризма и совместного изучения историче-

ского и культурного наследия. Осуществ-

ление культурных обменов и сотрудниче-

ства в области образования и туризма эф-

фективно укрепило взаимопонимание 

между государствами-членами, укрепило 

традиционные дружеские отношения и за-

ложило прочную основу общественного 

мнения и общества для развития ШОС. 
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Аннотация. В данном исследовании рассмотрены взгляды отечественных ученых на 

категорию «конкуренция». В статье представлены сущность конкуренции, ее значи-

мость с точки зрения влияния внутренних и внешних факторов развития любой органи-

зации, стремление организаций в повышении конкурентоспособности в условиях изменя-

ющегося рынка и взаимодействия участников рынка, покупателей и продавцов. Рассмот-

рены различные подходы к сущностному содержанию категории «конкуренция», проана-

лизированы точки зрения различных авторов в трактовке понятия «конкуренция», а 

также определения конкурентоспособности организации с целью выделения значимых 

критериев в оценке эффективности и достижения повышения показателей конкуренто-

способности организаций в условиях рынка. 

Ключевые слова: конкуренция, структурный подход, функциональный подход, поведен-

ческий подход, спрос, предложение, равновесная рыночная цена, показатели конкуренции, 

стороны конкуренции, конкурентоспособность организации, формы конкуренции, функ-

ции конкуренции, конкурентное преимущество. 

 

Эффективность функционирования 

предприятия зависит от его конкуренто-

способности, способности не только отве-

чать и соответствовать требованиям кон-

курентного рынка, но и способности кон-

кретного предприятия опередить своих 

основных конкурентов при определенных 

рыночных условиях. Конкурентоспособ-

ность предприятия как характеристика 

оценки конечных результатов деятельно-

сти предприятия на рынке является пока-

зателем относительным, где базой для 

сравнения выступают аналогичные пока-

затели, используемые для оценки конку-

рентоспособности предприятий – конку-

рентов. Конкурентное преимущество 

предприятия является категорией динами-

ческой. Ее изменение во времени обуслов-

лено как внешними, так и внутренними 

факторами, значительная часть которых 

может рассматриваться в качестве управ-

ляемых параметров. Конкурентное пре-

имущество конкретного предприятия от-

ражает эффективность использования его 

экономического потенциала. 

В системе экономических категорий, 

сложность категории «конкуренция» объ-

ясняется многообразием существующих 

точек зрения изучения с позиций исследо-

ваний различных школ и направлений. 

Рассмотрим основные понятия, отражаю-

щие содержание конкуренции, конкурен-

тоспособности. Теоретические исследова-

ния сущности «конкуренции», отражаю-

щей ее содержание и являющейся важной 

экономической категорией в деятельности 

любой организации, рассмотрены в рабо-

тах многих отечественных ученых. Обще-

принятым в понятии конкуренции счита-

ется определение, отражающее состязание, 

борьбу между экономическими субъекта-

ми за рынки сбыта продукции, товаров, 

услуг с целью не только завоевания дан-

ных рынков, но и достижения более высо-

ких показателей доходов, прибыли и рен-

табельности работы предприятия. 

Весьма интересной является точка зре-

ния Гуляева Г.Ю., который утверждает, 

что необходимо комплексно рассматри-

вать категорию «конкуренция», поскольку 

данный подход позволяет в полной мере 

отразить ее сущность, целостность и мно-

гогранность в контексте трех аспектов: 

структурного, функционального и пове-
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денческого [3, с. 234]. Многие авторы со-

лидарны с такой позицией и дают опреде-

ления конкуренции именно сточки зрения 

данных подходов. Структурный подход 

основан на анализе структуры рынка, при 

котором экономические субъекты опреде-

ляют степень свободы продавца и покупа-

теля на рынке, определяется степень раз-

вития конкуренции и целесообразность 

государственного регулирования рыноч-

ных процессов. Согласно мнению Качали-

ной Л.Н., конкуренция является «экономи-

ческой категорией, отражающей состяза-

тельность в условиях отсутствия монопо-

лии», отражает в своем видении категорию 

«конкуренции» в качестве структурного 

подхода [5, с. 85]. 

Функциональный подход заключается в 

реализации различных функций конкурен-

ции, которые свойственны рыночной эко-

номике и отражают состязание старого с 

новым (внедрение инноваций), проявляю-

щихся в:  

– охвате всех сфер экономики – произ-

водства, распределения, обмена и потреб-

ления;  

– действии законов спроса, предложе-

ния, формирования рыночных цен; 

– эффективном использовании ресурсов 

и затрат, с целью снижения себестоимости 

продукции, обеспечивая при этом расши-

рение номенклатуры продукции, повыше-

ние ее качества, конкурентоспособности, 

прибыли и рентабельности работы пред-

приятия; 

– воздействии достижений научно-

технического прогресса на катализаторы 

рынка, использование новейших техноло-

гий в части обеспечения конкурентных по-

зиций и преимуществ на рынке. 

Завьялов П.С. видит конкуренцию с 

точки зрения функционального подхода, 

как «состязательность хозяйствующих 

субъектов, предпринимателей, когда их 

самостоятельные действия эффективно 

ограничивают возможности каждого из 

них односторонне воздействовать на об-

щие условия обращения товаров на соот-

ветствующем рынке» [4, с. 214]. 

Поведенческий подход характеризует, по 

сути, поведение продавца и покупателя на 

рынке, борьбу за деньги покупателя путем 

удовлетворения потребностей покупателя. 

Азоев Г.Л., Борисов А.Б., Кулешова А.Б. 

отражают в определении понятия «конку-

ренция» содержание поведенческого под-

хода. 

Азоев Г.Л. считает, что конкуренция – 

это «соперничество на каком-либо поприще 

между отдельными юридическими и физи-

ческими лицами (конкурентами), заинтере-

сованными в достижении одной и той же 

цели» [1, с. 76]. 

По мнению Борисова А.Б., «конкурен-

ция – состязание между экономическими 

субъектами: борьба за рынки сбыта това-

ров с целью получения более высоких до-

ходов, прибыли, других выгод» [2, с. 321]. 

Кулешова А.Б. рассматривает конку-

ренцию, как «сопернические отношения 

между двумя или несколькими экономиче-

скими субъектами хозяйственной деятель-

ности, проявляющиеся в виде стремления 

каждого из них обойти других в достиже-

нии единой цели, получить более высокий 

результат, оттеснить конкурента» [6, 

с. 98]. Таким образом, на основе поведен-

ческого подхода конкуренция рассматри-

вается, как процесс конкурентных взаимо-

отношений субъектов рынка. 

Конкурентоспособность представляет 

способность продукции, товара соответ-

ствовать критериям конкурентного рынка, 

потребностям покупателей (качество про-

дукции, потребительские ценности, техни-

ческие характеристики и др.). Конкурен-

ция имеет как положительные, так и отри-

цательные стороны.  

К положительным сторонам конкурен-

ции можно отнести: 

– вносит вклад в развитие научно-

технического прогресса, дозированно при-

нуждает застройщика пускать в дело про-

грессивные технологии, рационально ис-

пользовать ресурсы. В ходе ее выявляются 

экономически неэффективные производ-

ства, устаревшая техника, некачественные 

товары, брак в производстве; 

– повышение качества товаров и услуг, 

борьба с дефицитом; 

– снижение цен, влияние на ценовую 

дискриминацию, сговор и фиксированные 

цены; 
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– расширение свободы выбора потреби-

теля; 

– развитие гарантийного сопровожде-

ния от застройщика; 

– внедрение новых форм корпоративно-

го управления; 

– применение инновационных техноло-

гий и методов производства; 

К отрицательным сторонам конкурен-

ции можно отнести: 

– отсутствие экономической стабильно-

сти, развитие безработицы; 

– выбытие компаний, неспособных кон-

курировать; 

– обман дольщиков путем банкротства; 

– критически влияет на окружающую 

среду, не стимулирует развитие производ-

ства товаров и услуг коллективного поль-

зования (школ, детских садов, социальных 

учреждений), сохранение невоспроизво-

димых ресурсов и др. 

Таким образом, конкуренция является 

достаточно многогранной категорией, от-

ражающей различные аспекты в своем 

сущностном выражении. Конкуренция 

обеспечивает функционирование рыноч-

ного механизма ценообразования, создавая 

возможность максимального удовлетворе-

ния потребностей и наилучшего использо-

вания ресурсов. Безусловно, конкуренции, 

как экономической категории принадле-

жит основная роль, ибо предприятие все-

гда заинтересовано в росте доли прибыли, 

которая в дальнейшем определяет его раз-

витие и функционирование. 
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Аннотация. В данном исследовании рассмотрены методы экономической оценки эф-

фективности управления ресурсами проекта строительного предприятия. В статье 

проведен анализ особенностей управления ресурсами проекта, на основе которого опре-

делены основные проблемы и тенденции, которые послужили основой для разработки 

путей повышения эффективности управления ресурсами проекта предприятия строи-

тельной отрасли  
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Современные реалии российской эко-

номики диктуют необходимость уделять 

существенное внимание проектной дея-

тельности предприятия, поскольку от неё в 

большей степени зависит его прибыль-

ность, конкурентоспособность, а в особен-

ности это касается предприятий строи-

тельной отрасли, где проект ориентирован 

на чёткую цель и, в то же время, ограничен 

временными отрезками. Во многих случа-

ях грамотное применение методов управ-

ления ресурсами проекта предопределяет 

перспективность развития строительного 

предприятия. Вместе с тем, управление 

ресурсами проекта не только трудозатрат-

ный, но и материалоёмкий процесс, строи-

тельные предприятия вынуждены прибе-

гать к освоению различных методов 

управления ресурсами проекта во избежа-

ние использования излишних расходов и в 

целях поддержания устойчивой позиции 

компании на рынке. На сегодняшний день 

достаточно актуальным становится вопрос 

совершенствования управления ресурсами 

проекта строительного предприятия. 

Строительная сфера довольно специфична, 

поэтому важно учесть при строительстве 

все параметры безопасности, надежности 

конструкций, при этом следует соблюдать 

установленные сроки окончания проекта. 

В таких условиях ресурсы проекта строи-

тельного предприятия нуждаются в бе-

режливом расходовании и грамотном под-

ходе к их закупке, хранению, распредел-

нию, учету. В то же время встаёт вопрос 

сохранения качественного кадрового ре-

зерва при реализации проекта, ведь проек-

ты в строительном предприятии требуют 

значительных усилий со стороны всех 

участников. 

Следует отметить, что основными про-

блемами при управлении ресурсами про-

екта в строительной сфере являются:  

– несоблюдение сроков сдачи проекта; 

– недостаточный контроль исполнения; 

– отсутствие учета факторов воздей-

ствия внутренней и внешней среды; 

– конфликты в команде проекта и др. [1, 

с. 91]. 

Весьма актуальным вопросом является 

экономическое обоснование эффективно-

сти управления ресурсами проекта строи-

тельного предприятия, ибо без специали-

зированных расчетов невозможна успеш-

ная реализация проекта. В связи с данным 

обстоятельством, целесообразно рассмот-

реть основные пути повышения эффектив-

ности управления ресурсами проекта 

строительного предприятия. На сегодняш-

ний день достаточно значимыми являются 
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следующие мероприятия в повышении 

эффективности управления ресурсами 

проекта строительного предприятия: со-

вершенствование управления командной 

проекта; подбор квалифицированного пер-

сонала; постоянный мониторинг оргнани-

зационного планирования; полная инфор-

мированность всех участников проекта об 

условиях работы, кадрового обеспечения, 

конфликтов среди персонала и др. 

По мнению авторов, проект в строи-

тельстве является уникально созданным 

для каждого объекта строительства доку-

ментом, представляющим собой совокуп-

ность заранее подготовленных и обосно-

ванных технико-экономических расчетов и 

графических изображений по строитель-

ству. Ресурсы строительного проекта, в 

свою очередь, представляют собой все ре-

сурсы, используемые в проекте (персонал, 

финансовые, материально-технические, 

правовые, информационные и др.). В каче-

стве ресурса выступают руководитель 

проекта, его исполнители, а также финан-

совые средства, машины, оборудование, 

сервисы услуг и пр. Иными словами, все 

ресурсы в строительном проекте имеют 

взаимосвязь и взаимообуславливают друг 

друга. Управление ресурсами проекта 

строительного предприятия – это деятель-

ность по выявлению потребности в необ-

ходимых ресурсах, определению возмож-

ности обеспечения ресурсами для даль-

нейшего осуществления их заказа и по-

ставки, а также последующего распреде-

ления и контроля в ходе выполнения стро-

ительного проекта. 

Неотъемлемым мероприятием является 

осуществление контроля проводимых по 

проекту работ. Контроль осуществляют, в 

основном, мастера строительных участков. 

(контроль объемов работ по чертежам 

проекта и по натуральным замерам, кон-

троль четкости проведения технологиче-

ских манипуляций на строительном объек-

те, контроль качества строительных мате-

риалов и оборудования, параметров строи-

тельных конструкций и др.). В качестве 

путей совершенствования контроля прово-

димых на объекте работ можно предло-

жить внедрение обязательной отчетности о 

процессе коммуникации в рамках проекта. 

Это подразумевает создание документа 

внутри команды проекта, согласно кото-

рому обязательным будет являться прове-

дение ежедневных рабочих встреч отделов 

в целях оперативного реагирования на все 

текущие вопросы по проекту строительно-

го предприятия. 

Весомым аспектом является и органи-

зация контроля и учета материально-

технической ресурсной базы строительно-

го объекта. Единство закупки комплектов 

или изготовлений, изделий и конструкций, 

транспортировка всех ресурсов согласно 

технологической последовательности про-

екта, по сути, основа рационального при-

менения ресурсов проекта строительного 

предприятия. Решением проблем, касаю-

щихся сокращения затрат на закупки ре-

сурсов, может быть внедрение процедур, 

способствующих сокращению расходов 

ресурсов, направление специалистов мате-

риально-технического снабжения на спе-

циализированное обучение по управлению 

закупками, создание специализированного 

документа, регламентирующего процесс 

управления закупками данного строитель-

ного предприятия. Важным аспектом явля-

ется также совершенствование процессов 

поставок ресурсов, поскольку существуют 

риски нестабильности потребления, спо-

собствующие в последующем перерасходу 

ресурсов, поэтому необходимо системати-

чески проводить анализ как внутренней, 

так и внешней среды, в которой функцио-

нирует проект строительного предприя-

тия [4, с. 105]. 

В качестве недопущения рисков неста-

бильности потребления ввиду воздействий 

внутренней среды, важно проводить XYZ-

анализ потребления, чтобы получить не-

обходимое количество ресурса в необхо-

димое время. XYZ-анализ потребления 

подразумевает ранжирование ресурсов по 

степени их потребления и стабильности 

продаж [2, с. 42]. Кроме факторов внут-

ренней среды, необходимо учитывать воз-

действие внешних факторов: 

– состояние рынка, наличие необходи-

мых поставщиков;  

– наличие или отсутствие дефицита не-

обходимых ресурсов, важных для проекта 

в строительном предприятии;  
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– политическая ситуация в стране и ми-

ре;  

– возможные форс-мажорные обстоя-

тельства (стихийные бедствия, военные 

конфликты и др.);  

– другие предполагаемые угрозы срыва 

поставок и воздействия на проект в це-

лом [5, с. 8]. 

Представляется необходимым рассмот-

реть методы экономической оценки эф-

фективности управления ресурсами проек-

та строительного предприятия, поскольку 

знание их является основой для успешного 

управления ресурсами проекта в строи-

тельстве. Грачева М.В. выделяет следую-

щие методы экономической оценки эф-

фективности управления ресурсами проек-

та: 

– период окупаемости (Payback period, 

PP); 

– чистый дисконтированный доход (Net 

present value, NPV);  

– внутренняя норма прибыли (Internal 

rate of return, IRR); 

– индекс доходности (profitability index, 

PI) [3, с. 128]. 

По мнению авторов, данный набор ме-

тодов вполне реализует конечную цель 

экономической оценки эффективности 

управления ресурсами проекта, поэтому 

необходимо рассмотреть каждый из дан-

ных методов оценки. Период окупаемости 

представляет собой период, за который 

построенный объект может возместить 

вложенные в него средства за счет показа-

теля прибыли, которую строительное 

предприятие получает, то есть это отрезок 

времени, за который доходы должны оку-

пить вложенные средства. Расчет чистого 

дисконтированного дохода является про-

цессом пересчета будущей стоимости де-

нежного потока в текущую. Внутренняя 

норма прибыли (или внутренняя норма 

рентабельности) показывает границу оку-

паемости вложений. Расчет этого показа-

теля важен для оценки предельно допу-

стимых расходов по проекту строительно-

го предприятия. Если для реализации про-

екта взят кредит, то данный показатель 

покажет границу процентной ставки банка 

по кредиту, выше уровня которой проект 

строительного предприятия станет рабо-

тать в убыток. Чем выше этот показатель, 

тем выше доходность проекта строитель-

ного предприятия. Итак, рассматривая 

различные методы экономической оценки 

эффективности управления ресурсами 

проекта в строительстве, можно отметить, 

что важен комплексный подход, учитыва-

ющий особенности реализации конкретно-

го проекта, а также соблюдение структу-

ризации основных его элементов для более 

четкой экономической оценки, а именно: 

структуризации ресурсов проекта, работ, 

задач, фаз жизненного цикла проекта; 

структуризации распределения обязанно-

стей исполнителей проекта. Наиболее 

удобными при проведении расчетов эко-

номической эффективности управления 

ресурсами проекта строительного пред-

приятия являются традиционные методы 

оценки. Вместе с тем, они достаточно по-

верхностны и позволяют лишь отсеивать 

недостаточно эффективные проекты без 

осуществления глубокого их анализа. Бо-

лее глубокий же анализ возможен с помо-

щью применения динамических методов 

оценки – определение NPV (чистый дис-

контированный доход), IRR (внутренняя 

норма прибыли), PI (индекс доходности). 

Таким образом, экономическая оценка 

эффективности управления ресурсами 

проекта строительного предприятия воз-

можна посредством использования ком-

плексного подхода, то есть применения 

как статических, так и динамических ме-

тодов оценки. Комплексное использование 

методов управления ресурсами проекта, 

совершенствование процессов управления 

материальными, трудовыми ресурсами 

проекта строительного предприятия будет 

способствовать эффективности исполне-

ния и реализации такого проекта. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу влияния электронной коммерции на торговый 

дисбаланс в мировой экономике и предложениям путей его преодоления. Рассматрива-

ются текущие тенденции развития электронной коммерции и их влияние на усугубление 

дисбаланса баланса. Акцентируется внимание на роли электронной коммерции в усилении 

дисбаланса в торговом балансе таких стран, как Китай, США, Россия, с учетом взаимо-

связи между видами электронной коммерции (B2C, B2B) и спецификой дисбалансов в дан-

ных странах. Анализируется ситуация с превышением импорта в США и экспорта в Ки-

тае, а также торговая война между этими странами. В статье предлагаются пути 

преодоления торгового дисбаланса для США, Китая и России в современных условиях пу-

тем развития электронной коммерции. 

Ключевые слова: финансовые дисбалансы, торговый дисбаланс, банковский сектор, 
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Электронная коммерция – это процесс 

совершения торговых сделок и предостав-

ления услуг через электронные системы и 

сети, такие как интернет. Она охватывает 

различные виды торговых операций, 

включая B2B, B2C, C2C. В последние де-

сятилетия электронная коммерция стала 

одним из главных двигателей мировой 

экономики, оказывая заметное влияние на 

многие аспекты экономической жизни, 

включая торговый баланс стран. 

Мартынюк А.В., определяет электрон-

ную коммерцию как совокупность любых 

торгово-финансовых операций, которые 

осуществляются посредством сети интер-

нет, включая все бизнес-процессы, кото-

рые сопутствуют данным операциям [1]. 

Некоторые отечественные экономисты 

придерживаются иного мнения. Так, Кобе-

лев О.А. ограничивает электронную ком-

мерцию лишь электронной торговлей [2]. 

Зарубежные экономисты – Рей-

порт Дж. Ф. и Яворски Б. Дж. – определя-

ют электронную коммерцию как техноло-

гически опосредованный обмен между 

сторонами, а также электронно-

ориентированную деятельность, связан-

ную с взаимодействием внутри компании 

или между компаниями, которая способ-

ствует такому обмену [3]. 

Важность торгового баланса заключает-

ся в том, что его состояние может характе-

ризовать уровень внешнеэкономической 

безопасности страны и способность стра-

ны удовлетворять свои финансовые обяза-

тельства перед другими государствами. 

Дисбаланс торгового баланса возникает, 

когда валовые показатели экспорта и им-

порта товаров и услуг сильно отличаются, 

приводя к долгосрочным последствиям 

для экономического развития страны. В 

этом контексте электронная коммерция 

может играть двойственную роль: и уси-

ливать дисбаланс, и способствовать его 

устранению. 

Согласно Ассоциации компаний интер-

нет-торговли, в 2021 году рынок элек-

тронной коммерции в России составил 3,6 

трлн рублей, что является увеличением на 

13% по сравнению с предыдущим годом. 

В дополнение к этому, к 2023 году прогно-

зируется увеличение объема рынка элек-

тронной коммерции в России до 6,6 трлн 

рублей, что превышает более чем в 5 раз 

отметку в 1,292 трлн рублей, зафиксиро-

ванную в 2018 году (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика объема рынка электронной коммерции, трлн руб. [4] 

 

Основными двигателями роста являют-

ся рост доступности Интернета, увеличе-

ние числа пользователей смартфонов, а 

также изменение потребительских пред-

почтений. Особенно в условиях мировой 

пандемии COVID-19, электронная ком-

мерция стала основным каналом покупки 

и продажи товаров и услуг для многих по-

требителей и компаний [5]. 

В то же время рынок B2B остается ос-

новным сегментом электронной коммер-

ции, обеспечивая 65% всех транзакций в 

данном сегменте на 2022 год, по данным 

McKinsey&Co [6]. Развитие электронной 

коммерции также активно вовлекает в 

международную торговлю развивающиеся 

страны, так как оно снижает барьеры при 

совершении сделок [7]. 

Одним из ключевых аспектов, на кото-

рые влияет электронная коммерция, явля-

ется развитие инфраструктуры и логисти-

ки. Эффективная инфраструктура и логи-

стические системы играют важную роль в 

обеспечении успешного функционирова-

ния электронной коммерции. Оптимизация 

логистики и совершенствование инфра-

структуры могут сократить издержки и 

повысить уровень конкурентоспособности 

национальных производителей на мировом 

рынке, что может оказаться положитель-

ным фактором для снижения платежного 

дисбаланса. 

Развитие электронной коммерции мо-

жет привлекать иностранные инвестиции 

(ПИИ) в экономику страны. ПИИ могут 

способствовать созданию новых рабочих 

мест, увеличению объема производства и 

экспорта, что положительно сказывается 

на платежном балансе. Тем не менее, сле-

дует учитывать, что инвестиции могут 

также приводить к увеличению импорта и 

долгосрочных обязательств по возврату 

инвестиций, что может снижать показате-

ли платежного баланса. 

Развитие электронной коммерции мо-

жет привести к увеличению спроса на 

национальную валюту, что, может повы-

шать ее курс относительно других валют. 

Это может положительно сказаться на 

дисбалансе торгового баланса за счет уве-

личения объема экспорта и снижения сто-

имости импорта. Однако сильная нацио-

нальная валюта может также оказывать 

давление на отрасли, ориентированные на 

внутренний рынок, и снижать их конку-

рентоспособность, что может сказаться на 

платежном балансе. 

Электронная коммерция, как и любая 

другая экономическая деятельность, гене-

рирует налоговые доходы для государства. 

Рост объема торговли в рамках электрон-

ной коммерции может привести к увели-

чению налоговых поступлений, что может 

способствовать стабилизации государ-

ственных финансов и улучшению платеж-

ного баланса. 

В целом, развитие электронной ком-

мерции оказывает комплексное воздей-

ствие на состояние торгового баланса и 

текущего счета. Это происходит через раз-

личные каналы, такие как оптимизация 

инфраструктуры и логистики, улучшение 

инвестиционного климата, налоговую по-

литику. 
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На сегодняшний день в мировой эконо-

мике возник ряд дисбалансов торгового 

баланса. Одним из них, например, являет-

ся существенный торговый дисбаланс 

между развитыми и развивающимися 

странами, как в целом, так и дисбаланса в 

отраслях экспорта и импорта ряда стран 

(например, такие дисбалансы как зависи-

мость от сырьевого экспорта России). Од-

нако дисбалансы могут возникать в том 

числе и между несколькими развитыми 

странами. Так, наиболее показательным 

являются торговые отношения США и Ки-

тая. 

США столкнулись с растущим дефици-

том торгового баланса в последние годы, 

что связано с увеличением импорта това-

ров из Китая и других стран, который 

включает в себя также значительную долю 

продаж с применением информационных 

технологий и инструментов электронной 

коммерции (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Динамика торгового баланса США и Китая, % от ВВП. [8] 

 

Проблемы существуют и для стран с 

профицитом торгового баланса, так как с 

внедрением электронной коммерции про-

исходит упрощение процессов междуна-

родного движения капитала и переноса 

производственных цепочек в развивающи-

еся страны. Это может приводить к акку-

муляции иностранного капитала в этих 

странах и вызывать проблемы с макроэко-

номической стабильностью и инфляцией. 

Так, Китай накопил существенный запас 

валютных резервов, преимущественно в 

долларах США, благодаря своему долго-

срочному профициту торгового баланса, а 

также за счет активного развития элек-

тронной коммерции. Это привело к повы-

шению курса национальной валюты, уси-

лению инфляционного давления [9]. 

В результате текущих тенденций торго-

вый баланс между Китаем и США стал 

очень неустойчивым. В соответствии с 

информацией, предоставленной Всемир-

ным банком, в 2019 году торговый баланс 

США оказался в дефиците на 559,7 милли-

ардов долларов США, в то время как тор-

говый баланс Китая был в профиците на 

131,8 миллиарда долларов США [8]. Эта 

ситуация вызвала ряд проблем для обеих 

стран, таких как увеличение долга США, 

усиление конкуренции на мировых рынках 

и снижение занятости в отраслях, испыты-

вающих давление со стороны китайского 

экспорта. 

Торговая война между США и Китаем, 

начавшаяся в 2018 году, является резуль-

татом попытки администрации президента 

США Дональда Трампа снизить торговый 

дефицит и ограничить влияние Китая на 

мировую экономику. В ходе торговой вой-

ны обе стороны вводили взаимные повы-

шения таможенных тарифов на товары и 

услуги, что привело лишь к увеличению 

экономической неопределенности и сни-

жению темпов роста мировой экономики. 

С началом торговой войны США уве-

личили таможенные тарифы на китайские 

товары общей стоимостью более 360 мил-

лиардов долларов, что привело к сниже-

нию объемов торговли между двумя стра-

нами. Китай, в ответ на данные действия 
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американских властей, также повысил та-

моженные тарифы, что обошлось амери-

канским импортерам дополнительными 

издержками на сумму более 110 миллиар-

дов долларов [8]. Эти тарифы затронули 

широкий спектр товаров, включая сталь, 

алюминий, сельскохозяйственную про-

дукцию, автомобили и технологическое 

оборудование. В результате, многие стра-

ны, такие как Вьетнам, Бангладеш и Мек-

сика, стали новыми участниками глобаль-

ных цепочек поставок, замещая китайский 

экспорт на американском рынке [10]. 

Однако, торговая война между США и 

Китаем не привела к значительному со-

кращению торгового дисбаланса между 

этими двумя странами. Несмотря на уве-

личение тарифов и сокращение торгового 

оборота, торговый дефицит США с Кита-

ем оставался высоким, а торговый профи-

цит Китая продолжал расти. Вместо того, 

чтобы сокращать дисбаланс, торговая вой-

на привела лишь к перераспределению 

торговых потоков. 

Однако поскольку текущая геополити-

ческая обстановка слабо способствует со-

трудничеству и сближению торговых по-

зиций, укреплении двусторонней торговли 

и инвестиций, то страны могут подойти к 

решению данной проблемы и в односто-

роннем порядке. Так, например, США мо-

гут сосредоточиться на повышении конку-

рентоспособности собственных произво-

дителей, стимулировании инноваций и 

развитии отраслей с высокой добавленной 

стоимостью, что поможет им увеличить 

экспорт и сократить зависимость от им-

порта. В свою очередь, Китай может раз-

вивать более сбалансированную экономи-

ческую модель, которая будет в большей 

степени опираться на внутренний спрос и 

инновации, а не на экспорт [11]. 

Один из наиболее ярких примеров того, 

как электронная коммерция влияет на 

международную торговлю, является успех 

крупнейшего китайского интернет-гиганта 

Alibaba. Созданная в 1999 году, компания 

Alibaba предоставляет платформу для тор-

говли между производителями и покупа-

телями со всего мира, что позволяет ки-

тайским предприятиям расширять свой 

экспорт и способствует интеграции Китая 

в мировую экономику. Это, в свою оче-

редь, привело к увеличению экспорта из 

Китая и усилению дисбаланса торгового 

баланса между США и Китаем [12]. 

Важным, особенно для России и Китая, 

аспектом является также развитие сотруд-

ничества с зарубежными партнерами в об-

ласти электронной коммерции. Так, 

например, Россия может использовать 

свой опыт и ресурсы для расширения со-

трудничества с другими странами, напри-

мер, в рамках Евразийского экономиче-

ского союза или БРИКС. Это может поз-

волить России укрепить свою позицию на 

мировом рынке и снизить воздействие 

торгового дисбаланса на экономику стра-

ны [13]. 

Развивая помимо электронной коммер-

ции такие направления экономики, как от-

раслевая диверсификация экономики, раз-

витие инфраструктуры и логистики, 

укрепление сотрудничества с зарубежны-

ми партнерами, Россия может преодолеть 

проблемы торгового дисбаланса, связан-

ные с высокой зависимостью экономики 

от сырьевого экспорта, и обеспечить 

устойчивое экономическое развитие. 

Так, расширение электронной коммер-

ции имеет потенциал обеспечить устойчи-

вый экономический рост в большинстве 

стран мира – в том числе в России, ЕС, 

США, Китае и др. В свете непрерывного 

технологического прогресса и инноваций, 

таких как искусственный интеллект, блок-

чейн и большие данные, электронная ком-

мерция продолжает эволюционировать, 

предоставляя новые возможности для тор-

говли и взаимодействия между покупате-

лями и продавцами. Использование этих 

технологий может помочь в решении про-

блемы торгового дисбаланса, если они бу-

дут применяться с учетом экономических 

интересов и потребностей разных стран. 

Электронная коммерция делает миро-

вую торговлю более прозрачной, что об-

легчает контроль и снижает риск мошен-

ничества, а также стимулирует доверие 

между участниками рынка. Это позволяет 

укреплять международное сотрудничество 

и содействовать преодолению дисбаланса 

торгового баланса. 
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Совместная разработка стратегий для 

преодоления возникающих вызовов в об-

ласти электронной коммерции, таких как 

защита данных, борьба с цифровым пират-

ством и укрепление кибербезопасности, 

является еще одним важным аспектом 

международного сотрудничества. Объеди-

нение усилий и ресурсов разных стран для 

решения данных проблем может привести 

к созданию универсальных стандартов и 

правил, что, в свою очередь, облегчит тор-

говлю и ускорит рост экономики на меж-

дународном уровне. 

В целом, развитие электронной ком-

мерции и ее влияние на торговый дисба-

ланс мировой экономики требуют глубо-

кого исследования и комплексного подхо-

да. Рассмотрение упомянутых аспектов и 

применение их на практике может иметь 

огромный потенциал для стран в решении 

дисбаланса торгового баланса и достиже-

ния новых высот экономического разви-

тия. 

Таким образом, для достижения эффек-

тивного снижения дисбаланса и повыше-

ния конкурентоспособности на мировых 

рынках страны могут применять стратегии 

диверсификации своей отраслевой струк-

туры, развивать логистическую инфра-

структуру, но главное – развивать элек-

тронную коммерцию. Сама по себе элек-

тронная коммерция не сможет оказать 

сильный эффект на национальную эконо-

мику, который бы привел к относительно 

быстрому разрешению проблемы дисба-

ланса торгового баланса ряда стран мира. 

Однако, электронная коммерция имеет 

огромный потенциал содействия данным 

изменениям, поэтому в совокупности с 

другими стратегиями по преодолению рас-

смотренной проблемы, она способна ока-

зать значительную поддержку для устра-

нения диспропорции платежного баланса. 
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Аннотация. В статье авторами определено прямое влияние конкурентоспособности 

на экономическую безопасность организации, обусловленное финансовой составляющей, в 

основе которой находится стабильное получение прибыли организацией за счет создания 

конкурентного преимущества. Повышение конкурентоспособности хозяйствующего 

субъекта в условиях нестабильной внешней среды по-прежнему актуально, рассмотрен 

общий подход к разработке стратегии повышения конкурентоспособности, клиентоори-

ентированность которой является главным конкурентным преимуществом. Реализация 

этой стратегии будет способствовать дальнейшему укреплению экономической без-

опасности организации. 

Ключевые слова: конкурентоспособность, экономическая безопасность, прямая взаи-

мосвязь, клиентоориентированность, стратегия повышения конкурентоспособности. 

 

Конкурентоспособность организации, 

основанная на сравнении с соперниками в 

своей сфере деятельности, является факто-

ром влияния на обеспечение ее экономи-

ческой безопасности. Экономическая без-

опасность организации собой состояние 

непрерывного функционирования, ста-

бильности и устойчивости экономической 

системы [2, с. 285]. В условиях нарастания 

внешних и внутренних вызовов ее неотде-

лимость от экономического состояния 

предполагает два уровня безопасности: 

нормальный и с повышенным проявлени-

ем угроз [3, с. 301]. Кроме того, развитие 

экономики в существующих условиях 

усиления конкурентной борьбы способ-

ствует активизации процесса развития 

конкурентоспособности хозяйствующих 

субъектов и обретения ими нормального 

уровня экономической безопасности. 

Связь конкурентоспособности с эконо-

мической безопасностью организации 

определена целью ее деятельности по ста-

бильному получению прибыли и расшире-

нию занимаемых позиций на рынке. Влия-

ние конкурентоспособности организации 

на ее экономическую безопасность обу-

словлено направленностью деятельности 

на обеспечение прибыльности, создания 

конкурентного преимущества для устра-

нения негативных последствий нестабиль-

ности внешней среды. Это влияние имеет 

прямую взаимосвязь и состоит в том, что 

чем выше уровень конкурентоспособности 

организации, тем стабильнее ее деятель-

ность и устойчивее экономическая без-

опасность, поскольку основной целью по-

вышения конкурентоспособности является 

расширение позиций на рынке и стабиль-

ное получение прибыли за реализуемую 

продукцию. Можно сказать, что высокий 

уровень конкурентоспособности хозяй-

ствующего субъекта на рынке способству-

ет укреплению его экономической без-

опасности. 

Конкурентоспособность организации – 

это ее способность использовать свои кон-

курентные преимущества для удовлетво-

рения запросов заинтересованных лиц [1, 

с. 2]. С точки зрения использования ресур-

сов, конкурентоспособность организации 

представляет собой способность эффек-

тивно использовать свои ресурсы (финан-

совые, трудовые, материально-техничес-

кие) для достижения целей по сравнению с 

конкурентами. В настоящее время сравне-

ние является одним из наиболее востребо-

ванных методов анализа, по результатам 
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которого выявляются «узкие» места и 

принимаются решения [4, с. 77]. 

Повышение конкурентоспособности ак-

туально для каждой коммерческой органи-

зации. Ее можно рассматривать также как 

критерий эффективного управления орга-

низацией и успешности на рынке в усло-

виях нестабильности внешней среды, по-

скольку зависит от внутренних факторов, 

которыми можно управлять (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Внутренние факторы конкурентоспособности организации 

 

Управление факторами конкурентоспо-

собности в направлении их эффективного 

применения позволит организации повы-

сить ее конкурентоспособность. 

Это сложная многоаспектная проблема, 

для решения которой необходима разра-

ботка и реализация стратегии повышения 

конкурентоспособности организации. 

Стратегия – это общая направленность 

определенной деятельности с учетом по-

требности в ней, условий и возможностей 

для ее осуществления. Осуществление 

стратегии повышения конкурентоспособ-

ности позволит организации адаптиро-

ваться к внешним условиям нестабильно-

сти, ее экономическая система станет бо-

лее устойчивой, а значит будет способ-

ствовать укреплению ее экономической 

безопасности. Эффективность этой страте-

гии зависит от конечного потребителя, по-

этому особую значимость приобретает в 

ней клиентский фактор. Клиентоориенти-

рованность стратегии, как направленности 

на потребности клиента и индивидуальный 

подход к каждому, становится главным 

конкурентным преимуществом организа-

ции. Одним из критериев эффективности 

стратегии повышения конкурентоспособ-

ности организации можно выделить коли-

чество долгосрочных взаимосвязей с кли-

ентами. В общем виде задачи этой страте-

гии представлены на рисунке 2. 

 

 
Рис. 2. Задачи стратегии повышения конкурентоспособности организации 
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Разработка стратегии начинается с 

определения целей, параметров и критери-

ев деятельности, которые необходимо до-

стичь. Определение целей имеет ряд осо-

бенностей: во-первых, ставится вопрос о 

повышении конкурентоспособности; во-

вторых, повышение конкурентоспособно-

сти становится актуальной для этой орга-

низации. Далее цели увязываются с ресур-

сами, устанавливаются возможные вари-

анты развития организации и проводится 

их оценка для выбора лучшего варианта. 

При этом разработка нескольких вариан-

тов стратегии повышения конкурентоспо-

собности организации позволит наиболее 

рационально достичь поставленные цели. 

Таким образом, конкурентоспособность 

организации неотделима от ее экономиче-

ского состояния и является важным крите-

рием эффективного управления организа-

цией в условиях нестабильности внешней 

среды. Влияние конкурентоспособности 

организации на ее экономическую без-

опасность имеет прямую взаимосвязь, 

определяемую тем, что чем выше уровень 

конкурентоспособности, тем стабильнее и 

устойчивее ее деятельность. Укреплению 

экономической безопасности организации 

будет способствовать разработка и реали-

зация клиентоориентированной стратегии 

повышения конкурентоспособности. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию вопросов современного состояния кон-

цепции девелопмента в туристическом секторе Российской Федерации. Определяется, 

что место девелопмента в туристическом секторе связано с подготовкой инвестицион-

но-строительных проектов, направленных на развитие как отдельных компонентов ту-

ристического кластера, так и на весь туристический кластер в долгосрочной перспекти-

ве. Выявляется, что значение девелоперских проектов связано с возможностью получе-

ния мультипликативных эффектов: роста валового регионального продукта, стимулиро-

вания активности в смежных сферах хозяйствования (торговля, транспортная отрасль, 

строительство, общественное питание и др.), комплексного проектно-целевого развития 

территории, создания необходимой социальной инфраструктуры, инвестиционной сре-

ды, бизнес-климата, реализации кластерного подхода и др. По итогу анализа делается 

вывод, что девелопмент в отрасли находится на стадии своего активного развития, 

определяя обширные перспективы и возможности роста туристического кластера. 

Ключевые слова: девелопмент в туризме, девелоперские проекты, туристическая от-

расль, развитие туризма. 

 

Туристическая отрасль занимает важ-

нейшую роль в структуре экономики Рос-

сии, определяя перспективные точки роста 

глобальной конкурентоспособности, фор-

мируя занятость населения и устанавливая 

ориентиры развития региональных эконо-

мических систем. Современный туризм 

является не только интенсивно развиваю-

щимся, но и открытым к инновационно-

строительной деятельности, за которой 

определяется будущее всего туристическо-

го сектора. Проекты девелопмента в этой 

связи могут рассматриваться как долго-

срочный инструмент накопления иннова-

ционного потенциала туристско-рекреа-

ционного сектора, в целях привлечения 

инвестиций в регион и получения по итогу 

воплощения проектов системы мульти-

пликативных эффектов: роста ВРП, сти-

мулирования активности в смежных сфе-

рах хозяйствования, комплексного проект-

но-целевого развития территории, созда-

ния необходимой социальной инфраструк-

туры, инвестиционной среды и др. 

Согласимся с мнением М.Н. Молодцо-

ва, считающего, что инвестиционно-

строительные проекты туристической от-

расли по итогам их реализации определя-

ют возможности не только привлечения 

туристов, но и формирования дополни-

тельных точек роста [6]. В связи с этим 

концепция устойчивого туризма и деве-

лопмента выступает как два смежных и 

интегрированных элемента, образующих, 

по мнению Т.Ю. Тихоновой, особенную 

структуру, направленную на учет будущих 

потребностей населения и экономики [8]. 

Девелопмент в туристическом секторе, 

в связи с этим обретает концептуальное 

значение, отражая возможность подготов-

ки инвестиционно-строительных проектов, 

направленных на развитие как отдельных 

компонентов туристического кластера, так 

и весь туристический кластер в целом (с 

упором на долгосрочный характер реали-

зации инвестиционно-строительных про-

ектов и развитие). 

Проекты девелопмента ко всему проче-

му способны создавать новые туристские 

аттракции, ориентируясь при этом на воз-

можности максимизации конечной стои-

мости объекта строительства за счет акку-
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мулирования потенциальных выгод (силь-

ных сторон) и влияния на окружающую 

территорию. Особенно позитивный харак-

тер влияния девелопмента в структуре 

развития туристической отрасли просле-

живается в исследовании С.В. Илькевича и 

П. Стремберга, уточняющих, что реализа-

ция проектов девелопмента способствует 

не только пересмотру привычных взглядов 

на территориальное развитие, но и приво-

дит к значительному экономическому ре-

зультату, превосходящему по объемам ти-

повые проекты строительства [2]. Ключе-

вое преимущество девелопмента – это 

ориентация на качество и результат, свя-

занный с увеличением конечной стоимо-

сти объекта строительства за счет ком-

плексного включения в окружающую тер-

риторию, использования лучших решений, 

пересмотра первоначального назначения 

территории и имеющихся объектов не-

движимости, инфраструктуры. 

Ломакина С.А. в своей работе верно 

указывает на факт того, что строительство 

коммерческой недвижимости требует при-

влечения значительных капиталовложений 

в целях реализации конечных целей инве-

стиционного проекта [4]. На фоне проек-

тов строительства девелопмент в туристи-

ческом секторе рассматривается как спо-

соб многостороннего развития территории 

с присвоением объектам строительства 

дополнительной ценности, что позволяет 

реализовывать их по более высокой стои-

мости, а при лучшем исходе – минимизи-

ровать издержки строительства. Однако 

при этом девелопмент формирует боль-

шую систему рисков, требует в большин-

стве случаев более длительного и объем-

ного финансирования. 

Согласимся с мнением Ф.И. Пиловой, 

считающей, что туристско-рекреационный 

потенциал территории способны раскрыть 

только проекты строительства туристиче-

ских кластеров. Кластерный подход, по 

мнению автора, позволяет максимально 

эффективно задействовать туристические 

активы региона и включить в их структуру 

смежные (сопутствующие) направления, 

среди которых: розничная торговля и об-

щественное питание, деятельность гости-

ниц, транспортных компаний, туроперато-

ров, производителей сувенирной продук-

ции и др. [7]. С.А. Жданов присваивает 

туристическому кластеру дополнительный 

инновационный потенциал, связанный с 

притяжением перспективных идей и стар-

тап-проектов, объединением различных 

направлений деятельности [1]. Проекты 

девелопмента рассматриваются в данной 

системе исключительно как способ ком-

плексного инвестиционно-строительного 

проектирования туристического кластера с 

высокой конечной стоимостью входящих в 

него объектов недвижимости. 

Сегодня проекты девелопмента в тури-

стическом секторе остаются одним из 

наименее развитых направлений, что обу-

славливается сложностью привлечения 

финансирования (инвесторов) для их реа-

лизации. Несмотря на это, в действующем 

курсе социально-экономического развития 

России и обеспечения конкурентоспособ-

ности отечественной индустрии туризма, 

развития соответствующей инфраструкту-

ры, определены собственные бюджеты, 

эффективное задействование которых ста-

новится возможным, в том числе при под-

держании реализации девелоперских про-

ектов.  

Государственная программа развития 

туризма предполагает обширную систему 

финансового обеспечения – свыше 720 

млрд. руб. к 2024 г., ориентированных на 

развитие туристической инфраструктуры, 

повышение доступности туристических 

продуктов, а также совершенствование 

управления в сфере туризма. Использова-

ние данных ресурсов предполагает [5]: 

– создание современной туристической 

инфраструктуры; 

– поддержание предпринимательских 

инициатив в направлении развития внут-

реннего туризма; 

– создание комфортной, доступной и 

безопасной туристической среды; 

– использование цифровых решений в 

развитии туристического сектора; 

– повышение числа рабочих мест (сти-

мулирование занятости населения) в инду-

стрии туризма. 

Принимая во внимание вышеописанные 

направления, подчеркнем, что именно де-

велоперские проекты приобретают особую 
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ценность, поскольку позволяют макси-

мально полно охватить установленные це-

левые ориентиры и, опираясь на доступ-

ные формы поддержки, реализовать высо-

кокачественные проекты развития терри-

тории. Иными словами, несмотря на ма-

лую популярность концепции девелопмен-

та в туристическом секторе и отсутствия 

обширного числа практик, именно реали-

зация девелоперских проектов позволит в 

срок достичь поставленных целей разви-

тия индустрии. По данным портала Экс-

перт ЮГ, на современном этапе в число 

инвестиционных проектов Южного феде-

рального округа Российской Федерации 

входит 46 девелоперских проектов с сум-

марной стоимостью свыше 290 млрд. руб. 

В основной массе данные проекты нацеле-

ны на создание мест размещения: гости-

ницы и отели, гостевые дома в виде ком-

плексных объектов застройки и обширных 

территорий. Однако подобных масштабов 

становится недостаточно, поскольку в 

условиях роста туристического потока 

значимость приобретает строительство до-

рожной инфраструктуры, инженерных 

коммуникаций и аэропортов при участии 

государственного финансирования [3]. 

Таким образом, по результатам прове-

денного анализа современного состояния 

девелопмента в области туризма в Россий-

ской Федерации можем подчеркнуть, что 

данная концепция в отрасли находится на 

стадии своего активного развития, опреде-

ляя обширные перспективы и возможно-

сти роста туристического кластера. Клю-

чевым фактором, определяющим значи-

мость реализации девелоперских проектов, 

становится получение целой системы 

мультипликативных эффектов: роста вало-

вого регионального продукта, стимулиро-

вания активности в смежных сферах хо-

зяйствования (торговля, транспортная от-

расль, строительство, общественное пита-

ние и др.), комплексного проектно-

целевого развития территории, создания 

необходимой социальной инфраструкту-

ры, инвестиционной среды, бизнес-

климата, реализации кластерного подхода 

и др. 
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Аннотация. Налоговый учет в Товариществе собственников жилья (ТСЖ) имеет ряд 

особенностей, на которые авторы обращают внимание в целях соблюдения организация-

ми норм НК РФ, отсутствия претензий со стороны налоговых органов. В статье рас-

смотрено налогообложение поступающих в ТСЖ средств собственников на финансиро-

вание текущего, капитального ремонта, оплаты коммунальных услуг, на обслуживание 

общего имущества. Обращено внимание на особенности учета отдельных видов доходов 

товарищества. 

Ключевые слова: товарищество собственников жилья, ТСН, многоквартирный дом, 

содержание и ремонт общего имущества, упрощенная система налогообложения, налог 

на прибыль организаций, НДС. 

 

Одним из способов управления много-

квартирным домом (далее – МКД) являет-

ся товарищество собственников недвижи-

мости (далее – ТСЖ), цель которого – во-

просы содержания и ремонта общего 

имущества, предоставление коммуналь-

ных услуг (ОКВЭД – 68.32). ТСЖ – это 

некоммерческая организация (далее – 

НКО), один из видов товарищества соб-

ственников недвижимости (далее – 

ТСН) [1]. 

Чаще всего ТСЖ находятся на упро-

щенной системе налогообложения (далее – 

УСН, «Упрощенка»). Доходы, не учитыва-

емые на «Упрощенке», аналогичны дохо-

дам, не облагаемым налогом на прибыль 

согласно статье 251 главы 25 НК РФ [2]. 

Согласно статье 251 НК РФ не учиты-

ваются при исчислении налога на прибыль 

организаций, следовательно, при исчисле-

нии единого налога по УСН средства соб-

ственников помещений в МКД на финан-

сирование текущего ремонта общего иму-

щества (далее – ОИ), поступающие на счет 

ТСЖ. Аналогично не учитываются при 

налогообложении средства на финансиро-

вание проведения капитального ремонта 

ОИ МКД, поступающие на открытый по 

решению собрания собственников ТСЖ 

специальный счет.  

Авторы обращают внимание на то, что в 

данном случае, к указанным поступлениям 

налогоплательщиками общего режима 

налогообложения и плательщиками, при-

меняющими УСН, применяется одинако-

вый подход. Следует отметить, что, если 

работы по текущему ремонту выполняют 

непосредственно работники ТСЖ, то сред-

ства собственников в данном случае явля-

ются доходом от реализации выполненных 

работ и облагаются налогом на прибыль 

организаций, единым налогом при УСН в 

общем порядке. 

Собственники помещений МКД также 

обязаны оплачивать коммунальные услу-

ги. При исчислении единого налога со-

гласно статье 346.15 НК РФ не учитыва-

ются «доходы, полученные … ТСЖ... в 

оплату оказанных собственникам (пользо-

вателям) недвижимости коммунальных 

услуг, в случае оказания таких услуг ука-

занными организациями, заключившими 

договоры ресурсоснабжения … с ресурсо-

снабжающими организациями (далее – 

«ресурсники») в соответствии с требова-

ниями, установленными законодатель-

ством РФ» [1]. Как следствие, расходы по 

оплате услуг «ресурсникам» не учитыва-

ются при расчете единого налога при 

УСН. Обращаем внимание, что в случае, 

если плата собственников за услуги пре-

вышает оплату «ресурсникам» за эти услу-

ги, то превышение должно облагаться 

налогом на прибыль, единым налогом в 
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общем порядке в составе доходов от реа-

лизации услуг. 

Оплата собственниками коммунальных 

услуг на содержание общего имущества не 

указана в перечне доходов, не облагаемых 

налогом на прибыль организаций по статье 

251 НК РФ [2]. Так как перечень видов до-

ходов в этой статье закрытый, то плата 

собственников за эти коммунальные услу-

ги является доходом, облагаемым налогом, 

в организациях, применяющих общей ре-

жим налогообложении.  

Предоставление коммунальных услуг 

ТСЖ собственникам по ценам ресурсных 

организаций не облагается НДС в соответ-

ствии с пунктом 3 подпунктом 29 статьи 

149 НК РФ [2]. Реализация услуг сверх це-

ны – база для исчисления НДС к уплате в 

бюджет. 

Кроме платы за текущий и капитальные 

ремонт, коммунальные услуги, ТСЖ также 

получают оплату за услуги по обслужива-

нию ОИ МКД, то есть за уборку, дезин-

фекцию помещений и пр. Порядок налого-

обложения данных доходов в настоящее 

время неоднозначный. С одной стороны, 

так как указанные доходы отсутствуют в 

перечне доходов статьи 251 НК РФ, то они 

подлежат налогообложению и в ТСЖ, 

применяющих общий режим, и в товари-

ществах, находящихся на упрощенной си-

стеме налогообложения. С другой сторо-

ны, к целевым поступлениям, не облагае-

мым налогом по статье 251 НК РФ, отно-

сятся членские взносы участников на со-

держание НКО и ведение ими уставной 

деятельности. Так как поступления от соб-

ственников на содержание ОИ являются 

уставной деятельностью ТСЖ, на этом ос-

новании главные бухгалтеры, как показы-

вает практика, доказывают правомерность 

освобождения доходов от обложения их 

налогом на прибыль и единым налогом по 

УСН. 

При этом плата собственников за охра-

ну ОИ, в том числе за домофон, услуги 

консьержа, не относится к услугам по со-

держанию имущества МКД, следователь-

но, облагается налогом на прибыль, еди-

ным налогом по УСН. 

Предоставление работ, услуг по содер-

жанию ОИ ТСЖ собственникам по ценам 

ресурсных организаций не облагается 

НДС в соответствии с пунктом 3 подпунк-

том 30 статьи 149 НК РФ [2]. Реализация 

услуг сверх цены – база для исчисления 

НДС к уплате в бюджет. 

Таким образом, в ТСЖ, применяющих 

«упрощенку», в составе платы собствен-

ников за услуги по содержанию и ремонту 

ОИ часть доходов попадает под налогооб-

ложение единым налогом, а часть – нет. 

Налогоплательщикам в данном случае 

необходимо вести раздельный учет обла-

гаемых и необлагаемых операций. 

Учитывая поступления оплат от соб-

ственников в полном размере общими 

суммами за месяц, в меньшей или большей 

суммах, бухгалтеру организации доста-

точно трудоемко вести раздельный учет, и, 

в результате, им может быть принято ре-

шение о включении всех поступающих 

сумм в доходы, признание в полных сум-

мах произведенных расходов. Доходы и 

расходы по кассовому методу включаются 

в книгу доходов и расходов по УСН. 

Авторы отмечают, что применение об-

щей системы налогообложения и метода 

начисления не отразится на облагаемой 

базе при указанной ситуации. При приме-

нении УСН, кассовом методе признания 

доходов и расходов облагаемая база одно-

значно будет искажена в какую-либо сто-

рону. При наличии задолженности соб-

ственников за услуги ТСЖ и соблюдении 

условий оплаты со стороны ТСЖ по дого-

ворам с «ресурсниками», поставщиками, 

подрядчиками, налоговая база при приме-

нении УСН с объектом «доходы, умень-

шенные на величину расходов», однознач-

но будет занижена, что приведет к штраф-

ным санкциям со стороны налоговых ор-

ганов. 

Кроме того, товариществам следует об-

ращать внимание на те «первичные доку-

менты, которыми оформлены факты хо-

зяйственной жизни для целей бухгалтер-

ского учета, правомерно подтверждающие 

расходы и для целей налогового учета» [3, 

с. 235]. 

На основании вышеизложенного, авто-

ры обращают внимание на особенности 

налогообложения операций ТСЖ, оказы-

вающих услуги по содержанию и ремонту 
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имущества МКД, соблюдение норм нало-

гового законодательства в целях избежа-

ния последствий налоговых проверок в 

виде штрафов и пеней. 
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Аннотация. В статье авторами рассматривается кадровая политика организации и 

ее взаимосвязь с экономической безопасностью, поскольку в современных российских 

условиях по-прежнему актуальными остаются вопросы осуществления эффективной 

кадровой политики экономическими субъектами для их успешного и стабильного функци-

онирования.  Установлена прямая связь реализации кадровой политики организации с 

обеспечением экономической безопасности, в основе которых находится финансовая со-

ставляющая хозяйственной деятельности. Раскрыты инструменты реализации кадро-

вой политики, применение которых с использованием преимуществ цифровых технологий 

позволит повысить ее эффективность и укрепить экономическую безопасность кон-

кретной организации. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, кадровая политика, управление персо-

налом, инструменты, преимущества информационных технологий. 

 

В современных условиях нестабильно-

сти рыночной экономики успешность дея-

тельности организации как экономическо-

го субъекта и ее развитие связана с эконо-

мической безопасностью, которую можно 

представить как состояние устойчивости 

экономической системы и непрерывного 

функционирования. Ее основной целью 

является обеспечение эффективной и ста-

бильной деятельности [3, с. 285]. Самым 

важным звеном в системе экономической 

безопасности организации является его 

персонал, так как именно человеческий 

фактор является основным источником как 

положительного, так и негативного влия-

ние на успешность ее деятельности.  По-

этому экономическая безопасность орга-

низации напрямую зависит от высококва-

лифицированных и дисциплинированных 

кадров, способных осваивать новые мето-

ды производства и реализации продукции 

и к дальнейшему профессиональному раз-

витию, от эффективности проводимой 

кадровой политики. В основе обеспечения 

экономической безопасности и осуществ-

ления кадровой политики находится фи-

нансовая составляющая хозяйственной де-

ятельности организации, являющаяся важ-

ным аспектом экономического развития 

организации. 

Реализация кадровой политики, осно-

ванной на системе правил и мероприятий – 

это управление персоналом организации 

для достижения определенных целей и за-

дач. Ее целью является создание сплочен-

ного, высококвалифицированного и дис-

циплинированного трудового коллектива 

для укрепления стабильности функциони-

рования и дальнейшего развития. В совре-

менных российских условиях сохраняются 

проблемы профессионально-квалификаци-

онного дисбаланса, депрофессионализации 

части работающего населения, снижения 

мотивации персонала организаций. По-

этому по-прежнему актуальным является 

осуществление эффективной кадровой по-

литики экономическими субъектами для 

их успешного и стабильного функциони-

рования. 

Поскольку успешная деятельность лю-

бой организации зависит от слаженной ра-

боты ее персонала, где их труд будет мак-

симально эффективным и комфортным, 

кадровая политика должна быть также 

направлена на установление благоприят-

ных условий труда персонала и обеспечи-

вать возможность их профессионального 
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развития. Она не должна определять толь-

ко найм на работу персонала, но и уста-

навливать правила и реализовать меропри-

ятия по укреплению взаимодействия орга-

низации и сотрудника, созданию благо-

приятного климата в коллективе. Инстру-

менты для осуществления такой политики 

и их характеристика представлены на ри-

сунке. 

 

 
Рис. Характеристика инструментов осуществления кадровой политики организации 

 

Представленные инструменты зависят 

от внутренних ресурсов организации, сти-

ля руководителя, внешних и внутренних 

факторов. А для повышения эффективно-

сти реализации управления персоналом 

современной организации необходима 

концентрация внимания кадровой полити-

ки на отдельном сотруднике и на отноше-

ниях внутри рабочей группы [1, с. 122]. 

Этому будет способствовать применение 

альтернативных режимов работы, напри-

мер, индивидуального подвижного графи-

ка времени работы. То есть, в приоритете 

осуществления кадровой политики орга-

низации должно быть формирование бла-

гоприятных и комфортных условий труда 

ее персонала для получения социально-

экономического эффекта по укреплению 

стабильности и устойчивости экономиче-

ской системы. 

Использование цифровых технологий, 

информационных систем и методов тайм-

менеджмента позволяет автоматизировать 

процесс осуществления кадровой полити-

ки организации по управлению персона-

лом, что должно привести к сокращению 

времени и затрат на поиск решения суще-

ствующих проблем, а значит, повышению 

производительности труда [4, c. 51]. Авто-

матизация осуществляется при помощи 

установленных в программное обеспече-

ние различных аналитических методик с 

возможностью хранения большого объема 

информации, удаленного редактирования 

и обновления данных. Информационные 

системы позволяют решать многие про-

блемы. Так, например, система ERP (En-

terprise Resource Planning) обладает спо-

собностью управлять трудовыми ресурса-

ми и оптимизировать ресурсы организа-

ции [2]. Эти преимущества цифровых тех-

нологий позволяют оптимизировать про-

цесс, а также учитывать индивидуальные 

особенности и потребности каждого со-

трудника организации. Грамотная кадро-

вая политика позволит превратить органи-

зацию в хорошо отлаженный механизм, 

где труд ее персонала станет максимально 

эффективным и комфортным. 

Таким образом, экономическая без-

опасность организации имеет прямую вза-

имосвязь с кадровой политикой. Она со-

стоит в том, что кадровая политика орга-

низации, основанная на системе правил и 



163 

- Экономические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 3-3 (78), 2023 

мероприятий, в приоритете которой нахо-

дится формирование благоприятных усло-

вий труда ее персонала, способствует 

укреплению стабильности и устойчивости 

экономической системы. Применение со-

временных инструментов кадровой поли-

тики с использованием преимуществ циф-

ровых технологий позволит повысить ее 

эффективность и укрепить экономическую 

безопасность конкретной организации. 
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ственного посевного материала, а также эффективных средств защиты растений. Ука-

зана доля растениеводства в сельском хозяйстве республики. Приведены данные о дина-

мике производственных показателей, в частности указан объем валового сбора и уро-

жайности зерновых культур, картофеля и овощей открытого грунта. 
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ли, инновационные технологии, посевной материал, урожайность, валовый сбор. 

 

В современных условиях, исследование 

результатов реализации мероприятий по 

развитию подотрасли растениеводства в 

регионах Сибирского федерального окру-

га, в том числе в Республике Хакасия, 

имеют весьма высокую актуальность. 

В растениеводстве Республики Хакасия 

основные программные мероприятия на 

2022 год были направлены: на увеличение 

объемов производства и переработки ос-

новных видов продукции растениеводства 

с целью сохранения и рационального ис-

пользования земель сельскохозяйственно-

го назначения на территории Республики 

Хакасия путем внедрения инновационных 

и ресурсосберегающих технологий с ис-

пользованием семян высших репродукций; 

на профилактику массового размножения 

и распространения особо опасных вреди-

телей и болезней сельскохозяйственных 

культур и борьбу с ними; на создание 

условий для формирования и устойчивого 

развития производства продукции расте-

ниеводства в защищенном грунте и карто-

феля. 

Растениеводство занимает в сельскохо-

зяйственном производстве республики 

34%. Республика находится в зоне риско-

ванного земледелия и поэтому существует 

большая зависимость от природно-

климатических условий. Доля обрабатыва-

емой пашни на протяжении последних лет 

сохраняется на уровне 57% или 296 тыс. 

га [1]. 

В 2022 году вся посевная площадь со-

ставила 229,9 тыс. га во всех категориях 

хозяйств, что превышает показатель 2021 

года на 10,3 тыс. га (таблица). 

Минеральных удобрений в 2022 году 

внесено на площади 62,8 тыс. га, общий 

объем приобретенных минеральных удоб-

рений составил 9,8 тыс. тонн, в 2021 году 

объем внесения составил 54,2 тыс. га, об-

щий объем приобретенных минеральных 

удобрений составил 6,3 тыс. тонн. 
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Таблица. Достигнутые результаты реализации мероприятий по развитию подотрасли 

растениеводства в Республике Хакасия за 2017-2022 гг. [1] 
Показатели 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Посевная площадь (ХВК)*, тыс. га 238,1 229,3 212,9 217,8 219,6 229,9 

Зерно (в весе после доработки):       

валовой сбор, тыс. тонн 108,8 99,5 141,4 161,2 155 141,7 

урожайность, ц с 1 га убранной площади 14,7 12,3 19,4 21 19 15,4 

Картофель (ХВК)*:       

 валовой сбор, тыс. тонн 129,1 96,1 75,5 78,8 69,4 62,9 

 урожайность, ц с 1 га убранной площади 125,8 144,8 127,3 139,1 129,7 131,9 

Овощи открытого и защищенного грунта (ХВК)*:       

 валовой сбор, тыс. тонн 64,3 43,2 40,7 39,8 39,4 37,6 

 урожайность, ц с 1 га убранной площади 249,8 270,3 273,1 277,2 281 267,2 
(ХВК*-хозяйства всех категорий) 

 

В 2022 году убрано с площади в 83,5 

тыс. га зерновых и зернобобовых культур 

(81,6 тыс. га в 2021 году). Из них: 48,5 тыс. 

га, засеянных под пшеницу (40,4 тыс. га), 

4,7 тыс. га – под ячмень (3,7 тыс. га), 24,3 

тыс. га – под овес (31,5 тыс. га), 4,8 тыс. га 

– под гречиху (5,4 тыс. га).  

Валовый сбор по предварительным 

данным в бункерном весе составил 156,4 

тыс. тонн (173 тыс. тонн), после подработ-

ки – 141,7 тыс. тонн (155 тыс. тонн). Сред-

няя урожайность 18,1 ц/га (21,2 ц/га). Для 

истекшего года, отметившегося сложными 

погодными условиями, неплохой резуль-

тат. 

В частности, пшеницы намолочено 

104,2 тыс. тонн при урожайности 21,5 ц/га 

(в 2021 – 91,5 тыс. тонн). Объем ячменя – 

8,4 тыс. тонн при урожайности 17,6 ц/га 

(8,3 тыс. тонн), овса – 24,3 тыс. тонн при 

урожайности 13,7 ц/га (31,5 тыс. тонн), 

гречихи – 3,9 тыс. тонн, урожайность 

8,2 ц\га (7,2 тыс. тонн). 

Под овощами в этом году в Хакасии 

было занято 413 га (348 га), под картофе-

лем 375 га (284 га). Урожай убран в пол-

ном объеме: собрано 8,8 тыс. тонн свеклы, 

капусты, моркови (6,4 тыс. тонн), карто-

феля выкопано 3,9 тысяч тонн (3,2 тыс. 

тонн). Средняя урожайность по овощам 

составила 214 ц/га (184 ц/га), по картофе-

лю – 104 ц/га (113 ц/га). 

На посевную компанию 2023 года засы-

пано 18,6 тыс. тонн семян элиты, первой и 

второй репродукций. Данный запас со-

ставляет 110% от потребности региона. 

Семена проходят подработку на кондици-

онность. Удельный вес семян, доведенных 

до кондиции, составляет 64%, подработка 

будет продолжена в 2023 году.  

Заготовлено сена 195 тыс. тонн (в 2021 

– 281 тыс. тонн), заложено на хранение 

50,5 тыс. тонн сенажа (86,4 тыс. тонн) и 

6,4 тыс. тонн силоса (36,5 тыс. тонн). За-

сыпано 43,4 тыс. тонн зернофуража (44 

тыс. тонн), заготовлено 42,2 тыс. тонн со-

ломы (20,8 тыс. тонн). С учетом перехо-

дящих запасов кормов ожидается, что про-

хождение зимнего периода не будет слож-

ным. В истекшем году предоставлены суб-

сидии на следующие мероприятия про-

граммы: компенсация части затрат на при-

обретение сельскохозяйственной техники, 

оборудования и ремонт – 281 млн. рублей; 

поддержка элитного семеноводства – 

16,978 млн. рублей; поддержка в области 

растениеводства и повышения культуры 

земледелия – 82 млн. рублей; сохранение и 

рациональное использование земель сель-

скохозяйственного назначения (внесение 

органических удобрений, вовлечение в 

сельскохозяйственный оборот неиспользу-

емой пашни, сидеральное парование) – 22 

млн. рублей; проведение агротехнологиче-

ских работ – 39,614 млн. рублей; развитие 

теплиц и овощехранилищ – 5,0 млн. руб-

лей; реализация зерна – 10,0 млн. рублей. 

Программой работ по комплексному аг-

рохимическому обследованию земель 

сельскохозяйственного назначения Усть-

Абаканского района Республики Хакасия в 

2022 г. было предусмотрено [2]: 

- полевое обследование на площади 

101,0 тыс. гектаров. По завершению работ 
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представлены рекомендации почвенно-

агрохимических изысканий: агрохимиче-

ская и эколого-токсикологическая харак-

теристика почвы земельных участков, рас-

чёт баланса питательных веществ в почве 

и потребности в удобрениях на програм-

мируемый урожай, составление агрохими-

ческих паспортов по видам угодий в каж-

дом хозяйстве. Изготовление электронных 

карт сельскохозяйственных угодий на ос-

нове оцифрованных полигонов полей, зе-

мельных участков с использованием раст-

ровых изображений исходных картогра-

фических материалов, материалов дистан-

ционного зондирования земли (ДЗЗ) с ко-

ординатной привязкой к местности шейп-

файлов. Изготовление внутрихозяйствен-

ных карт, агрохимических картограмм 

сельхозугодий и вывод их на бумажные, 

внешние и оптические носители. 

Заключен контракт на оказание услуг 

по проведению фитосанитарного монито-

ринга, определению сортовых и посевных 

качеств семенного материала сумму 1 500 

тыс. рублей. Полевое обследование семен-

ных посевов на площади 12500 га. (осмотр 

семенных посевов, разбор и анализ снопов, 

отобранных с полей, определение сортово-

го качества (чистоты) посевов или типич-

ности растений, заполнение актов, под-

тверждающих сортовые качества посевов). 

А также определение посевных качеств 

и проведение фитопатологической экспер-

тизы семенного материала массой 6000 

тонн, (отбор проб; лабораторные исследо-

вания семенного материала: определение 

чистоты и отхода семян; определение 

всхожести; определение жизнеспособно-

сти; определение влажности; определение 

массы 1000 семян; определение заражен-

ности болезнями; определение заселенно-

сти вредителями). Выписка документов, 

подтверждающих посевные качества се-

мян, выписка результатов испытания фи-

тоэкспертизы с выдачей рекомендаций по 

предпосевной обработке семян. По профи-

лактике массового размножения и распро-

странения особо опасных вредителей и бо-

лезней сельскохозяйственных культур, и 

борьбе с ними заключен контракт на 1,0 

млн. рублей: контракт предусматрива-

ет [3]: 

1. Проведение фитосанитарного обсле-

дования сельскохозяйственных угодий по 

учету мышевидных грызунов на террито-

рии республики на площади 8000 га 

(маршрутное обследование по выявлению 

мышевидных грызунов, подготовка акта и 

рекомендаций). 

2. Проведение фитосанитарного обсле-

дования угодий на особо опасных вреди-

телей (не стадные саранчовые) на площади 

6000 га (осенние обследования по учету 

кубышек саранчи). 

3. Проведение фитосанитарного обсле-

дования угодий на особо опасных вреди-

телей (луговой мотылек) на площади 

6000 га (осенние обследования по учету 

коконов лугового мотылька). 

4. Обработка заселенных мышевидны-

ми грызунами площадей родентицидом с 

действующим веществом бродифакум на 

площади 100 га (ручное внесение приман-

ки). 

Таким образом, исследование результа-

тов реализации мероприятий по развитию 

подотрасли растениеводства в Республике 

Хакасия свидетельствует о их стабильно-

сти и средних значениях за последние 6 

лет. Что также свидетельствует о продол-

жающемся вкладе отрасли региона в обес-

печение продовольственной безопасности 

страны. 
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Abstract. The article presents data on the results achieved by the crop sub-sector of agricul-

ture in the region. The main program activities aimed at the development of the industry are out-

lined. Particularly noted were the measures to introduce innovative and resource-saving tech-

nologies using high-quality seed material, as well as effective plant protection products. The 

share of crop production in the agriculture of the republic is indicated. Data on the dynamics of 

production indicators are given, in particular, the volume of gross harvest and productivity of 

grain crops, potatoes and open ground vegetables is indicated. 
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Аннотация. Новая ресурсная нормальность, ускоренно формирующая в 20-х гг. XXI в. 

требует и формирование новой методологии во многих экономических проблематиках, в 

т.ч. и в вопросах функционирования экономики сферы услуг. В настоящей работе пред-

ставлены предварительные результаты исследования в вопросах построения базиса дан-

ной методологии. Рассмотрены теоретические аспекты на базе истории, современного 

состояния и перспектив развития концепций формирования ресурсной нормальности в 

условиях сильных возмущающих негативных факторов внешней среды. 

Ключевые слова: ресурсы, кризис, новая нормальность, нестабильность, длинные цик-

лы, технологический уклад. 

 

Возникшие реалии новой нормальности 

2020-2022 гг. для сферы услуг всех стран 

мира, в т.ч. и России, стали с одной сторо-

ны неожиданными, а с другой стороны до 

сих пор непонятными по механизмам 

устранения проблем в их последующем 

функционировании. До 2020 г. большин-

ством школ экономической теории, экс-

пертов-аналитиков и практиков ведения 

бизнеса формулировалось как основная 

идея, что сфера услуг есть базис постинду-

стриальной экономики, а значит никакого 

спада и тем более краха её невозможно, 

если конечно не рассматривать совсем уж 

сценарии формата апокалипсиса [1]. Вто-

рой квартал 2020 г. показал значительную 

ошибочность данных мнений, и потребо-

вал их радикальной и оперативной транс-

формации. И если 2021 г. давал для секто-

ра экономики сферы услуг надежды на 

скорое восстановление после удара по 

нему событий 2020 г., в т.ч. благодаря 

массовой вакцинации от коронавируса, то 

с 24.02.2022 г. начавшаяся трансформация 

структуры мировой экономики показала, 

что основные удары по данному сегменту 

экономической деятельности ещё впереди. 

В связи с этим экономику и обществу 

нужно формирование новых моделей раз-

вития, по принципиально новым методо-

логиям, которые ещё только предстоит 

сформировать. Критике действующих в 

настоящее время методологических прин-

ципов экономического планирования и по-

священа настоящая статья. 

Практика развития мировой, нацио-

нальных и региональных экономик пока-

зывали их неравномерное развитие во 

времени, структурности и пространстве. 

Данная неравномерность приносит с собой 

структурную трансформацию экономик 

этих стран, которая происходит часто до-

статочно болезненно на тех территориях. 

Общие и частные причины данных яв-

лений разные экономические школы ха-

рактеризуют несколько по-разному. Об-

щую совокупность мнений всех школ под-

разделить на два направления телеологи-

ческое и эволюционное. Первое, более 

масштабное, формулирует, что на базе ис-

торических данных развития можно сде-

лать определенные выводы о том, как в 

последующем будет протекать ситуация. 

Здесь, наиболее яркими (при всех исклю-

чениях по ответвлениям) представляются 

школы марксизма, теократизма, постинду-

стрилизма и пр. Второе направление, эво-

люционное, намного менее авторитетное и 

масштабное, формулирует идею, что раз 

будущее создается в настоящем, то гово-

рить о формировании как-либо долгосроч-

ных однозначных векторов развития, зна-

чит изначально допускать грубую ошиб-

ку [2]. 



169 

- Экономические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 3-3 (78), 2023 

В рамках первого направления на сего-

дня большой ряд экономических школ 

причину указанных явлений видит в об-

щей цикличности развития. Одним из ос-

нователей данного направления многие 

специалисты считают советского экономи-

ста Кондратьева Н.Д. Из наиболее веду-

щих специалистов в этой области в по-

следние годы в Российской Федерации яв-

ляется академик Глазьев С.Ю., который на 

базе данной цикличности деловых циклов 

формулирует и концепцию смены техно-

логических укладов, которые происходят в 

т. ч. и через значительное колебание дина-

мики цен на ведущие энергоресурсы 

функционирующего уклада. На базе дан-

ной доктрины формулируются и перспек-

тивные планы с целями развития общего-

сударственного и ведомственных про-

грамм долгосрочного развития в Россий-

ской Федерации. 

Несмотря на то, что явление имеет ме-

сто быть, при этом масштабы, отраслевая 

и территориальная направленность, а так-

же длительность данных кризисных про-

цессов в разные периоды экономической 

истории были различны и не схожи. При-

нимаемые меры по реагированию на дан-

ные кризисные ситуации так же разнились 

так же разнились от страны к стране. Ча-

сто принимаемое решение по той или иной 

ситуации принималось от решения руко-

водителя страны (Первого лица, правящей 

партии, фракции, блока партий), которое 

базировалось соответственно на совокуп-

ности общих принципах той или иной 

школы экономической теории, а также их 

коррекции через субъективное понимание 

интересов населения страны (совокупно-

сти стран, региона и т.п.). 

В связи с чем, второе, т.н. эволюцион-

ное (антителеологичное) направление де-

кларирует, что формирование подобного 

рода перспективных планов и сложных 

исследовательских работ является лишней 

работой, а новые ситуации, которые при-

водят к потрясениям на ресурсных рынках 

не прогнозируемы в принципе. Новое яв-

ление, не вписываемое в предыдущие 

шаблоны, в последние годы стали имено-

вать термином «новая нормальность». В 

последующем к нему добавилось и термин 

«новая ресурсная нормальность», как си-

туация, которая слабо прогнозировалась 

ранее кем-либо в вопросах цен на ресурсы. 

В качестве примера, мало кем формализо-

вавшаяся вероятность роста потребности и 

цен на энергетический уголь в 2022 году. 

В настоящее время данное явления стало 

считаться долгосрочным, и являться эле-

ментом новой ресурсной нормальности, 

несмотря на то, что от программ развития 

альтернативных источников энергии и по-

строения зеленой экономики никто в мире 

не отказывается и в наши дни. 

Но несмотря на это, сторонники перво-

го направления экономических методоло-

гов, по мере замедления трансформацион-

ных процессов вновь и вновь пробуют 

фиксировать ситуацию в моменте, форму-

лируя, что уж наступает стадия долго-

срочной относительной стабилизации, в 

рамках которой можно опять производить 

стратегическое планирование и формиро-

вать новые концепции циклического раз-

вития, и на их базе формировать новые ин-

ституты, бюджеты, законодательные акты 

и т.п. И в конечном счете данные процес-

сы будут как положительно, так и не редко 

негативно влиять на функционирование и 

развитие региональных экономик страны и 

сферы услуг. 

Заключение. В рамках проведенного 

исследования сформулированы проблемы 

в построениях концепций функционирова-

ния ресурсной нормальности в периоды 

смен технологических укладов от ведущих 

аналитиков. В рамках рекомендаций фор-

мирования моделей планирования функ-

ционирования региональных экономик и 

сферы услуг России предлагается опирать-

ся на краткосрочное планирование с за-

кладыванием высокой степени вариатив-

ности при наступление той или иной ситу-

ации во внешней среде. 
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Abstract. The new resource normality, which is rapidly forming in the 20s of the XXI century, 

also requires the formation of a new methodology in many economic problems, including in the 

functioning of the economy of the service sector. This paper presents the preliminary results of a 
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the basis of history, the current state and prospects for the development of concepts of the for-

mation of resource normality in the conditions of strong disturbing negative environmental fac-
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Аннотация. В статье рассматривается роль таможенных органов в обеспечении 

экономической безопасности Российской Федерации и направления ее совершенствова-

ния. Авторами рассматривается доля таможенных платежей в структуре доходов фе-

дерального бюджета. Объектом исследования является деятельность таможенных ор-

ганов Российской Федерации по обеспечению экономической безопасности Российской 

Федерации. Предметом работы является регулирование деятельности таможенных ор-

ганов Российской Федерации в системе обеспечения экономической безопасности. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, ВВП, таможенные платежи. 

 

Ежегодно роль таможенных органов в 

обеспечении экономической безопасности 

растет, это связано с геополитической си-

туацией, как внутри страны там и на меж-

дународном уровне, и это может привести 

к появлению новых угроз и рисков.  

Экономическая безопасность – состоя-

ние экономики и институтов власти, при 

котором обеспечивается гарантированная 

защита национальных интересов даже при 

неблагоприятных условиях развития внут-

ренних и внешних процессов. 

Правовое обеспечение экономической 

безопасности Российской Федерации 

представляет собой систему нормативно-

правовых актов, законодательно опреде-

ляющих отношения общества, личности и 

субъектов экономики по вопросам эконо-

мической безопасности России. 

Всего нормативно-правовая база обес-

печения экономической безопасности в 

России насчитывает более 20 документов. 

Базовые положения правового обеспе-

чения экономической безопасности со-

держатся в Федеральном Законе РФ от 28 

декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасно-

сти» [2]. В данном Федеральном Законе 

уточняются принципы и содержание дея-

тельности по обеспечению безопасности, а 

также закрепляются основные цели меж-

дународного сотрудничества. Федераль-

ный Закон не дает четкого определения 

понятия «безопасность», но безопасность 

понимается как состояние защищенности 

жизненно важных интересов личности, 

общества и государства от внутренних и 

внешних угроз. Федеральный закон «О 

безопасности» также закрепляет основные 

принципы обеспечения безопасности. 

Помимо базового правового обеспече-

ния экономической безопасности выступа-

ет такой документ как: Федеральный закон 

от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном 

регулировании в Российской Федерации и 

о внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федера-

ции» [7]. 

Федеральный закон о таможенном ре-

гулировании 289 ФЗ появился в связи с 

принятием нового Таможенного Кодекса 

ЕАЭС и вступил в силу в 2018 году. Этот 

закон направлен на реализацию междуна-

родных договоров между Россией и ЕАЭС 

и на обеспечение экономической безопас-

ности России.  

Муталимов В. А. выделяет также иные 

виды безопасности, в обеспечении кото-

рых принимают участие таможенные ор-

ганы: военная, общественная, информаци-

онная и продовольственная безопасность. 

Представляется, что данный перечень 

можно продолжить, находя в компетенции 
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таможенных служб и иные полномочия, 

реализация которых в той или иной степе-

ни способствует гарантированию опреде-

ленного вида безопасности [1]. 

Современная экономика России харак-

терна своим переходным состоянием, а 

также наличием государственной соб-

ственности в некоторых наиболее важных 

и значимых областях. Современное ВВП 

России напрямую зависит от многих фак-

торов. Более наглядно эта динамика за 

2019-2021 годах представлена в таблице 1. 

 

Таблица 1. Поступления денежных средств Российской Федерации 

Наименование 2019 г 2020 г 2021 г 
2021 г в % к 

2019 2020 

ВВП, трлн. руб. 109608,3 107390,3 131015,0 119,5 121,9 

Федеральный бюджет, млрд. руб. 
19969,3 

(профицит) 

20218,6 

(дефицит) 

20978,0 

(профицит) 
105,0 103,7 

Объем инвестиций, млрд. руб. 19329,0 20118,4 12101,6 -37,4 -39,9 

Экспорт, млрд. дол. США 423 336,4 492 116,3 146,2 

Импорт, млрд. дол. США 244 231,4 293 120,0 126,6 

Сальдо внешнеторгового баланса, 

млрд. дол. США 
179 105 199 111,1 189,5 

Инфляция, % 3,04 4,90 8,39 5,35 3,49 

 

По данной таблице 1, можно сделать 

вывод, с 2019 по 2021 год показатель име-

ют устойчивую тенденцию роста. На фоне 

низкой базы 2020 г. макроэкономические 

показатели по итогам 2021 г. продемон-

стрировали значительный рост. В про-

шлом году российская экономика начала 

оживать и наращивать обороты по мере 

восстановления деловой активности и от-

ложенного спроса. Кроме того, росту по-

казателей поспособствовала благоприят-

ная рыночная конъюнктура в виде роста 

цен на нефть [4]. 

За 2019 год ВВП составило 109608,3 

трлн. руб., что на 2218 трлн. руб. меньше 

по сравнению с 2020 годом. А в 2021 году 

ВВП составил 131915 трлн. руб., больше 

по сравнению с 2020 годом. Эти показате-

ли обусловлены тем, что были частично 

сняты меры по борьбе с короновирусной 

инфекцией в 2021 году.  

В 2020 г. на падение ВВП в России по-

влияли сразу несколько факторов: 

- вводимые по всему миру ограничения 

из-за вспышки коронавирусной инфекции; 

- ограничения на добычу нефти в ре-

зультате сделки ОПЕК+ и снижение цен на 

нефть привели к ослаблению российской 

валюты;  

- из-за снижения мирового спроса и цен 

на энергоресурсы и сырьё пострадала до-

бывающая промышленность. Доходы в 

этом секторе снизились на 9,5%; 

- спад деловой активности и рост безра-

ботицы привели к тому, что домохозяйства 

снизили потребление почти на 4%. Люди 

стали тратить меньше денег на покупки 

из-за падения доходов [4]. 

На значительное превышение фактиче-

ского исполнения доходов бюджета по-

влияли: рост цен на нефть, восстановление 

нефтегазового и металлургического секто-

ра, рост доходов от организаций металлур-

гического, химического и финансового 

секторов экономики, объёмы налогообла-

гаемого импорта, изменение обменного 

курса рубля к доллару, за счёт чего рублё-

вая стоимость нефти достигла историче-

ского рекорда. 

В основном рост доходов в федераль-

ный бюджет обеспечили: 

- налог на добычу полезных ископае-

мых (сырую нефть); 

- НДС; 

- вывозные таможенные пошлины на 

углеводородное сырьё; 

- налог на дополнительный доход от до-

бычи углеводородного сырья; 

- налог на прибыль организаций. 

Федеральный бюджет в 2021 г. составил 

20978 млрд. руб., что по сравнению с 2020 

годом возрос на 759,4 млрд. руб. и по 

сравнению с 2019 годом возрос на 1009 

млрд. руб. 

По итогам 2021 г. российский экспорт 

вырос на 46,2% по сравнению с результа-
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тами 2020 г. и достиг 492 млрд долл. Ос-

новными причинами роста российского 

экспорта в стоимостном выражении в 

2021 г. стали низкая база 2020 г. и увели-

чение спроса и цен на сырьё и материалы 

на фоне восстановления деловой активно-

сти по мере ослабления ограничительных 

мер. Рост экспортных поставок пришёлся 

на вторую половину 2021 года. Это вызва-

но открытием границ между государства-

ми и восстановлением деловой активности 

основных торговых партнёров России на 

фоне ослабления ограничительных мер, 

которые были введены по миру из-за пан-

демии коронавируса. Также, существенное 

влияние оказал рост цен на сырьё и мате-

риалы из-за разгоняющейся инфляции. 

По итогам 2021 г. российский импорт 

вырос на 26,6%, по сравнению с прошлы-

ми годами. Импорт России по итогам 

2021 г. составил 293 млрд. долл. США, что 

на 61,6 млрд. долл. США больше по срав-

нению с 2020 годом, и на 49 млрд. дол. 

США больше по сравнению с 2019 годом. 

По итогам 2021 г. сальдо торгового ба-

ланса находится в положительном диапа-

зоне и достигает 199 млрд долл. Показате-

ли значительно выше результатов 2020 г. 

Растут не только стоимостные, но и коли-

чественные показатели поставок продук-

ции. На это влияли несколько факторов: 

рост цен на сырьё, инфляция, а также уве-

личение производственных мощностей и 

восстановление деловой активности. Кро-

ме того, на фоне мирового энергетическо-

го кризиса, который возник во второй по-

ловине 2021 г., растёт спрос и цены на 

энергетические ресурсы из России. 

Подводя итог рассмотренной статисти-

ке, можно сделать вывод, что приведенные 

данные о состоянии экономики России по 

большинству рассмотренных показателей 

экономической безопасности был завы-

шен. Уровень проявления угроз достаточ-

но высок как в производственном и фи-

нансовом секторе, так и в социальной сфе-

ре. По всей видимости, такая ситуация 

требует определенной коррекции нынеш-

ней экономической модели развития госу-

дарства. 

Одним из важнейших направлений дея-

тельности таможенных органов в Россий-

ской Федерации является пополнение фе-

дерального бюджета за счёт взимания та-

моженных платежей, следовательно, та-

моженные платежи являются одним из ос-

новных доходных источников. Динамика 

поступлений таможенных платежей, пере-

численных в федеральный бюджет РФ за 

2019–2021 годах представлена в таблице 2. 

 

Таблица 2. Перечисление таможенных платежей в федеральный бюджет, млрд. руб. 

Таможенные платежи 2019 г 2020 г 2021 г 
2021 г в % к 

2019 2020 

НДС 2 613,4 2 701,6 3 421,5 130,9 126,6 

Ввозная таможенная пошлина 618,2 615,5 755,9 122,3 122,8 

Вывозная таможенная пошлина 2 291,3 1 148,1 2 526,4 110,3 220,1 

Акцизы при ввозе товаров 88,8 98,0 130,9 147,4 133,6 

Таможенные пошлины, налоги, уплачиваемые физическими 

лицами 
25,0 28,9 43,7 174,8 151,2 

Иные платежи 92,4 159,7 278,5 301,4 174,3 

Итого 5729,1 4 751,8 7 156,9 124,9 150,6 

 

Из данных таблицы 2 следует, что 

наибольший удельный вес в структуре та-

моженных платежей занимает вывозная 

таможенная пошлина и НДС. На долю вы-

возной таможенной пошлины в 2021 году 

пришлось 2526,4 млрд. руб., что на 120,1% 

больше в сравнении с прошлым годом и на 

10,3% больше с 2019 годом [5]. 

Рост НДС произошел по причине вве-

дения США и ЕС санкций в отношении 

РФ, а также негативного влияние панде-

мии на экономику.  

Однако, беря во внимание показатели 

цепных рядов, заметно снижение тамо-

женных платежей в 2020 году от показате-

лей 2019 года. В 2020 году снижение сумм 

таможенных платежей, связанно со сокра-

щением сумм платежей, взимаемых при 

экспорте, что в свою очередь вызвано рез-

ким изменением обстановок на мировых 
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рынках энергоносителей, падением цен на 

углеводороды и снижением объемов их 

вывоза, предоставлением льгот нефтяной 

отрасли. 

Основную часть товарооборота в Рос-

сии традиционно занимает экспорт, но и 

импорт тоже стоит не в последних рядах 

значимости.  

На сумму таможенных платежей, взи-

маемых при экспорте, оказала влияние 

благоприятная конъюнктура мировых 

рынков энергоносителей, что даже на фоне 

очередного этапа налогового маневра, 

привело к двукратному росту нефтегазо-

вых доходов. 

Фиксируется и значительный рост до-

ходов от экспорта несырьевых и продо-

вольственных товаров, что обусловлено 

введением вывозных таможенных пошлин 

на зерновые и отдельные виды металлов, 

лесоматериалов. Сумма прочих вывозных 

пошлин по сравнению с аналогичным пе-

риодом прошлого года выросла в 18 раз и 

составила 301 млрд рублей. 

В 2019 году в товарной структуре им-

порта наибольший удельный вес прихо-

дился на машины и оборудование – 46%, 

продукцию химической – 20%, импорт 

продовольственных товаров и сырья для 

их производства – 12%, металлы и изделия 

из них – 7%, текстильные изделия и обувь 

– 6%. 

В 2020 году показатель импорта сни-

зился по равнению с 2019 годом. Обуслов-

лен такой показатель по ряду причин и 

принятых решений. Основная причина – 

это коронавирусная инфекция. Из-за угроз 

распространения COVID-19 были закрыты 

границы между странами, принимались 

санитарно-эпидемиологические меры, 

направленные на сокращение угроз пере-

дачи вируса, и все это оказало значитель-

ное влияние на экспорт и импорт товаров в 

мировой экономике. Так же это обуслов-

лено ростом цен и увеличением курса ва-

лют. 

В 2021 году резкий рост обусловлен в 

первую очередь постепенным снятием 

ограничений, активным восстановлением 

внешнеторговых потоков к доковидному 

уровню, т.е. к уровню 2019 года и наращи-

ванию объемов платежей. 

Экономическая безопасность является 

наиболее важной частью структуры наци-

ональной безопасности страны. На тамо-

женные органы России возложено выпол-

нение важнейших задач по обеспечению 

экономической безопасности государства. 

В современных условиях таможенные ор-

ганы выступают одним из главных ин-

струментов по осуществлению экономиче-

ской политики страны, обеспечению защи-

ты ее экономических интересов. 

К совершенствованию деятельности та-

моженных органов по обеспечению эко-

номической безопасности можно отнести 

совершенствование информационно-

телекоммуникационных технологий, по-

вышение оснащения необходимой матери-

альной базой, и кроме того, ростом со-

трудничества между федеральными орга-

нами власти, а также увеличения эффек-

тивности регламентирования таможенных 

и других платежей. 
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Аннотация. В работе любого предприятия присутствуют определённые проблемы и 

риски, которые свойственны и для предприятий ресторанного хозяйства г. Севастополя. 

Поэтому, необходимо минимизировать риски или их последствия. Для этого важно выде-

лить и оптимизировать систему внутреннего финансового контроля. Хорошо организо-

ванная система внутреннего финансового контроля должна быть внедрена в текущую 

деятельность предприятий ресторанного хозяйства г. Севастополя и предполагать 

определённые контрольные мероприятия, проводимые руководителем и уполномоченны-

ми сотрудниками. В статье рассмотрена необходимая организация системы внутренне-

го финансового контроля в предприятиях ресторанного хозяйства г. Севастополя. 

Ключевые слова: ресторанное хозяйство, риски, внутренний финансовый контроль, 

учетная политика, бухгалтерская отчетность, денежные средства, товарно-

материальные ценности. 

 

Внутренний финансовый контроль в 

предприятии ресторанного хозяйства даёт 

возможность вовремя выявить ошибки и 

исправить их без существенных затрат для 

предприятия, а также помогает избежать 

штрафов. 

Порядок проведения внутреннего фи-

нансового контроля в предприятии ресто-

ранного хозяйства г. Севастополя пропи-

сывается в его учетной политики. Необхо-

димость данного контроля отражена в 

ст. 19 ФЗ от 6 декабря 2011 года № 402 

(ред. от 05.12.2022) «О бухгалтерском уче-

те» (с изменениями и дополнениями, всту-

пивший в силу с 01.01.2023), где субъект 

должен организовывать и осуществлять 

внутренний финансовый контроль совер-

шаемых фактов хозяйственной жизни [1]. 

Целями проведения внутреннего фи-

нансового контроля являются: Контроль 

над соблюдением законодательных актов в 

области локальных мероприятий; Повы-

шение качества составления финансовых 

отчётов и проведения анализа; Исполнение 

заданных планов по хозяйственной дея-

тельности; Своевременное и правильное 

заполнения бухгалтерской документации; 

Обеспечение сохранности имущества 

предприятия [2]. 

Необходимо сказать о том, что внут-

ренний финансовый контроль обязательно 

должен базироваться на основных прин-

ципах: легитимность, независимость, объ-

ективность, ответственность. 

Государственный финансовый контроль 

осуществляется в соответствии с Прика-

зом Минфина РФ от 01.12.2010 п. 6 Ин-

струкции № 157н. (ред. от 14.09.2020 с из-

менениями и дополнениями, вступивший в 

силу с 01.01.2021), где указаны определя-

ющие Инструкции по его применению [3]. 

После определения основных целей и 

постановки задач с соблюдением принци-

пов внутреннего финансового контроля на 

предприятии ресторанного хозяйства 

г. Севастополя следует провести следую-

щие контрольные мероприятия: 

Прежде всего это этап оценки потреб-

ностей. Данный этап является определяю-

щим, здесь непосредственно оценивают и 

стараются отследить весь предстоящий 

объем работы. 

В конкретных случаях осуществляют 

следующие основные виды финансового 

контроля: предварительный контроль, те-

кущий контроль и последующий контроль. 

Предварительный контроль позволяет 

оценить правомерность и экономическую 

целесообразность планируемых операций. 



177 

- Экономические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 3-3 (78), 2023 

Текущий контроль отслеживает как реали-

зуются операции, прослеживается ли эф-

фективность и рациональность использо-

вания выделенных средств, анализируется 

качество и ведения финансового учета, 

своевременность подготовки отчетности и 

другие связанные с этим моменты. После-

дующий контроль занимается анализом и 

исследованием документации, инвентари-

зацией, сбором и ведением отчетности, а 

также другими мероприятиями. 

Предварительный и текущий контроль 

проводят сотрудники предприятия в соот-

ветствии с их трудовыми функциями и 

обязанностями. Последующий контроль, 

как правило, проводится руководителем 

предприятия. 

Не маловажным в организации внут-

реннего финансового контроля в предпри-

ятии ресторанного хозяйства г. Севастопо-

ля является разработка и утверждение до-

кументов, согласно действующим норма-

тивно-правовым актам, которые в после-

дующем определят порядок работы и обо-

значат обязанности сотрудникам предпри-

ятия. 

Учитывая результаты проведённой ра-

боты и утверждение ответственных лиц 

можно переходить к этапу составления 

плана мероприятий, которые можно сфор-

мировать по следующим направлениям: 

дебиторская и кредиторская задолженно-

сти; денежные средства; товарно-

материальные ценности; затраты предпри-

ятия, в том числе на оплату труда; обяза-

тельства перед кредитно-банковской си-

стемой; доходы и финансовые результаты 

предприятия [4]. Согласно каждому из 

определённых направлений разрабатыва-

ются и указываются формы, сроки и ис-

полнители проведения и выполнения всех 

видов контроля. 

Дальнейший контроль может быть в 

виде плановых и внеплановых проверок. В 

ходе плановой проверки определяется: на 

сколько своевременно проводится инвен-

таризация на предприятии; на сколько до-

стоверно составлена бухгалтерская отчет-

ность; правильно ли оформлены операций; 

соответствует ли бухгалтерский учет и 

учетная политика предприятия условиям 

актуального законодательства РФ. 

Для плановых проверок руководитель 

устанавливает периодичность самостоя-

тельно. Если же на предприятии обще-

ственного питания происходят нарушения, 

тогда проводят внеплановую проверку. 

Итог подводит этап оформления ре-

зультатов. Для предварительного и теку-

щего контроля оформляют служебную за-

писку на имя руководителя предприятия 

ресторанного хозяйства, где представлены 

рекомендации об устранении нарушения. 

Результаты последующего контроля отме-

чаются в отдельном акте. 

Выявленные нарушения доводятся до 

сведения руководителя в письменном виде 

с объяснениями в срок, который определен 

положением о внутреннем финансовом 

контроле или основываясь на определяю-

щем акте проверки. После этого бухгалтер 

разрабатывает и готовит план мероприя-

тий, который позволит устранить выяв-

ленные недостатки [5]. 

Таким образом, исходя из изложенного, 

очевидно, что система внутреннего финан-

сового контроля в предприятиях ресторан-

ного хозяйства г. Севастополя является 

важным элементом управления. Правиль-

но выстроенная система позволит пред-

приятию своевременно выявлять произ-

водственные и коммерческие риски и, в 

последствии в срок устранять их и мини-

мизировать, что приведёт к положитель-

ному результату и укрепит его конкурен-

тоспособность. 
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Аннотация. В данной статье проведен анализ проблем системы государственной 

гражданской службы в РФ и предложены возможные пути совершенствования механиз-

мов и инструментов регулирования деятельности. Рассмотрен комплексный подход к 

стратегическому развитию государственной гражданской службы. Проанализированы 
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Актуальной в настоящее время является 

проблема структурирования элементов де-

ятельности государственных гражданских 

служащих и их правого статуса. Опреде-

ление данного статуса содержит много 

уязвимостей и пробелов, что в свою оче-

редь, является достаточно серьёзной про-

блемой при осуществлении деятельности 

служащим. Крайне необходимо регулиро-

вание сферы оценки деятельности граж-

данской службы, чтобы обеспечить высо-

кую эффективность выявления проблем-

ных элементов не только в отдельно взя-

тых органах государственной власти, но и 

во всем государственном аппарате в це-

лом, что позволит подготовить предпо-

сылки для стабильного системного разви-

тия Российской Федерации. 

Особенности деятельности государ-

ственных гражданских служащих тесно 

связаны c организационной структурой их 

органов. В том числе, на их деятельность 

влияет и количество гражданских служа-

щих государственной службы субъектов 

РФ и федеральной службы РФ, их уком-

плектованность, доли групп и категорий 

должностей. Деятельность государствен-

ных служащих, прежде всего, ориентиро-

вана на результат, в том числе, количе-

ственная и качественная характеристика 

проделанной работы определяет итог вло-

жений и работы государственных служа-

щих [0]. Каждый орган государственной 

власти публикует на основе принципа 

публичности открытые данные отчетов, 

программ и иных сведений их деятельно-

сти. Служебная деятельность государ-

ственных служащих на текущий момент 

анализируется множеством исследований 

таких наук: экономика, теория управления, 

государственное управление. Главным 

критерием результата такой деятельности 

является способность государственного 

гражданского служащего предоставлять 

государственную услугу качественно, то 

есть, обеспечивать выполнение закреплен-

ной за ним функции на высоком уровне. 

Стратегическое совершенствование де-

ятельности государственных гражданских 

служащих должно носить комплексный 

характер, а приоритетные направления 

развития должны формироваться на осно-

ве национальных целей развития Россий-

ской Федерации. Становится необходи-

мым решение проблемы несоответствия 

возложенных обязательств, запретов, 

ограничений и системы поощрений. Важ-

ность стратегического решения в том, что 

именно данная проблема в перспективе 

при существующих условий оплаты труда 

служащего может являться первопричиной 

или же катализатором многих других про-

блем служебной деятельности, следова-

тельно, данная проблема должна быть ре-

шена в первую очередь. Стратегический 

путь совершенствования заключается в 

плавной, но значительной корректировке 

сбалансированности уровня соответствия 
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систем социальных гарантий и возложен-

ных обязательств. Для этого необходимо 

пересмотреть различные пути, от оптими-

зации количества государственных граж-

данских служащих в тех органах власти, 

где рентабельность их деятельности не со-

ответствует количеству служащих для по-

вышения денежного содержания рента-

бельных и высоко квалифицированных 

специалистов до изменений в системе 

иных поощрений: социальные гарантии, 

материальные и нематериальные премии и 

т.д. Одним из доказавших свою эффектив-

ность методов является сдельная оплата 

труда, но в зависимости от категории вы-

полняемой работы, таким образом может 

разрешиться проблема низкого эффекта от 

работы, иными словами, значительно по-

высится минимальный результат деятель-

ности каждого государственного граждан-

ского служащего, ведь их доход по от-

дельным категориям задач будет прямо 

пропорционален результату его работы, 

что будет являться детерминирующим 

фактором выполнения служащим его дея-

тельности на высоком уровне. К перечню 

совершенствования также можно добавить 

и рейтинг результативности, и соответ-

ствующие надбавки за высокий результат 

работы органов государственной власти в 

субъектах, данная надбавка может стать 

примером премии служащим в зависимо-

сти от категории и группы их должности. 

Большое значение должно придаваться 

и личной заинтересованности государ-

ственных гражданских служащих. Кон-

фликт интересов нередко наблюдается и 

при высоком уровне материальной под-

держки, однако при низком правовом со-

знании гражданина также может часто 

проявляться, а значит необходимо нивели-

ровать факторы его возникновения по-

средством проведения антикоррупционной 

политики, которая должна осуществляться 

комплексом мероприятий. Реализация этих 

путей будет способствовать совершен-

ствованию государственной службы в со-

ответствии с требованиями, определенны-

ми нормативным правовым актом о госу-

дарственной службе, созданию условий 

для повышения престижа государственной 

службы Российской Федерации. Вышеука-

занные меры совершенствования важны и 

необходимы, но следует учитывать, что их 

реализация прямо коррелирует с постоян-

но меняющейся ситуацией в деятельности 

государственных гражданских служащих, 

поэтому для совершенствования системы 

государственных гражданских служащих в 

Российской Федерации необходимо посто-

янно анализировать процессы, происхо-

дящие в административной системе, на 

фоне политических, административных и 

других процессов и оперативно реагиро-

вать на новые жесткие условия, то есть, 

адаптироваться к современной реальности 

путем переформатирования деятельности 

государственных служащих. 

На постоянной основе претерпевают 

изменения механизмы оценочной и кадро-

вой деятельности государственной граж-

данской службы, в которых происходит 

определенная работа по подготовке пред-

ложений по совершенствованию отбора на 

государственную службу. Каждый субъект 

самостоятельно регулирует механизмы 

оценочных процедур. Таким образом, 

функционирование данной системы про-

исходит децентрализовано и не имеет об-

щей структуры. Впоследствии возникает 

существенная дифференциация как оце-

ночных процедур на кадровом этапе, так и 

на общей оценке деятельности всего госу-

дарственного органа и отдельно взятых 

государственных гражданских служащих. 

Оптимизировать данную систему может 

создание централизованной оценочной си-

стемы, которая позволит снизить бюрокра-

тические процедуры и нагрузку на госу-

дарственные органы, посредством состав-

ления единой базы унифицированных за-

даний. Необходимо рассмотреть возмож-

ность совершенствования механизма фор-

мирования кадрового резерва в государ-

ственном управлении с акцентом на про-

цесс подбора персонала по данным непо-

средственных руководителей структурных 

подразделений. Законодательством преду-

смотрены различные основания для вклю-

чения государственных гражданских слу-

жащих в кадровый резерв. Перечень этих 

оснований может быть расширен путем 

включения в него результатов ежегодной 

оценки деятельности государственных 
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служащих, которые могут послужить ос-

нованием для обращения к представителю 

работодателя с предложением о проведе-

нии внеочередной аттестации государ-

ственных служащих для принятия реше-

ния о включении работников в кадровый 

резерв. Кроме того, может быть рассмот-

рено предложение о предоставлении руко-

водителю структурного подразделения 

права при определенных условиях вносить 

предложения представителю работодателя 

о включении перспективных государ-

ственных служащих в кадровый резерв вне 

процедуры аттестации. Также возможно 

оптимизировать механизм приема на госу-

дарственную службу путем формирования 

двух уровней квалификационных требова-

ний – базового и отраслевого. Базовые 

требования - основные требования, единые 

для всех, это те требования, которые необ-

ходимо оценивать по единой методологии, 

которая может быть утверждена прави-

тельством или уполномоченным органом. 

При этом должны быть задания по оценке 

как знаний, так и личных качеств. Затем 

государственный орган самостоятельно 

определяет возможность найма кандидата, 

основываясь на его итоговых баллах и со-

ответствия требованиям отрасли [0]. 

Таким образом, совершенствование си-

стемы государственной гражданской 

службы возможно ли при комплексной ре-

ализации следующих мер: приведение 

нормативной базы государственной граж-

данской службы регионов в соответствие с 

федеральным законодательством и сло-

жившимися общественными отношения-

ми, и экономической обстановкой, созда-

ние профессиональной государственной 

гражданской службы, основанной на учете 

и оценке результатов служебной деятель-

ности служащих, оптимизирование чис-

ленности государственных служащих на 

основе введения IT-систем и цифровиза-

ции процессов управления. 
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Аннотация. На протяжении более десяти лет Китай и Россия стремились сокра-

тить использование доллара США или «дедолларизовать» свои экономики, стремясь за-

щитить свои экономики от санкций США, уменьшить подверженность воздействию 

экономической и денежно-кредитной политики США и утвердить глобальное экономиче-

ское лидерство. В данной статье рассматриваются текущие усилия по дедолларизации 

национальных экономик России и Китая. 

Ключевые слова: дедоллоризация, разработка цифровой валюты, всемирная платеж-

ная система SWIFT, санкции США, сокращение объемов торговли в долларах США, со-

кращение доли резервов в долларах США. 

 

Китай в течение некоторого времени 

пытался дедолларизировать торговлю и 

инвестиции с некоторым ограниченным 

успехом. Китайское правительство оказы-

вало давление на торговых партнеров, в 

том числе на Россию, чтобы деноминиро-

вать часть торговли в юанях, были созда-

ны торговые центры в Гонконге, Сингапу-

ре и Европе номинированные в юанях, 

также были созданы программы подклю-

чения к трансграничным фондовым бир-

жам, которые номинируют часть торговли 

и инвестиций в юанях.  

Международный валютный фонд доба-

вил юань в свою базовую корзину ключе-

вых международных валют в 2016 году. 

Несмотря на эти усилия, доллар остается 

важной валютой для Китая и его глобаль-

ного экономического положения. Китай 

хранит 50-60% своих валютных резервов в 

активах, деноминированных в долларах, а 

20% всей торговли в 2020 году осуществ-

лялось в юанях. Китай также требует 

оплаты в долларах за большую часть экс-

порта, а народный банк Китая контролиру-

ет стоимость юаня на основе корзины ва-

лют, взвешенной по отношению к доллару. 

Также нужно отметить, что центральные 

банки по всему миру хранят 2% своих ва-

лютных резервов в юанях [1]. 

Китай также стремится оказать влияние 

на всемирную платежную инфраструкту-

ру, ориентированную на доллар. В январе 

2021 года SWIFT, глобальная система фи-

нансовых сообщений и трансграничных 

платежей, создала совместное предприя-

тие с исследовательским институтом циф-

ровой валюты Центрального банка Китая и 

клиринговым центром, что является сви-

детельством того, что Китай изучает воз-

можность глобального использования 

цифрового юаня. Текущие усилия Китая 

по дедолларизации отдают приоритет раз-

работке цифровой валюты. Эта инициати-

ва предполагает разработку внутренней 

платежной системы, которая могла бы ис-

пользоваться во всем мире, и продвигает 

усилия Китая по созданию альтернатив 

глобальным экономическим, финансовым, 

торговым и технологическим сетям, кон-

тролируемым США. 

Усилия Китая по развитию альтерна-

тивной валюты и финансовой сети могут 

не сразу бросить вызов глобальной роли 

доллара из-за отсутствия полной конвер-

тируемости юаня, нерешительности дру-

гих центральных банков использовать 

цифровую валюту, давнего международ-

ного признания зависимости от доллара 

США в определенных секторах (нефть и 

газ, например), а также проблемы нацио-

нальной безопасности в других странах. 

Однако со временем цифровая валюта 

центрального банка Китая и сопутствую-

щая глобальная платежная сеть могли бы 
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предложить Китаю альтернативы доллару 

США.  

Российское правительство ускорило де-

долларизацию в 2014 году, когда Соеди-

ненные Штаты ввели санкции против Рос-

сии. Многие экономисты считают, что де-

доллоризация национальной экономики 

необходима, чтобы изолировать россий-

скую экономику от существующих и по-

тенциальных будущих санкций США. Рос-

сия сосредоточила усилия по дедоллариза-

ции в трех областях. 

Во-первых, российское правительство 

сократило свои собственные запасы дол-

ларов. Центральный банк России сократил 

долю своих резервов, номинированных в 

долларах, более чем наполовину в период 

с 2013 по 2020 год. В июле 2021 года ми-

нистр финансов России объявил о планах 

полностью вывести из фонда националь-

ного благосостояния страны активы, де-

номинированные в долларах, на долю ко-

торых приходилось около трети фонда в 

размере 186 миллиардов долларов.  

Во-вторых, Россия сократила свою до-

лю торговли, осуществляемой в долларах. 

Правительство завершило различные об-

суждения и соглашения с рядом стран, 

включая Китай, Индию, Турцию и другие 

члены Евразийского экономического сою-

за, уделять приоритетное внимание ис-

пользованию национальных валют в дву-

сторонней торговле. Крупнейшие россий-

ские государственные энергетические 

компании также начали осуществлять опе-

рации в евро и рублях, где это было воз-

можно. Эти инициативы изменили валют-

ную структуру российской торговли. 

 

 
Рис. Использование валют при экспорте России в страны БРИКС [2] 

 

В 4 квартале 2020 года около 10% Рос-

сийский экспорт в другие страны БРИКС 

(Бразилию, Индию, Китай и Южная Аф-

рика) были выставлены счета в долларах 

США, что примерно на 95% меньше, чем в 

2013 г. Однако около половины общего 

объема российского экспорта по-прежнему 

оплачивается в долларах. 

В-третьих, Россия развила свои воз-

можности обработки платежей, чтобы 

уменьшить свою зависимость от суще-

ствующей платежной инфраструктуры, 

ориентированной на доллары. Россия со-

здала новую национальную систему элек-

тронных платежей «Мир» в 2015 году по-

сле того, как базирующиеся в США ком-

пании по обработке платежей отказали в 

обслуживании нескольким Российские 

банки, подпадающие под санкции 

США [3]. 

Многолетние многосторонние усилия 

Китая и России по дедолларизации на се-

годняшний день привели к минимальным 

изменениям. Однако, если они смогут бо-

лее значительно сократить использование 

доллара в будущем, например, за счет 

расширения недолларовой торговли или 

разработки цифровой валюты. 
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Abstract. Today, consumers of banking services use digital channels for routine transactions, 

but for complex transactions, many of them choose personal interaction, even though their needs 

change in accordance with changing social, economic, cultural and technological trends. In this 

regard, the need to expand digital banking offerings focused on increasing customer loyalty and 

taking into account various factors, ranging from personalization of experience to reducing se-

curity risks, is being actualized. Despite the fact that digital banking symbolizes convenience, 

consumer’s still lack human communication and personal connection, so modern financial or-

ganizations should combine digital practice with physical interaction. These transformations will 

contribute not only to the creation of new products and services, but also to the formation of 

complex ecosystems that support the humanization of the digital experience of interaction with 

consumers. 
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The COVID-19 pandemic has changed 

everyday life around the world by digitizing 

traditional processes. The financial services 

sector was no exception, as digital banking 

became necessary. With many bank branches 

temporarily closed and most physical interac-

tions minimized, retail banking consumers 

had no choice but to use self-service chan-

nels.  

Between 2020 and 2022, almost every 

bank saw an increase in digital consumption. 

The pandemic pushed many customers to use 

mobile banking for the first time, especially 

consumers in the older age groups. As a re-

sult, the questions are relevant: 

- Whether the pattern of digital banking 

behavior, in which some consumers were 

forced to use online channels, will persist; 

- whether this kind of digital interaction 

will lead to a lasting relationship (which is 

more important). 

To understand the current situation, the au-

thors conducted an independent survey of 

consumers' opinions on the use of digital 

banking in Russia. The study involved 400 

consumers, representative of the banking sec-

tor, stratified by age: 18-23 years old (stratum 

1-100 people); 24-39 (stratum 2-140 people); 

40-55 years old (stratum 3-80 people); 56-74 

years old (stratum 4-50 people); 75 years and 

older (stratum 5-30 people). The purpose of 

the survey was to get an idea of the custom-

ers' loyalty and their attitude towards the 

banks' digital offers. 

The survey found that a third of respond-

ents were much more likely to use digital 

banking channels compared to the pre-

pandemic period. In fact, many banks record-

ed a record surge in digital usage. Not only 

did the rise in digital transactions bode well 

for banks' cost-cutting plans, but it also 

helped boost revenue. Digital channels ac-

counted for 61% of total retail sales, confirm-

ing the need to use digital channels for simple 

transactional activities such as bill payments, 

fund transfers, etc. (Table 1). 

It's worth noting that 52% of consumers 

surveyed pay their bills through online mobile 

banking, and 48% of those surveyed would 

like to update their account information. Even 
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respondents in the older age category (strata 4 

and 5) said they preferred to use online bank-

ing [1, 2]. Meanwhile, respondents in strata 1 

and 2 use mobile banking apps much more 

often than older generations because of the 

availability of "anytime, anywhere" banking 

features. Today, mobile banking is actively 

used in the digital life of the population, 

providing an opportunity to check account 

status, pay receipts, transfer money, and ac-

cess alternative financial services. 

 

Table. Channels of banking operations preferred by consumers* 

Digital banking services 

Survey results (number of respondents), % 

Internal structural 

division (ISD) 

Contact 

centers 

Online 

banking 

Mobile 

applications 

Introduction to new products 40 12 23 11 

Transfer of funds to another person or to an account 17 8 46 30 

Payment of bills 11 9 52 28 

Updating Account Information 23 10 48 24 

Making an application for a loan 33 9 19 11 

Opening a new checking account 38 8 21 12 

Opening a new account for money management 31 8 16 10 

Getting financial advice 35 12 15 9 
*In the survey, respondents could choose several answers to the question or none at all. 

 

Nevertheless, banks should expand digital 

offerings with a focus on increasing customer 

loyalty and considering a variety of factors, 

from personalizing the experience to reducing 

consumers' perceived security risks. While 

digital banking symbolizes convenience, con-

sumers still lack human interaction and per-

sonal connection, so it is equally important to 

humanize communications, whether consum-

ers prefer to interact with their bank in person 

or digitally, through chatbots [3]. 

However, not all attempts to combine digi-

tal and physical communications have been 

equally successful. The demand for online 

channels and mobile apps, combined with in-

creased call volume, has encouraged chatbots 

to be embedded in digital platforms. As con-

sumer demands became more complex, chat-

bots found it difficult to adequately provide 

satisfying solutions. As such, the majority of 

respondents (82%) who have used chatbots 

for inquiry in the past year would not use this 

type of interaction in the future.    

Humanizing chatbots and other digital in-

teractions to provide rapid resolution to con-

sumers, whether they are disputing a transac-

tion, reporting a lost card or fraud, is essential 

to shaping interactions in digital banking. 

Customers may use digital channels for rou-

tine transactions, but for complex and en-

gaged services, many will choose face-to-face 

interaction, even as their needs change in re-

sponse to changing social, economic, cultural 

and technological trends.  

It should be noted that post-pandemic con-

sumers are seeking not only instant gratifica-

tion, but also an increase in convenience and 

flexibility, personalized services, as the "hu-

man interaction" factor is still relevant. That's 

why today's financial institutions should 

combine digital experiences with physical 

interactions. The ability to use both physical 

and digital channels is creating new expecta-

tions for hybrid experiences.  That said, it's 

important that banks' technology systems are 

tightly integrated to ensure seamless data ex-

change between physical and digital channels. 

Because many consumers in strata 1 and 2 

don't just want to use a bank to buy a finan-

cial product or complete a transaction, they 

are seeking a seamless, integrated and intelli-

gent experience with a financial partner they 

can trust. In addition, consumers are looking 

for innovative services currently offered by 

non-banks that provide automated spending 

information, P2P payment functionality, etc. 

(table 2). 
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Table 2. Consumers' readiness (stratum 1 and stratum 2) to use digital channels of banking 

services 

Communication channels 
Stratum 1 (18-23 years old), % Stratum 2 (24-39 years old), % 

Exposed to risk Loyal Exposed to risk Loyal 

Services and technologies of non-

banking organizations 
62 31 75 26 

Digital technologies only, for obtain-

ing loans 
56 35 67 28 

Only digital channels for deposits 57 40 71 34 

 

Thus, the retail banking sector faces two 

challenges: how to keep digital behavior con-

stant and how to retain customers [4]. Solving 

the data problems requires a concerted effort 

to humanize customer interaction and to im-

prove the convenience of banking services 

through physical and digital channels. At the 

same time, self-service channels should not 

be reduced, but rather search for new ways to 

understand consumers' hidden needs and in-

fluence their banking behavior. 

Equally important is the transformation of 

digital banking communications into more 

intelligent ones that quickly solve customers' 

problems. Introducing artificial intelligence 

models that respond to different ranges of 

consumer emotions and adapting them can 

make consumers' interactions with digital 

channels more personal. In this case, work 

should be done in at least three directions: 

- personalization of consumer needs; 

- overcoming the fragmentation of physical 

and digital channels; 

- ensuring the confidentiality of personal 

data of consumers. 

Personalization of needs provides new ho-

rizons for scaling personalized offerings that 

foster customer loyalty [5]. Banks could con-

sider creating a range of financial products 

and services tailored to individuals' unique 

needs and lifestyles, based on transactional 

and behavioral data, without overwhelming 

them with a full product portfolio. 

To overcome siloed channels, the banking 

experience needs to be integrated across 

VSPs, online banking, mobile apps, chatbots, 

contact centers (call centers) and third-party 

digital assistants. Since one-fifth of respond-

ents under the age of 39 in the survey said 

they would prefer constant interaction across 

all channels, banks should strive for a seam-

less flow of data. In doing so, mobile banking 

apps should be at the center of interconnected 

interactions, making it easier for consumers to 

access, remotely. The development of mobile 

apps as an assistance tool will minimize the 

need for call centers. The combination of 

physical and digital channels implies not only 

the creation of new products and services, but 

also their integration, and the formation of 

complex ecosystems that humanize the digital 

experience. 

Current advances in technology, including 

application programming interfaces, artificial 

intelligence, 5G, and data sharing, further 

heighten consumer concerns about infor-

mation privacy. As such, banks must take ap-

propriate measures in the area of cybersecuri-

ty, which remains a major cost of technology. 

Financial institutions should pay particular 

attention to "consumer perceptions of security 

and privacy." Because one-third of survey 

respondents agreed that they would use more 

mobile apps if banks strengthened mobile da-

ta security. Therefore, there is a need to de-

velop targeted communications campaigns 

focused on the security and privacy features 

of digital banking offerings and to educate 

consumers on best practices for their use. 

From the above, it follows that at the mo-

ment, the development of digital banking be-

havior is moving to a new level. Today's con-

sumers are quite aware of the features of digi-

tal banking, which they actively use. Moreo-

ver, the landscape of banking is changing 

from "no choice but to use digital technology" 

to "digital technology by choice," which in-

creases the humanization of the digital bank-

ing experience. Today, digital banking is an 

indispensable tool in engaging consumers and 

in personalizing everyday interactions. Trans-

forming digital banking channels and improv-

ing the experience has a positive impact on 

building long-term relationships. 
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Аннотация. Сегодня потребители банковских услуг используют цифровые каналы для 

рутинных транзакций, но для совершения сложных операций многие из них выбирают 

личное взаимодействие, даже несмотря на изменение их потребностей в соответствии с 

меняющимися социальными, экономическими, культурными и технологическими тенден-

циями. В этой связи, актуализируется необходимость расширения цифровых банковских 

предложений, ориентированных на повышение лояльности клиентов и учитывающих раз-

личные факторы, начиная от персонализации опыта до снижения рисков безопасности. 

Несмотря на то, что цифровой банкинг символизирует удобство, потребителям по-

прежнему не хватает человеческого общения и личной связи, поэтому современным фи-

нансовым организациям следует сочетать цифровую практику с физическим взаимодей-

ствием. Данные преобразования будут способствовать не только созданию новых про-

дуктов и услуг, но и формированию комплексных экосистем, поддерживающих гуманиза-

цию цифрового опыта взаимодействия с потребителями. 

Ключевые слова: гуманизация коммуникаций, лояльность клиентов, банковские услуги, 

цифровые транзакции, персонализация опыта. 
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Аннотация. В данной статье рассмотрены основные понятия математических ме-

тодов и линейной алгебры, а также их значимость для экономики. Кроме этого, большой 

акцент сделан на матричном методе, а именно рассмотрены основные понятия и опера-

ции, проводимые с его помощью. Также на примере предприятия и его данных по произ-

водству проведены расчёты с использованием матрицы и получены необходимые резуль-

таты. 

Ключевые слова: математические методы, матричный метод, матрица, линейная ал-

гебра. 

 

Математические методы достаточно ча-

сто используются при решении различных 

экономических задач, ведь они позволяют 

достаточно быстро и точно получить ко-

личественный ответ на нужный вопрос. 

Математические методы облегчают дея-

тельность экономистов и тех лиц, которые 

приближены к ним [1, с. 91]. 

Если обратимся к вопросу о необходи-

мости математических дисциплин именно 

для профессии экономиста, то можем ска-

зать, что их значимость превыше всего. В 

основу математических дисциплин в 

первую очередь входит линейная алгебра, 

которая включает в себя такой важный 

элемент, как матричная алгебра. Причина-

ми становится современное использование 

математических моделей в различных 

научных исследованиях, которые включа-

ют в себя установление связей между раз-

личными показателями, определение фак-

торов, влияющих на положительную или 

отрицательную динамику показателей, а 

также непосредственное установление са-

мой динамики во времени. Наиболее 

удобным и часто применимым способом 

признаётся матричный, который позволяет 

отобразить и структурировать проблему, 

которую необходимо решить [1, с. 92]. 

Для начала, рассмотрим определение и 

особенности матрицы. Матрица – это пря-

моугольная таблица, имеющая размер-

ность m на n. Важно отметить, что матри-

ца может быть записана как в круглых, так 

и в квадратных скобках. 

В общем виде матрица выглядит сле-

дующим образом:  

 

А=(
𝑎11 𝑎12… . 𝑎1𝑛
𝑎21 𝑎22… . 𝑎2𝑛
𝑎31 𝑎32… . 𝑎3𝑛

) 

 

Кроме всего вышесказанного, важно 

отметить проводимые операции с матри-

цей: 

1. Умножение матрицы на действитель-

ное число; 

2. Умножение матрицы на матрицу; 

3. Сложение матриц; 

4. Возведение матрицы в степень [2]. 

Рассмотрим виды матрицы: квадратная, 

прямоугольная, диагональная, единичная и 

нулевая. 

Квадратная матрица – это та матрица, у 

которой равными значениями являются 

количество строк и столбцов, если же си-

туация обратная, то называется прямо-

угольной. 
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Если у квадратной матрицы элементы в 

диагонали не равны 0, а все остальные ну-

левые, то матрица носит название диаго-

нальная. 

Если же на диагонали матрицы стоят 

все единицы или нули, то соответственно 

она имеет название единичная и нулевая. 

Наиболее часто матричный метод ис-

пользуется при проведении экономическо-

го анализа, различных расчётов, которые в 

дальнейшем будут представлены в виде 

статистических данных. Кроме этого, мат-

ричный метод применим при имитации 

экономики в различных отраслях народно-

го хозяйства и в целом по стране, а также 

экономики отдельных республик [2, 

с. 141]. 

Матричный метод имеет достаточно 

широкую популярность при планирова-

нии, прогнозировании и анализе массовых 

статистических данных. 

Таким образом, в экономике преимуще-

ственной положение занимает метод ана-

лиза. Он в основном используется не толь-

ко для оценки простых явлений и процес-

сов, но и для анализа сложных и многооб-

разных. В общем виде эти методы приме-

нимы для проведения сравнительного ана-

лиза экономической деятельности пред-

приятия и его эффективности. 

В свою очередь, матричный метод явля-

ется тем методом, при котором происхо-

дит научное исследование свойств объек-

тов, основываясь на основных правилах и 

операциях матриц. С помощью матрично-

го метода выявляются значения элементов 

математической модели, которые отража-

ют взаимосвязь различных факторов и 

объектов. 

Матричный метод используется только 

в тех случаях, когда то, на что направлено 

исследование имеет балансовое соотноше-

ние затрат и результатов деятельности, а 

также нормативы затрат и выпусков [3, 

с. 394]. 

Рассмотрим использование матричного 

метода на примере данных, ООО «АВТОР-

МЕБЕЛЬ». 

 

Таблица 1. Данные по производимой продукции ООО «АВТО-МЕБЕЛЬ» [4] 

Виды мебели 
Сырьё (лист) 

ДСП ДВП 

Шкафы 3 5 

Столы 1,5 2 

Стулья 1 1 

Кухни 10 12 

 

Запишем матрицу для таблицы 1. 

 

А=[

3 5
1,5 2
1 1
10 12

] 

 

В данной матрице каждый элемент от-

ражает, какое количество (листы) сырья 

потребляется при производстве каждого 

вида мебели. В данном случае четыре вида 

мебели и два вида сырья.  

Плановый выпуск составляет по каждо-

му виду мебели соответственно: 

50,35,20,120, запишем в виде матрицы-

строки: A= (50 35 20 120).  

Цена каждого листа ДСП и ДВП пред-

ставлена в виде матрицы:  

В=[
600
175

] 

На основе данных, необходимо найти 

сколько всего сырья в тыс.руб. потребля-

ется при производстве, а также определить 

затраты по каждому виду сырья и проана-

лизировать полученные результаты. 

Во-первых, найдём затраты первого ви-

да сырья (ДСП) и обозначим данный пока-

затель Х1. 

Х1=3*50+1,5*35+1*20+10*120= 1422,5 

руб. 

 Найдём затраты второго вида сырья 

(ДВП) и обозначим Х2. 
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Х2=5*50+2*35+1*20+12*120=1780 руб. 

Запишем затраты сырья в виде матрицы 

Х=(1422,5 1780), которую получили в ре-

зультате умножения матрицы планового 

выпуска и первоначальной матрицы для 

таблицы 1. 

 В итого получаем следующие вычисле-

ния:  

 

Х=(50 35 20 120)* [

3 5
1,5 2
1 1
10 12

]=(1422,5 1780) 

 

Теперь рассчитаем всю цену сырья. 

Необходимо умножить полученные ранее 

результаты по каждому виду сырья на це-

ну одного листа ДВП и ДСП. 

В итоге получаем: 

Q=1422.5*600+1780*175= 1 165 тыс. руб.  

Таким образом, с помощью использова-

ния матрицы, рассчитаны основные пока-

затели по использованию сырья для про-

изводства мебели. На основе вычислений, 

можно сказать, что затраты на сырьё по 

производству мебели из ДСП меньше на 

25,1%, чем из ДВП. Общие затраты по 

двум видам сырья и четырём видам мебе-

ли составляет 1 165 тыс. руб. На основе 

этих данных предприятие имеет возмож-

ность осуществлять анализ, планирование 

и прогнозирование дальнейшей своей дея-

тельности. 

Матричный метод обладает лёгкостью в 

использовании и доступностью в понима-

нии. Именно поэтому данный метод явля-

ется основным в решении различных эко-

номических задач. Использование данного 

метода позволяет сокращать время на 

структурирование и соотношение всех 

имеющихся данных, так как, обратившись 

к матрице, есть возможность сразу же уви-

деть нужную информации и некоторую 

зависимость. 

После решения экономической задачи с 

помощью матрицы выводится количе-

ственный ответ, который зависит от дан-

ных, которые заданы первоначально и от 

нормативов. 

Экономика тесто взаимодействует с ма-

тематическими методами, что в значи-

тельной мере отражается на эффективно-

сти и достоверности получаемых резуль-

татов. 
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Abstract. This article discusses the basic concepts of mathematical methods and linear alge-

bra, as well as their significance for the economy. In addition, great emphasis is placed on the 
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Аннотация. В статье рассматриваются основные аспекты использования проектно-

го подхода. Даются определения проекту и проектному подходу, а также оценивается 

важность задействования проектного подхода в маркетинговой деятельности организа-

ции. Представлены основные преимущества и недостатки при использовании проектного 

подхода. На основе алгоритма работы организаций с проектным подходом был предло-

жен план продвижения товаров и услуг компании на рынке с помощью проектного подхо-

да. 
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В современной практике по управлению 

маркетинговой деятельностью предприя-

тия применяют подходы, у которых раз-

личная методология управления и каждый 

из них уникален для применения в том или 

ином случае. Перспектива использования 

проектного подхода актуальна для совре-

менных организаций постольку, поскольку 

позволяет повысить эффективность ком-

пании в постоянно меняющихся условиях 

макросреды. Проектный подход выступает 

нестандартным решением проблемы стра-

тегического планирования и управления 

организации, так как позволяет рассматри-

вать маркетинговую деятельность в виде 

совокупности взаимосвязанных проектов. 

Авторы научной работы «Внедрение 

проектного подхода в управление марке-

тинговой деятельностью организации» Ер-

лыгина Е. Г. и Васильева А. Д. считают, 

что интегрирование данного подхода поз-

воляет организации адаптироваться к не-

устойчивой внешней среде, потому что 

подход позволяет предотвращать и ликви-

дировать проблемы на предприятии [1]. 

Для того чтобы анализировать исполь-

зование проектного подхода, следует для 

начала разобраться с понятием проект и 

признаками проектного подхода. Проект – 

это единовременный набор мероприятий, 

ограниченный по времени, создающий ко-

нечный уникальный результат [2]. Исполь-

зование проектного подхода в организации 

определяется основными признаками: 

- наличие конкретных и достижимых 

целей проекта, которые формируются на 

основе стратегии продвижения конкретной 

организации; 

- уникальность поставленных проект-

ных задач, а также неповторимость усло-

вий и новшество полученного результата; 

- функционирование проекта в условиях 

ограничений, например: финансовых, кад-

ровых, временных и т.д. 

Таким образом, проектный подход – это 

подход к управлению, который рассматри-

вает маркетинговую деятельность как со-

вокупность взаимосвязанных проектов, а 

отдельные проекты как задачи для дости-

жения наиболее важных целей предприя-

тия. Особенности реализации проектного 

подхода можно рассмотреть через пре-

имущества и недостатки подхода в табли-

це. 
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Таблица. Преимущества и недостатки проектного подхода [2] 
Преимущества Недостатки 

Гибкость в управлении проектом 
Достоверность результата зависит от качества ин-

формации 

Увеличивается эффективность коммуникации Конкуренция ресурсов между проектами 

Улучшенная оценка и снижение финансовых рисков 
Требует дополнительных маркетинговых исследова-

ний 

Сравнение показателей на контрольных точках, кото-

рые подвергаются систематическому мониторингу 

Распределение финансовых ресурсов между проектов 

вызывает затруднения 

 

Деятельность проектного подхода 

направлена на формирование оригиналь-

ных продуктов в рамках проектов. Такой 

способ позволяет организации получить 

маркетинговый продукт, который сформи-

рован из взаимосвязанных проектов со-

вершенно разного масштаба. Именно ко-

нечный продукт является результатом до-

стижения поставленных маркетинговых 

задач и успешных реализаций проектных 

мероприятий. Если рассматривать метри-

ки, которые должны использоваться в про-

ектном управлении, то можно сказать, что 

они направлены на контроль достижения 

цели в рамках ограничений, которые обос-

нованы проектом. Стоит обратить внима-

ние, что меняющаяся ситуация на рынке и 

изменение внутренних условий могут вли-

ять на изменение первоначальных целей и 

изменять конечный маркетинговый про-

дукт [3]. Алгоритм разработки проекта 

должен быть утвержден до старта работы 

над ним и включать положения, представ-

ленные на рисунке 1. 

 

 
Рис. 1. Алгоритм работы в рамках проектного подхода [4] 

 

Необходимо сказать, что использование 

проектного подхода стало наиболее акту-

альным при внедрении интернет-

маркетинга в среду развития организаций. 

Тренды цифровой экономики демонстри-

руют коренные изменения в использова-

нии проектного подхода, все чаще исполь-

зуются: искусственный интеллект, интер-

нет вещи, цифровое производство, боль-

шие данные, технология «блокчейн» и 

т.д. [5]. Ориентация компаний на сетевой 

сегмент и интернет-платформы предостав-

ляет возможность образованию более эф-

фективных стратегических взаимодей-

ствий. Кроме этого, проектный подход в 

интернет-маркетинге позволяет интегри-

ровать компании из различных отраслей. 

Сейчас многие it-продукты создаются под 

потребности конкретной организации, 

учитывая ее специфику и рыночные осо-

бенности. К примеру, разработка CRM-

системы (система управления взаимоот-

ношения с клиентами) для задач каких-

либо компаний от компании amoCRM [6]. 

Таким образом, можно представить 

план по продвижению товаров или услуг 

компании на рынке в проектном подходе. 

Обратимся к информации, указанной на 

рисунке 2. 
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Рис. 2. План продвижения товаров и услуг компании на рынке с помощью проектного 

подхода 

 

Таким образом, предлагается опреде-

лять проектный подход как подход к 

управлению, который рассматривает мар-

кетинговую деятельность как совокуп-

ность взаимосвязанных проектов, а от-

дельные проекты как задачи для достиже-

ния наиболее важных целей предприятия. 

Результатом реализации проектного под-

хода в продвижении организации является 

маркетинговый продукт, который должен 

быть уникальным и неповторимым. Алго-

ритм работы с проектными подходами 

позволил сформировать план продвижения 

товаров и услуг для компаний, который 

включает: постановку целей, постановку 

KPI, определение ЦА, анализ рынка, про-

дукта и подсчет бюджета в зависимости от 

проекта, составление программы продви-

жения и оценка результатов продвижения 

по KPI. 
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Аннотация. В статье затрагиваются ключевые особенности формирования имиджа 

бренда высшего учебного заведения. Раскрываются понятия бренда и имиджа бренда, 

указывается основное преимущество использования бренда, которое заключается в 

убеждении потенциального потребителя делать осознанный или неосознанный выбор. 

Представлены этапы процесса создания бренда университета. Изложены конкурентные 

преимущества и ценности, которые высшее учебное заведение может использовать для 

формирования имиджа бренда. 
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Актуальность заключается в том, что с 

каждым годом конкурентная борьба выс-

ших учебных заведений за потребителей 

на рынке образовательных услуг обостря-

ется. Это связано с тем, что рынок образо-

вательных услуг в России находится в по-

стоянном движении под воздействием как 

внутренней, так и внешней среды [1]. Что-

бы привлекать большее количество абиту-

риентов, вузы вынуждены работать над 

имиджем бренда и транслировать уни-

кальные ценности аудитории. Высшие 

учебные заведения, которые не адаптиро-

вались к изменяющимся условиям, и не 

выделили конкурентные преимущества, 

уже сейчас не могут конкурировать с 

сильными брендами на рынке образова-

тельных услуг. 

Чтобы перейти к вопросу имиджа брен-

да высшего учебного заведения, необхо-

димо обратиться к значению имиджа 

бренда. В трактовке Ф. Котлера термин 

«бренд» определяется как «любое имя, 

название, торговый знак, несущие с собой 

определенный смысл и ассоциации [2]. 

Также по определению Ф. Котлера имидж 

бренда – это совокупность убеждений, 

идей и впечатлений, которые имеет чело-

век относительно объекта [3]. Правильно 

представленный аудитории бренд в ин-

формационном пространстве дает возмож-

ность убеждать потенциального потреби-

теля делать осознанный или неосознанный 

выбор в пользу бренда, формировать более 

тесную связь с аудиторией через идеи, 

убеждения и впечатления. 

При выборе образования ценность 

бренда первостепенна, потому что абиту-

риент выбирает в первую очередь бренд 

университета и только во вторую – 

направление подготовки [4]. Создание 

бренда университета – это длительный 

процесс, который включает в себя этапы: 

1. Анализ текущего состояние рынка 

образовательных услуг: характеристика 

рынка, оценка удовлетворенности аудито-

рии аналогичными продуктами, оценка 

конкурентных преимуществ других вузов, 

а также их недостатки, исследование ими-

джа брендов на рынке. Анализ проводится 

с помощью количественных и качествен-

ных маркетинговых исследований. Данные 

о рыночных условиях позволят универси-

тету с дальнейшим прогнозированием и 

планированием маркетинговой деятельно-

сти. 

2. Разработка стратегии управления 

брендом высшего учебного заведения: 

формирование миссии, ценностей, пози-

ционирования, выбор формата коммуни-

кации с аудиторией, выделение ключевых 

характеристик для транслирования. 

3. Создание бренда: создание вербаль-

ных и визуальных свойств и характеристик 

бренда, которые являются символами, пе-
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редающими основные идеи, формируя 

первое впечатление о бренде. 

Большую роль в формировании имиджа 

бренда учебного заведения играют конку-

рентные преимущества высшего учебного 

заведения, такие как: 

- академическая репутация и качество 

образования: академическая репутация от-

ражает мнение экспертов и профессиона-

лов в области образования о качестве пре-

подавания, исследовательской работы и 

уровне подготовки выпускников. Востре-

бованность будущей профессии на рынке 

труда, насколько современное направле-

ние подготовки, присутствие вуза в все-

российских и международных рейтингах и 

т.д.; 

- инфраструктура и техническое осна-

щение: современные учебные аудитории, 

библиотеки, лаборатории, компьютерные 

классы и другие средства обучения позво-

ляют существенно повысить эффектив-

ность обучения и комфортность учебного 

процесса; 

- наличие научных исследований и ин-

новаций: наличие научных лабораторий, 

научных конференций и публикаций, 

партнерство с научными институтами и 

компаниями, вкладывают в университет 

статус ведущего научного и инновацион-

ного центра; 

- доступность и социальная ответствен-

ность: университеты, которые открыты 

для различных слоев населения и поддер-

живают социальные проекты, могут вы-

звать более широкий интерес со стороны 

абитуриентов. При этом важно не только 

оказывать поддержку малообеспеченным 

группам населения, но и привлекать моло-

дежь из разных регионов, создавая уни-

кальные программы для них; 

- активная студенческая жизнь и вовле-

ченность студентов в дополнительные об-

разовательные программы: дополнитель-

ные образовательные программы, включая 

курсы повышения квалификации, мастер-

классы и семинары, организованные в 

рамках университета или при поддержке 

партнеров. Активная студенческая жизнь 

также важна для формирования обще-

ственных навыков: участие в различных 

клубах и организациях, посвященных 

спорту, искусству, политике, благотвори-

тельности и другим областям. Это позво-

ляет студентам развивать лидерские каче-

ства, учиться работать в команде, а также 

находить единомышленников и друзей. 

Также важным атрибутом бренда универ-

ситета будет возможность вступить в за-

крытое сообщество, которое сформирует 

будущий социальный круг абитуриента. 

На основе исследования RAEX, из трех 

миссий университета – образовательной, 

научной и общественной – для абитуриен-

тов главной является первая, образова-

тельная миссия [5]. При работе с разными 

целевыми аудиториями, такими как абиту-

риенты и родители, демонстрация конку-

рентных преимуществ во многом будет 

отличаться. Как показал опрос Skillbox 

совместно с командой исследований VK, 

больше половины (55%) родителей помо-

гают детям в выборе направления обуче-

ния, поэтому эту аудиторию тоже необхо-

димо учитывать при работе над имиджем 

бренда высшего учебного заведения [6]. 

У каждого университета собственная 

ценность, которую они выделяют в каче-

стве конкурентоспособной по сравнению с 

другими высшими учебными заведениями. 

Задача маркетинга в образовательной сфе-

ре – это сделать так, чтобы ценности уни-

верситета нашли свою целевую аудито-

рию, и эта целевая аудитория пришла в 

университет. В каком-то университете 

ценностью будет являться эмоция, в дру-

гих – статус вуза (акцент на рациональном 

характере бренда вуза) и т.п. Примером 

«продажи» эмоций может послужить ре-

кламный ролик университета ИТМО, в ко-

тором демонстрируется увлекательная 

студенческая жизнь сообщества универси-

тета [7]. Эти ценности продвигают высшее 

учебное заведение среди аудитории и от-

деляют его от конкурентов. 

Таким образом, в статье была рассмот-

рена актуальная проблема формирования 

имиджа бренда высшего учебного заведе-

ния в условиях увеличивающейся конку-

ренции. Были описаны понятия бренда и 

имиджа бренда, а также указаны этапы со-

здания бренда, его конкурентные преиму-

щества и ценности. Бренд вуза может 

апеллировать к эмоциям или опираться на 
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рациональный характер бренда, все зави-

сит от позиционирования на рынке обра-

зовательных услуг. Также в зависимости 

от конкретной целевой аудитории необхо-

димо использовать разные конкурентные 

преимущества при коммуникации. К при-

меру, для абитуриентов главной является 

образовательная миссия. 
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Санитарная авиация является неотъем-

лемым элементом инфраструктуры прак-

тически всех развитых стран, обладающих 

значительной территорией. Именно она 

может обеспечить равный доступ к меди-

цинской помощи для жителей отдаленных 

территорий. Безусловно, также она имеет 

очень большое значение при ликвидации 

последствий стихийных бедствий, техно-

генных катастроф и т.п. [1]. 

К началу 80-х гг. ХХ века в Советском 

Союзе существовала одна из самых эф-

фективных и развитых в мире служб сани-

тарной авиации, охватывавшей практиче-

ски все сельские территории. К сожале-

нию, экономические катаклизмы 90-х гг. 

существенно сократили масштабы её дея-

тельности. В настоящее время одной из 

основных проблем санитарной авиации 

является отсутствие массового и относи-

тельно недорого в эксплуатации летатель-

ного аппарат (ЛА) самолетного типа. В 

настоящее время основу авиапарка сани-

тарной авиации в большинстве регионов 

России составляют вертолеты, чаще всего 

Ми-8, различных модификаций, и начав-

шие поступать относительно недавно, лег-

кие вертолеты КВЗ «Ансат» и Ка-226. 

Эксплуатация вертолетов – чрезвычайно 

затратное мероприятие, в среднем затраты 

на эксплуатацию ЛА вертолетного типа в 

2-2,5 раза выше, чем у аналогичных по 

размерам ЛА самолетного типа. Это же 

подтверждает и мировая практика – в 

частности, основу парка всех крупных 

авиационных медико-эвакуационных 

служб, таких как, «Royal Flying Doctor» 

(Австралия) составляют именно воздуш-

ные суда (ВС) самолетного типа, адапти-

рованные для посадки на грунтовые взлет-

но-посадочные полосы (ВПП), или же 

просто на подходящие грунтовые площад-

ки. В качестве примера можно привести 

такие типы ВС как Pilatus PC-6, или же 

Beechcraft King Air 350. Следует отметить, 

что в санитарной авиации в СССР в 70-80-

е гг. ХХ века придерживались той же 

практики – основным воздушным судном 

был в то время самолет Ан-2. Вертолеты, 

хотя и использовались, но преимуще-

ственно в районах Крайнего Севера, а 

также там, где по каким-либо причинам 

невозможно использование самолета в 

принципе. 

Парк самолетов Ан-2, составлявших ко-

стяк санитарной авиации во времена 

СССР, сохраняется сегодня лишь как мо-

билизационный, но фактическое состояние 

большинства из них делает их эксплуата-

цию невозможной. Следует отметить, что 

данный тип ВС, начиная с 50-х гг., произ-

водился полностью, включая двигатель 

АШ-62ИР, в Польше, которая в настоящее 

время является недружественным государ-

ством, что делает проблематичным по-

ставку каких-либо запасных частей и обо-
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рудования даже для имеющихся в наличии 

ВС. В начале 200-х годов была налажена 

конверсия поршневого самолета Ан-2 в 

турбовинтовой Ан-3, освоенная на Омском 

авиастроительном объединении «Полет» 

путем установки на самолеты Ан-2 турбо-

винтового двигателя ТВД-20 [2]. Однако, 

общие экономические трудности произво-

дителей, привели к тому, что после выпус-

ка нескольких десятков экземпляров про-

изводство было фактически прекращено. 

В рамках существующей мировой прак-

тики сформировалось два типа ВС сани-

тарной авиации: (1) одномоторный ЛА, 

взлетным весом до 5 тонн, способный пе-

ревозить до 2 лежачих больных вместе с 

сопровождающим медперсоналом, обычно 

на расстояние до 1200-1500 км; (2) двух-

моторный ЛА, имеющий взлетный вес в 

пределах 6-10 тонн и способный перево-

зить двух лежачих больных на расстояние 

свыше 2000 км. При этом некоторые мо-

дификации имеют существенно большую 

дальность, например дальность модифика-

ции Beechcraft King Air 350ER достигает 

4800 км (против 3600 у обычных модифи-

каций той же модели), что позволяет обес-

печить доставку больного непосредствен-

но в центры оказания высокотехнологиче-

ской медпомощи, без каких-либо проме-

жуточных посадок. 

Основные типы самолетов отечествен-

ного и зарубежного производства, пригод-

ных для использования в санитарной 

авиации, а также их сравнительные харак-

теристики, приведены в таблице 1. 

 

Таблица 1. Сравнительные характеристики основных типов сельскохозяйственных ВС 

отечественного и зарубежного производства 

Марка ВС 

Тип 1 Тип 2 

Ан-2 Ан-3 
ЛМС-901 

«Байкал» 
Pilatus РС-6 

Beechcraft 

King Air 350 
Ан-38 М-28 «Bryza» 

Страна-

производитель 
СССР Россия Россия Швейцария США Россия Польша 

Размах крыла, м 18,18 18,18 16,5 15,87 16,61 22,06 22,06 

Длина, м 13,10 13,10 13,10 10,90 13,34 15,64 14,94 

Высота, м 4,68 4,68 4,53 3,20 4,57 4,30 5,15 

Масса пустого 

самолета, кг 
3620 3450 2040 1270 4105 5000 4220 

Максимальная 

взлетная, кг 
5500 5800 4800 2800 6350 8800 8600 

Тип двигателя поршневой газотурбинный газотурбинный газотурбинный газотурбинный газотурбинный газотурбинный 

Марка двигателя АШ-62ИР ТВД-20 

Honeywell 

TPE331-

12UAN/ВК-

1500С 

Pratt&Whitney 

Canada 

PT6-27 

Pratt&Whitney 

Canada 

PT6-60B 

Honeywell 

ТРЕ331-140Д-

801Е / ТВД-20 

Pratt&Whitney 

Canada 

PT6-65В 

Мощность дви-

гателя, л.с. 
1000 1380 1100 680 2х1050 2х1350 2х1100 

Часовой расход 

топлива на крей-

серском режиме, 

кг/час 

285 155 140 85 230 350 250 

Максимальная 

скорость, км/ч 
230 289 320 231 505 380 355 

Крейсерская 

скорость, км/ч 
168 203 300 213 485 325 325 

Практическая 

дальность, км 
600 770 1500 1500 3641 3500 1500 

Практический 

потолок, м 
4100 4400 4000 7620 10670 9000 7600 

Экипаж, чел. 2 2 1 1 1 2 2 

Полезная нагруз-

ка, кг. 
1400 1800 2000 1200 1200 2000 1800 

 

Как видно из приведенных данных, со-

временные образцы воздушных судов, ис-

пользуемых для нужд санитарной авиации, 

имеют значительно более высокие харак-

теристики, нежели традиционно применя-

емые в СССР/России образцы воздушных 
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судов. Обобщив эти возможности приме-

нения, можно сформулировать основные 

концептуальные требования для совре-

менного оптимального, для нужд санитар-

ной авиации ВС в современных россий-

ских условиях: 

1) газотурбинный двигатель, произво-

димый внутри страны, в качестве возмож-

ного варианта, очевидно, следует принять 

вариант ВК-1500С, ВК-800, разработки 

ОКЮ «Климов»; 

2) наличие вспомогательной силовой 

установки (ВСУ), обеспечивающей запуск 

без применения аэродромных средств; 

3) полезная нагрузка – 1200-1500 кг для 

однодвигательного варианта и 2000-

2500 кг для двухдвигательного, т.е. обес-

печивающая возможность транспортиров-

ки до 2-4 лежачих больных соответствен-

но; 

4) дальность полета с этой нагрузкой – 

700-900 км – для однодвигательного вари-

анта, для двухдвигательного – до 2000-

2500 км; 

5) экипаж – 1-2 чел.; 

6) допустимый суточный налет – 16-

18 ч./сутки; 

7) расход топлива – не выше 0,8 кг на 

т/км.; 

8) наличие возможности взлета-посадки 

с подбором площадки с воздуха. 

В настоящее время существуют все 

технологические предпосылки для разра-

ботки специализированного типа ВС, 

предназначенного для санитарной авиа-

ции, силами отечественной конструктор-

ской школы. На основании вышеизложен-

ного можно сделать следующие выводы: 

1) реализация политики развития здра-

воохранения в сибирских и дальневосточ-

ных регионах России не представляется 

возможной без развития санитарной авиа-

ции; 

2) в настоящее время в России практи-

чески отсутствует производство воздуш-

ных судов самолетного типа, пригодных 

для решения задач санитарной авиации; 

3) необходимо инициирование и реали-

зация комплекса НИОКР по созданию 

специализированного перспективного 

авиационного комплекса санитарной авиа-

ции (ПАК СА); 

4) в настоящее время в Российской Фе-

дерации имеются все необходимые эле-

менты, включая опытно-конструкторский 

задел, для реализации программы возрож-

дения парка санитарной авиации. 
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Аннотация. Регулятором участия государства во внешнеэкономических связях вы-

ступают таможенные платежи (таможенные сборы, налоги), за счет которых обеспе-

чивается значительная часть поступлений в федеральный бюджет. В статье проведен 

анализ поступления таможенных платежей, в ходе которого выявлено, что в 2021-

2022 гг. в результате санкций, введенных в отношении России странами ЕС И США, 

наметился рост доходов. В статье проведен анализ таможенного контроля уплаты та-

моженных платежей, выявлены проблемы формирования доходов федерального бюдже-

та. Определено, что интересы государства в области экономики во многом определяют-

ся эффективностью деятельности Федеральной таможенной службой России.  

Ключевые слова: таможенные органы, федеральный бюджет, таможенные плате-

жи, задолженность, пеня, обеспечение таможенных платежей. 

 

Основные направления бюджетной, 

налоговой, таможенной и тарифной поли-

тики РФ определены Федеральным зако-

ном № 380 «О федеральном бюджете на 

2020 год и на период планирования 2021 и 

2022 годов». Закон отражает основные 

направления и приоритеты развития стра-

ны в краткосрочной перспективе. Прези-

дент Российской Федерации поставил ам-

бициозные цели: добиться роста нацио-

нальной экономики за счет разработки но-

вых инновационных технологий и цифро-

визации, и на этой основе закрепиться в 

пяти крупнейших экономиках мира; уве-

личить ВВП на душу населения вдвое к 

середине десятилетия; сократить бедность 

и добиться устойчивого роста реальных 

доходов; увеличить продолжительность 

жизни. 

Поэтому бюджетная и налоговая поли-

тика направлена на создание условий, не-

обходимых для нормального экономиче-

ского развития. 

Министерство социально-экономичес-

кого развития РФ разработало три сцена-

рия бюджетного прогноза: базовый, кон-

сервативный и целевой. В результате в ка-

честве основы был принят базовый сцена-

рий, направленный на достижение соци-

ально-экономического развития страны и 

обеспечение бюджетной устойчивости. 

Базовый прогноз предусматривает уве-

личение доли инвестиций с фиксирован-

ным капиталом до 25% ВВП, поскольку 

цены на нефть остаются нестабильными, 

внешние отраслевые санкции, введенные 

рядом иностранных стран, вероятное за-

медление мировой экономики и экономи-

ческой активности. Ожидается, что обес-

печенность бюджета будет снижаться из-

за колебаний цен на углеводороды, ста-

бильности обменного курса. 

Исполнение бюджета по доходам явля-

ется важным параметром эффективности 

бюджетного процесса. Доходы и расходы 

федерального бюджета тесно связаны друг 

с другом, если доходы превышают расхо-

ды, государство сможет выполнить все 

обязательства перед населением, а также 

документы программы, составленные на 

будущее. Около половины обязательных 

расходов тратится на программы, ориен-

тированные на пожилых людей. Другие 

программы включают множество подпро-

грамм, которые варьируются от одного 

федерального агентства к другому. И по-

следнее, но не менее важное: часть обяза-

тельных расходов идет на выплату про-

центов по федеральному долгу. 
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Следовательно, финансовое состояние 

государства зависит от скорректированно-

го отношения доходов к расходам. Что ка-

сается доходов федерального бюджета за 

последние три года, следует отметить, что 

2021 год полностью превысил период до 

пандемии. В результате в 2021 году темпы 

роста ВВП составляли 19,1% годовых. 

Дефицит федерального бюджета на 

2021 год составил 275,7 млрд. рублей, или 

0,1% ВВП, по сравнению с – 2,0% в 2020 

году и 6,0% в 2019 году. в 2021 году по 

сравнению с 2020 годом доля доходов фе-

дерального бюджета по отношению к ВВП 

увеличилась с 17,5% до 19,1% или 1,6% 

(табл. 1). 

 

Таблица 1. Основные показатели исполнения федерального бюджета, трлн руб. 

Показатель 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
2022 г. в % к 

2020 г. 2021 г. 

Доходы 18,7 23,8 27,7 148,1 116,4 

Расходы 22,8 24,0 31,1 136,4 129,6 

Баланс - 4,1 - 0,2 - 3,3 - - 

 

В 2022 году по сравнению с 2021 годом 

доходы увеличились примерно на 10%, а 

расходы – на 25,6% (данные Минфина), 

при ожидаемой инфляции в районе 12% на 

конец 2022 года и около 14% в среднем за 

год (Росстат, Минэкономразвития). В 

условиях неопределенности и расширения 

санкций правительство в 2022-м управляло 

бюджетом фактически в ручном режиме, 

устанавливая «разовые» налоги, приоста-

навливая действие бюджетного правила, 

тратя ФНБ и принимая дорогостоящие па-

кеты мер поддержки населения и бизнеса. 

Общие доходы федерального бюджета в 

2022 году составили 27,77 трлн руб., рас-

ходы – 31,11 трлн руб., дефицит – 3,35 

трлн руб., следует из оперативных данных 

с единого портала бюджетной системы. 

Исходя из прогноза Минэкономразвития 

по номинальному ВВП за 2022 год, такой 

дефицит эквивалентен 2,3% ВВП. РБК 

направил запрос в Минфин [7]. 

На рост доходов повлияли цены на 

нефть и устранение части льгот в нефтега-

зовом секторе. 

При этом, доходы бюджета админи-

стрируемые ФТС России сократились и 

составили 22,4% в доходах федерального 

бюджета (2021 г. – 22,4%, 2020 г. – 25,7%). 

За 2022 год они составили 6,2 триллиона 

рублей, что на 0,9 триллиона рублей 

меньше или на 13,9%. Среди них: выручка 

от импорта товаров составила – 3,3 трлн 

рублей, от экспорта товаров – 2,7 трлн 

рублей, от других доходов – 0,2 трлн руб-

лей. На снижение доходов повлияло сни-

жение объемов импорта продукции, и как 

следствие, снижение ввозных таможенных 

пошлин. 

 

Таблица 2. Динамика поступления таможенных платежей в федеральный бюджет за 

2020-2019 гг., трлн руб., % 
 

2020г. 2021г. 2022г. 
2021г. %, +/- к 

2019г. 2020г. 

Таможенные платежи 4,8 7,2 6,2 129,2 86,1 

Доля таможенных платежей в 

федеральном бюджете 
25,7 30,2 22,4 -3,3 -7,8 

 

В тоже время экспортная часть тамо-

женных пошлин на фоне роста цен на 

нефть и газ увеличилась. В результате раз-

нонаправленного движения доходов от 

импорта и экспорта соотношение между 

ними в сравнении с 2021 годом заметно 

изменилось: доля поступлений от ввоза 

товаров снизилась до 53%, от вывоза – вы-

росла до 43,5%. Аналитики прогнозируют, 

что в 2023 году импорт будет восстанав-

ливаться, а экспорт за счет цен на стабили-

зируются. 

В 2021 году по сравнению с аналогич-

ным периодом 2020 года сумма доходов 

федерального бюджета, администрируе-
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мых ФТС России, увеличилась на 51% или 

2,4 трлн руб. 

В 2022 году на сумму таможенных пла-

тежей, взимаемых при экспорте, оказала 

влияние благоприятная конъюнктура ми-

ровых рынков энергоносителей, что даже 

на фоне очередного этапа налогового ма-

невра, привело к двукратному росту 

нефтегазовых доходов. 

Помимо таможенных пошлин на с.-х. 

продукты питания, были повышены по-

шлины на некоторые промышленные то-

вары. Это связано с тем, что российская 

промышленность не выдерживала конку-

ренции в сравнении с иностранными ком-

паниями, осуществляемыми производство 

иностранных машин, электроники и дру-

гих видов промышленного импорта. Став-

ки таможенных пошлин были увеличены 

на различные транспортные средства, 

электронные и компьютерные компонен-

ты, бытовую электронику и станки.  

Были изменены правила отсрочки им-

портных пошлин. Ранее крайний срок был 

разрешен на срок не более тридцати дней. 

Эта отсрочка была предоставлена импор-

теру без дополнительных затрат или за-

трат. По новым правилам этот период про-

длевается до шестидесяти дней, но за весь 

период задержки взимается определенный 

процент. 

Общий фискальный эффект от мер, 

принятых таможенными органами для 

обеспечения выполнения прогнозных по-

казателей по сбору таможенных платежей 

в 2022 году, составил 85,6 млрд. рублей. 

Общее количество таможенных прове-

рок, проводимых после выпуска товаров, в 

2022 году осталось на прежнем уровне – 

всего осуществлено 1940 таможенных 

проверок (в 2021 году – 1 866). При этом 

значительно возросла эффективность кон-

троля. По результатам проверочной дея-

тельности за выявленные нарушения 

начислено 28 млрд. рублей (на 15% боль-

ше, чем за 2021 год). В Федеральный 

бюджет дополнительно перечислено 18,5 

млрд. рублей, что на 30% больше, чем в 

2021 году. 

Средняя бюджетная эффективность од-

ной проверки в 2020 году выросла на 25% 

(с 7,6 млн. рублей до 9,6 млн. рублей). 

Повысилась результативность и эффек-

тивность взаимодействия с налоговыми 

органами. По результатам совместных 

проверок доначислено 8,5 млрд. рублей, 

взыскано 5 млрд. рублей (на 35% больше, 

чем в 2021 году – 3,7 млрд. рублей). 

В 2022 году выросла общая результа-

тивность таможенных досмотров по срав-

нению с 2021 годом с 38,3% до 44,9%. По 

итогам 2022 года таможенными органами 

дополнительно взыскано 17,6 млрд. руб-

лей (в 2021 году – более 26,7 млрд. руб-

лей). 

По итогам работы ФТС России по 

направлению контроля таможенной стои-

мости товаров, ввезенных в 2022 году, 

включая таможенный контроль после вы-

пуска товаров, в отношении 220 тысяч ДТ 

внесены изменения в сведения, заявленные 

в ДТ о таможенной стоимости товаров. В 

результате сумма дополнительно взыскан-

ных таможенных платежей составила 25,8 

млрд. рублей. 

В ходе контроля правильности класси-

фикации товаров и определения страны 

происхождения товаров в 2022 году тамо-

женными органами: принято 41 281 реше-

ние о классификации товаров в соответ-

ствии с ТН ВЭД ЕАЭС (в 2021 году – 

31 602 решений), взыскано таможенных 

платежей на сумму 9,62 млрд. рублей (в 

2021 году – 13,2 млрд. рублей); возбужде-

но 2 380 дел об АП по фактам неправиль-

ной классификации товаров, взыскано 

штрафов на сумму 52,8 млн. рублей; при-

нято 8 792 решения о корректировке све-

дений о происхождении товаров, сумма 

довзысканных таможенных платежей со-

ставила 3 425,39 млн. рублей; отказано в 

предоставлении тарифных преференций по 

2 235 ДТ, сумма довзысканных таможен-

ных платежей составила 423,13 млн. руб-

лей. 
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Таблица 3. Динамика таможенного контроля и поступлений в доход федерального 

бюджета России за 2020-2022 гг. [6] 

Виды проверок 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
2022 г. в % к 

2020 г. 2021 г. 

Общее количество таможенных проверок, проводимых после 

выпуска товаров, ед. 
1756 1 866 1940 110,0 104,0 

По выявленным нарушениям начислено, млрд. руб. 23,9 24,0 28,0 117,2 115,0 

По результатам совместных проверок взыскано, млрд. руб.  1,9 3,7 8,5 
В 4 раза 

больше 
135,0 

Дополнительно взыскано, млрд. руб. 21,3 26,7 17,6 82,6 66,0 

В ходе контроля правильности классификации товаров и опреде-

ления страны происхождения товаров, млрд. руб. 
11,6 13,2 9,62 82,9 72,8 

Перечислено таможенных платежей по уголовным делам, воз-

бужденным по статье 194 УК РФ, млрд. руб. 
4,0 0,65 1,76 

В 4 раза 

меньше 
270,8 

 

Таким образом, установленный феде-

ральным законом о федеральном бюджете, 

прогноз по взысканию административных 

штрафов в совокупности выполнен на 

121%. Более 90% штрафов уплачено 

должниками в добровольном порядке. 
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