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Аннотация. Прохождение государственной службы включает в себя определенные 

этапы от назначения на должность государственного служащего до расторжения или 

прекращения служебного контракта. На каждом этапе, в зависимости от обстоятель-

ств, нарушение или ограничение прав государственного служащего может рассматри-

ваться как нарушение его права на равный доступ к государственной службе. В данной 

статье авторы рассматривают судебными и внесудебными механизмами защиты права 

на равный доступ граждан к государственной службе в Российской Федерации, а также 

деятельность института неправительственных правозащитных организаций. 
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Основным и первостепенным механиз-

мом, гарантирующим реализацию права 

граждан на равный доступ к государствен-

ной службе, является процедура замеще-

ния государственной должности, заключе-

ние служебного контракта и основания для 

расторжения контракта и прекращения 

должностных правоотношений. 

Так, Федеральный закон «О системе 

государственной службы Российской Фе-

дерации» (Федеральный закон № 58-ФЗ) 

определяет правовые и организационные 

основы государственной службы, опреде-

ляет виды и уровни государственной 

службы, ее основные принципы и дру-

гое [1]. 

Упоминаемый ранее Федеральный за-

кон № 79-ФЗ устанавливает, закрепляет и 

регулирует организационные, экономиче-

ские, правовые, социальные основы госу-

дарственной гражданской службы Россий-

ской Федерации. 

Так же гарантии и направления реали-

зации права граждан на равный доступ к 

государственной службе находят отраже-

ния в законах субъектов Российской Феде-

рации. Последние в конституциях и уста-

вах гарантируют право на равный доступ к 

государственной службе. Так, «Устав го-

рода Москвы признает и гарантирует: 

- осуществление всех прав и свобод че-

ловека и гражданина в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации;  

- подчеркивает равноправие граждан;  

- указывает на защиту прав и свобод со 

стороны органов государственной власти, 

местного самоуправления и их должност-

ных лиц» [2]. 

Федеральный закон № 58-ФЗ устанав-

ливает следующие требования к кандидату 

на замещение государственной должности: 

- владение государственным языком 

Российской Федерации; 

- возраст, установленный федеральным 

законом о виде государственной службы 

для прохождения государственной службы 

данного вида (речь идет о Федеральный 

закон № 79-ФЗ и Федеральном законе от 

28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязан-

ности и военной службе»). 

Как видим, иных специфических требо-

ваний к личности кандидата закон не уста-

навливает. Если же при поступлении на 

должность кандидату будут предъявлены 

требования на соответствие иным, не 

предусмотренным в законе критериям, он 

имеет право оспорить данное требование в 

судебном порядке. 

Прохождение государственной службы 

включает в себя несколько этапов: 
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- назначение на должность; 

- присвоение классного чина, диплома-

тического ранга, воинского и специально-

го звания; 

- аттестацию или квалификационный 

экзамен;  

- другие события. 

На каждом этапе, в зависимости от об-

стоятельств, нарушение или ограничение 

прав служащего может рассматриваться 

как нарушение его права на равный доступ 

к государственной службе. 

Так, если с лицом, победившим в кон-

курсе на замещение, отказываются заклю-

чить контракт, оно может обязать сделать 

это через судебный органы. В качестве 

примера приведем ситуацию, когда побе-

дитель конкурса на должность начальника 

отдела через суд обязал Министерство 

сельского хозяйства, пищевой и перераба-

тывающей промышленности субъекта РФ 

заключить с ним служебный контракт. 

При замещении государственной долж-

ности с кандидатом заключается служеб-

ный контракт, который является типовым 

и не может содержать положений и усло-

вий, противоречащих требованиям феде-

рального законодательства о соответству-

ющем виде службы.  

Представитель нанимателя не может 

включать в контракт условия, которые 

противоречат положениям, прописанным в 

федеральных законах. Так, например, если 

Федеральный закон № 79-ФЗ содержит 

требование к предельному возрасту, то 

служебный контракт не может установить 

иной возраст по усмотрению руководителя 

государственного органа. Указанный Фе-

деральный закон № 79-ФЗ содержит тре-

бование о возможности осуществлять гос-

ударственную службу до наступления воз-

раста 65 лет, при этом в отдельных случа-

ях возраст может быть продлен (для по-

мощника руководителя до окончания сро-

ка полномочий руководителя; для руково-

дителя до достижения им возраста 70 лет, 

для служащих, назначаемых Президентом 

РФ продление максимального срока не 

ограничивается 70 годами). Таким обра-

зом, нарушение данного требования долж-

но расцениваться как нарушение права 

гражданина на равный доступ к граждан-

ской службе. 

Согласно ч. 2 ст. 25.1 Федерального за-

кона № 79-ФЗ представитель нанимателя 

имеет право при достижении служащим 

предельного возраста, заключить с ним 

срочный трудовой контракт, при этом от-

каз в заключении контракта не является 

нарушением права гражданина на равный 

доступ к государственной службе, по-

скольку в самом законе указано, что про-

дление служебных отношений осуществ-

ляется по усмотрению представителя 

нанимателя [3]. 

Если руководитель служащего видит, 

что даже при достижении возраста 65 лет 

служащий остается вполне работоспособ-

ным, высокоэффективным и способным 

продуктивно выполнять свои должностные 

обязанности, руководитель вправе пред-

ложить ему продолжить работу на основа-

нии срочных трудовых отношений. При 

этом отметим, что такое решение является 

усмотрением, а не обязанностью предста-

вителя нанимателя. 

В одном примере из практики служа-

щий попытался опротестовать решение о 

расторжении заключенного с ним срочно-

го контракта на замещение должности по-

мощника руководителя. Руководитель 

истца был освобожден от должности ми-

нистра юстиции субъекта РФ, в связи с 

чем был расторгнут и срочный контракт с 

его помощником. Истец ссылался на не-

правомерность расторжения с ним срочно-

го контракта в тот момент, когда его руко-

водитель не находился на службе по при-

чине нетрудоспособности. 

Суд отказал в удовлетворении исковых 

требований, поскольку с истцом контракт 

был расторгнут по причине истечения сро-

ка его действия, тогда как это основание 

не относятся к основаниям расторжения 

контракта по инициативе представителя 

нанимателя, а значит на него не распро-

страняется запрет расторгать контракт в 

период отсутствия его на службе. 

Право на равный доступ граждан к гос-

ударственной службе в Российской Феде-

рации обеспечивается судебными и внесу-

дебными механизмами защиты, а также 

деятельностью института неправитель-
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ственных правозащитных организаций. 

Эффективной реализации права на равный 

доступ к государственной службе должна 

способствовать деятельность главы госу-

дарства – Президента РФ, парламента, 

Правительства РФ, органов прокуратуры, 

Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации, министерств, ве-

домств, иных государственных органов. 

Все без исключения органы государствен-

ного управления и их должностные лица 

обязаны создавать для граждан благопри-

ятные условия для свободного пользова-

ния данным правом. 

В национальной системе несудебных 

государственных учреждений, целью дея-

тельности которых является защита прав и 

свобод человека и гражданина, особое ме-

сто занимает «парламентский омбудсмен». 

За время своего существования Уполно-

моченный по правам человека в Россий-

ской Федерации рассмотрел тысячи обра-

щений о нарушениях в сфере прав челове-

ка, среди которых жалобы на нарушения 

политических прав и свобод, к сожалению, 

имеют меньшее значение по сравнению с 

гражданскими, социально-

экономическими и культурными правами.  

Кроме того, из анализа Доклада Упол-

номоченного по правам человека в Рос-

сийской Федерации за 2020 г. следует, что 

за защитой права на равный доступ к госу-

дарственной службе в 2020 г. и вовсе не 

обратился ни один гражданин. Вместе с 

тем, на практике с нарушением данного 

права сталкивается большое количество 

людей. Представляется, что, несмотря на 

успешную работу по защите отдельных 

видов прав и свобод, вклад в развитие про-

свещения в области прав человека, в со-

вершенствование законодательства в этой 

сфере данный институт не является эф-

фективным и распространенным инстру-

ментом при защите права на равный до-

ступ к государственной службе в Россий-

ской Федерации. 

Безусловно, само существование воз-

можности обратиться с жалобой к Упол-

номоченному по правам человека в Рос-

сийской Федерации служит гарантией за-

щиты права на равный доступ к государ-

ственной службе, вместе с тем одной толь-

ко такой возможности является недоста-

точно для реальной защиты указанного 

права. На наш взгляд, необходимы некото-

рые изменения в законодательстве, регу-

лирующем правовой статус Уполномочен-

ного по правам человека, в частности, 

расширение процессуальных прав 

омбудсмена и порядок их реализации в су-

допроизводстве существенно повысили бы 

значимость данного института и способ-

ствовали бы повышению его авторитета 

как среди населения, так и органов госу-

дарственной власти. Кроме того, для осу-

ществления им полномочий необходимо 

дальнейшее совершенствование механизма 

использования предоставленного ему пра-

вового инструментария.  

Также эффективности работы Уполно-

моченного по правам человека в Россий-

ской Федерации способствовала бы его 

научно-аналитическая поддержка со сто-

роны Федерального центра по правам че-

ловека. Несмотря на то что во всех субъек-

тах Российской Федерации функциониру-

ют региональные уполномоченные, что, 

несомненно, увеличивает возможности по 

защите нарушенных прав, на сегодняшний 

день остается необходимым и актуальным 

дальнейшее развитие и укрепление взаи-

модействия между федеральным уполно-

моченным и его коллегами в регионах. 

Одним из средств защиты права на рав-

ный доступ к государственной службе в 

Российской Федерации является защита 

нарушенного права в суде. По мнению 

М.С. Матейковича, судебная защита – это 

«гарантированный каждому индивиду 

конституционный механизм охраны его 

прав и свобод, который выражается дея-

тельностью органов судебной власти по 

предотвращению нарушений прав и сво-

бод, устранению препятствий для их реа-

лизации либо восстановлению нарушенно-

го права посредством установленных за-

коном форм судопроизводства» [4]. 

Особое место среди гарантий занимает 

Конституционный Суд РФ, в том числе, по 

вопросам реализации права на равный до-

ступ к государственной службе.  

На практике при реализации права на 

равный доступ к государственной службе 

граждане сталкиваются с низкой эффек-
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тивностью правосудия, недоверием народа 

к судам, пренебрежительным отношением. 

Граждане обращаются в суды крайне ред-

ко, так как боятся продолжительных су-

дебных тяжб, предвзятого рассмотрения 

дела, обращаются за судебной защитой в 

самых крайних случаях, о чем свидетель-

ствует судебная практика. 

Все ветви власти – законодательная, ис-

полнительна, судебная, все структуры вла-

сти как на федеральном, так и на регио-

нальном уровне должны быть задейство-

ваны в деятельности по обеспечению пра-

ва на равный доступ граждан к государ-

ственной службе в Российской Федерации. 

Органы государственной власти, органы 

местного самоуправления и их должност-

ные лица обязаны создавать необходимые 

экономические, политические, организа-

ционные, социальные и правовые условия 

для реализации данного права, своевре-

менно выявлять и пресекать его наруше-

ния, при возможности восстанавливать 

нарушенное право и привлекать к ответ-

ственности виновных в его нарушении. 

Кроме того, эффективной реализации 

права на равный доступ к государственной 

службе в Российской Федерации способ-

ствовало бы качественное и плодотворное 

сотрудничество органов власти с неправи-

тельственными правозащитными органи-

зациями. Оптимальным вариантом функ-

ционирования правозащитных организа-

ций в демократическом государстве явля-

ется их органическое включение в про-

должение государственной политики, ко-

торое поможет устранить существующие 

недостатки в деятельности государства по 

обеспечению и защите прав и свобод чело-

века [5]. Общественные правозащитные 

организации в Российской Федерации 

осуществляют обеспечение гарантий за-

щиты прав и свобод граждан, их соблюде-

ние, деятельность таких организаций 

представляется значимой для современной 

правозащитной системы.  

Тесное сотрудничество публичной вла-

сти с общественными правозащитными 

организациями также позитивно сказалось 

бы, в том числе, и на реализации права на 

равный доступ к государственной службе. 

Помощь с их стороны по вопросам мони-

торинга состояния прав человека, правово-

го просвещения, совершенствования зако-

нодательства о правах человека, анализа 

правоприменительной практики является 

неоценимой. 

Для реализации и защиты права граж-

дан на осуществление государственной 

службы также предлагается совершен-

ствовать законодательство, регулирующее 

поступление на службу, прохождение ис-

пытательного срока, заключение контрак-

та. Ряд изменений и редакций положения 

Федерального закона № 79-ФЗ, делают бо-

лее прозрачной систему найма служащих, 

обязывают представителя нанимателя бо-

лее строго соблюдать положения закона и 

в целом создают правовые основы для ре-

ализации права граждан на осуществление 

государственной службы. 
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Abstract. The passage of public service includes certain stages from the appointment to the 

position of a civil servant to the termination or termination of the service contract. At each stage, 

depending on the circumstances, the violation or restriction of the rights of a civil servant may 

be considered as a violation of his right to equal access to public service. In this article, the au-

thors consider judicial and non-judicial mechanisms for protecting the right to equal access of 

citizens to public service in the Russian Federation, as well as the activities of the institute of 

non-governmental human rights organizations. 

Keywords: public administration, civil servant, employer's representative, service contract, 

judicial and extrajudicial protection mechanisms. 

  




