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Аннотация. В статье охарактеризовано территориальное общественное самоуправ-

ление на территории Российской Федерации. Территориальное общественное самоуправ-

ление признается эффективным способом, обеспечивающим возможность войти в диа-

лог с населением. Рассмотрены актуальные проблемы правового регулирования деятель-

ности территориального общественного самоуправления на региональном уровне, сфор-

мулированы предложения по его совершенствованию. Сделаны общие выводы, резюмиру-

ющие итоги проведенного исследования. 
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В соответствии с часть 1 статьи 27 Фе-

дерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Феде-

рации» (далее – Федеральный закон 

№ 131-ФЗ) [2] под территориальным об-

щественным самоуправлением понимается 

самоорганизация граждан по месту их жи-

тельства на части территории поселения, 

внутригородской территории города феде-

рального значения, муниципального окру-

га, городского округа, внутригородского 

района, а также в расположенных на меж-

селенной территории населенных пунктах 

(либо на части их территории) для само-

стоятельного и под свою ответственность 

осуществления собственных инициатив по 

вопросам местного значения. 

Основной Закон Российской Федерации 

определяет, что установление общих 

принципов организации местного само-

управления к совместному ведению Рос-

сийской Федерации и субъектов Россий-

ской Федерации (далее – субъекты РФ) [1]. 

Из этого следует, что субъекты РФ имеют 

право на осуществление самостоятельного 

правового регулирования исключительно в 

пределах, которые определенны федераль-

ными законами. 

Важным представляется вопрос о раз-

граничении компетенции правового регу-

лирования местного самоуправления меж-

ду федерацией и субъектами РФ. В лите-

ратуре высказывается мнение о важности 

принятия единого федерального закона, 

который будет раскрывать порядок орга-

низации и деятельности ТОС. Стоит отме-

тить, что ученые обосновывают свое мне-

ние Основным Законом РФ, в частности, 

статья 71 направлена на защиту прав и 

свобод человека гражданина в государстве 

и относится к федеральному ведению [5, 

с. 12]. 

До вступления в силу Федерального за-

кона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» 

субъектам РФ предоставлялось право при-

нимать самостоятельные законы, которые 

устанавливают организацию ТОС.  

В субъектах Российской Федерации от-

сутствовало точное понимание юридиче-

ской природы органов территориального 

общественного самоуправления. Так, одни 

субъекты РФ относили органы ТОС к ор-

ганам местного самоуправления.  

Шугрина Е.С. приходит к выводу, что 

понятие территориально-государственной 

автономии было достаточно спорным. Ес-

ли в одних регионах органы территори-

ального общественного самоуправления 

продолжали рассматриваться как неотъем-

лемая часть местного самоуправления, 

наделенная соответствующими полномо-

чиями, то в других территориальное обще-

ственное самоуправление все больше 
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трансформировалось в элемент граждан-

ского общества, особый негосударствен-

ный орган [6, с. 12]. 

Закон N 131-ФЗ исключил территори-

альное общественное самоуправление из 

числа сфер, в которых субъекты Россий-

ской Федерации вправе осуществлять са-

мостоятельное правовое регулирование. 

Причиной таких изменений выступало не-

достаточное и неодинаковое развитие 

ТОС. В некоторых субъектов РФ ТОС из-

начально не были созданы. 

Статья 27 Закона № 131-ФЗ закрепляет, 

что порядок организации и осуществления 

территориального общественного само-

управления определяется уставом муни-

ципального образования и (или) норма-

тивными правовыми актами представи-

тельного органа муниципального образо-

вания. Вследствие установленного пере-

ходного периода произошло признание 

утратившими силу законов субъектов РФ, 

которые устанавливали организацию и де-

ятельность ТОС. 

В литературе появилось мнение о том, 

что правовое регулирование на уровне 

субъектов РФ носит характер рекоменда-

ций [3, с. 20]. Такое мнение связано с по-

мощью муниципальным образованиям в 

виде разработки типовых (модельных) 

проектов муниципальных правовых актов, 

а также различных видов программ терри-

ториального развития и гражданских ини-

циатив. 

Из вышеперечисленного следует сде-

лать вывод, что федеральный уровень пра-

вового регулирования ТОС носит центра-

лизованный характер. Таким образом, 

компетенции органов государственной 

власти субъектов присущ ограничитель-

ный характер. 

Необходимость регионального участия 

обосновывается еще и тем, что муници-

пальные образования не имеют необходи-

мого опыта регулирования деятельности 

территориального общественного само-

управления, а региональный законодатель 

не включен в перечень соответствующих 

субъектов законодательства законом 

N 131-ФЗ [4, с. 67]. 

Изучение Закона N 131-ФЗ позволяет 

определить степень участия субъектов РФ 

в правовом регулировании форм непо-

средственного осуществления населением 

местного самоуправления и участия насе-

ления в осуществление местного само-

управления. Так, субъектам РФ предостав-

ляется право осуществления собственного 

правового регулирования в сферах: орга-

низация и проведение местного референ-

дума и муниципальных выборов; проведе-

ние голосования по отзыву депутата, члена 

выборного органа местного самоуправле-

ния, выборного должностного лица мест-

ного самоуправления; установление гаран-

тий деятельности и иных вопросов статуса 

старосты сельского населенного пункта; 

назначение и проведение опроса граждан.  

Стоит отметить, что отсутствует преду-

смотрение участия субъектов РФ в право-

вом регулировании схода граждан, право-

творческой инициативы граждан, террито-

риального общественного самоуправле-

ния, публичных слушаний, общественного 

обсуждения, собраний граждан, конферен-

ций граждан (собраний делегатов), обра-

щений граждан в органы местного само-

управления. 

Таким образом, правовое регулирова-

ние на региональном уровне происходит 

по самостоятельной инициативе. Правовое 

регулирование на уровне субъектов РФ 

требует детализации и конкретизации. 

Стоит отметить, что важным направлени-

ем должно стать расширение нормативных 

основ участия населения в ТОС. 
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