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Аннотация. В статье рассматривается правовая сущность такого явления как «фе-

дерализм». Авторы дают характеристику федерализму не только как конституционно-

правовому институту, но и как политическому, социально-экономическому и духовно-

культурному явлению современной государственности. Федерализм представлен как 

сложное, неоднозначное явление с отличительными чертами в сравнении с федерацией. 

Ключевые слова: федерализм, федерация, территориальное устройство, субъект фе-

дерации, государственность. 

 

Вопросы административно-террито-

риального устройства государства являют-

ся актуальными как в теоретическом, так и 

в практическом плане на протяжении всей 

истории государственности, но не смотря 

на это до сих пор ученые не пришли к 

единому мнению к решению терминоло-

гических проблем в определении сущно-

сти таких политико-правовых явлений как 

«федерализм» и «федерация».  

Существует точка зрения, что понятия 

«федерализм» и «федерация» тождествен-

ны. В большинстве учебников по консти-

туционному праву «федерализм» и «феде-

рация» данные понятия объединены и ха-

рактеризуют как одну из форм государ-

ственного устройства. В то же время самая 

распространенная точка зрения по рас-

сматриваемому вопросу указывает на то, 

что понятие «федерализм» и понятие «фе-

дерация» различны. Понятие «федера-

лизм» значительно шире и не сводится к 

одной из форм государственного устрой-

ства. 

Рассматривая понятие и сущность «фе-

дерализма» нельзя сводить к каким-либо 

формальным конструкциям и категориям. 

Безусловно, понятие «федерализм» озна-

чает территориальное соединение, объ-

единение, но в то же время это еще и госу-

дарственное устройство, которое «позво-

ляет обеспечить единство и плюрализм 

общественной и государственной власти в 

условиях ее территориальной организации 

на нескольких уровня» [1, с. 12]. При этом 

в основу данного объединения и единства 

положен «постоянный императив (прин-

цип, положенный в основу взаимоотноше-

ний) принимать все решения некого объ-

единения (союза) субъектов путем согла-

шений без диктата центральной власти» [2, 

с. 150]. 

Таким образом, неправильно будет рас-

сматривать федерализм как чисто консти-

туционно-правовой институт, его следует 

изучать комплексно как политическое, 

экономическое, юридическое, социальное 

и духовно-культурное явление. Это связа-

но с тем, что федерализм: 

– относиться не только чисто к структу-

ре и функционированию государственной 

власти, это на сегодняшний день еще и 

практика реализации различных идей в 

сфере государственного устройства; 

– содействует сохранению как единства, 

так и разнообразия общественных струк-

тур, это связано с разнообразным понима-

нием роли федерализма как интеграцион-

ного и дезинтеграционного элемента в 

государстве и обществе; 

– связывает воедино как цели, так и 

средства их достижения. Целью и сред-

ством федерализма не может быть унита-

ризм либо сепаратизм; они исключаются 

федерализмом; 

– обусловлен действием ряда факторов, 

как политических, социальных, так и эко-

номических, идеологических и др.; 
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– связан не только с развитием страны, 

но и с мировым развитием. Федерализм 

предназначен для использования в каче-

стве средства объединения в мирное и 

гармоничное сообщество людей на всех 

уровнях территориальной организации 

власти. 

– постоянно меняет формы своей поли-

тической организации. Он постоянно в 

движении и в развитии. При этом феде-

ральная модель, сложившаяся в конкрет-

ном государстве на конкретном этапе его 

развития вбирает в себя все политико-

правовые, экономические, социальные, 

идеологические и духовно-культурные яв-

ления и закономерности общества.  

Если федерация – это форма территори-

ально-государственного устройства, то 

федерализм – это проявление установлен-

ных федеративных отношений, ϶ᴛᴏ сами 

федеративные отношения во всем их мно-

гообразии. Федерализм более широкое по-

нятие, так как определяет саму концепцию 

и парадигму государственного устройства, 

которое позволит обеспечить плюрализм и 

единство общественной и государственной 

власти в условиях ее территориальной ор-

ганизации на разных уровнях. С одной 

стороны федерализм определяет разделе-

ние власти между территориальными об-

разованиями, а с другой стороны федера-

лизм воплощает способ урегулирования 

конфликтов, разногласий, объединяет лю-

дей на государственном уровне. Поэтому 

федерализм имеет не только внешнюю 

оболочку, но и внутреннее содержание, 

так как является «моделью организации 

человеческого общества» [3, с. 28]. 

Современный федерализм представляет 

собой сложное и неоднозначное явление, 

которое постоянно эволюционирует, нахо-

дится в поиске новых нестандартных ре-

шений. Но в то же время можно выделить 

следующие неотъемлемые черты, которые 

присущи ему на современном этапе: 

– наличие разделения властей как по 

горизонтали (законодательная, исполни-

тельная и судебная) так и по вертикали 

(федеративная и региональная). Данное 

разделение представляет собой процесс, 

т.е. такая система власти не является за-

стывшей она периодически подвергается 

корректировке в соответствии с законода-

тельством; 

– основой любого федерализма является 

верховенство права; 

– обязательное наличие местного само-

управления, которое позволяет реализовы-

вать права человека. Именно их обеспече-

ние является той целью, ради которой су-

ществует федерализм, и тем фактором, ко-

торый обеспечивает содержание и смысл 

федерализма; 

– субъекты федерации характеризуются 

однородностью, например, среди субъек-

тов не могут быть одновременно и монар-

хии и республики. В то же время субъекты 

могут отличаться по уровню экономиче-

ского развития, численности населения, 

территории, что отражается на представи-

тельстве в законодательно-представитель-

ном органе. Федерализм это всегда непре-

рывный процесс преодоления асиммет-

ричности субъектов, свойственной в той 

или иной мере практически любой феде-

рации; 

– федерализм характеризуется своей 

стабильностью; 

– в преодолении проблем во взаимодей-

ствии федеральных органов власти и орга-

нов власти субъектов большую роль игра-

ет судебная власть. 

Надо сказать, что принципы федера-

лизма являются теми исходными положе-

ниями, которые составляют организацион-

ную основу всей федеральной системы. 

Принципы являются центральными уста-

новками федерализма, пронизывая его они 

дают представления о его содержании и 

функционировании.  Принципы федера-

лизм должны опираться на шесть базовых 

факторов которые гарантируют сохране-

ние целостности федерации: 

– стабильность конституционных норм, 

которые затрагивают федеративное 

устройство государства; 

– соответствие федеральной конститу-

ции и конституций субъектов; 

– действующий конституционный кон-

троль за соответствием законодательства 

субъектов федерации федеральной консти-

туции и федеральному законодательству; 
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– осуществление федерального кон-

троля за функционированием исполни-

тельной вертикали власти; 

– допустимость принудительного в слу-

чае необходимости, федерального вмеша-

тельства в дела субъекта федерации. 

В заключении хотелось бы отметить, 

что федерализм по своей сути является 

альтернативой унитаризму, который не 

разрушая целостность государства удовле-

творяет интересы стремящихся к самосто-

ятельности субъектов. На сегодняшний 

день федерализм становится ведущей тен-

денцией в развитии современной государ-

ственности и приобретает глобальный ха-

рактер. 
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Аннотация. Данная статья посвящена изучению общих характеристик ответствен-

ности за правонарушения в области дорожного движения. Актуальность темы безопас-

ности на дорогах и вопросов ответственности за правонарушения в области дорожного 

движения подтверждается неутешительной статистикой дорожных правонарушений и 

проблемами назначения и реализации административных наказаний в данной сфере. Про-

ведение теоретического анализа административной ответственности за правонаруше-

ния в области дорожного движения поможет выявить существующие проблемы и пред-

ложения путей нормативного совершенствования в данном вопросе. Правильно и полно-

стью применяя административные наказания и санкции, вырабатываются профилакти-

ческие мероприятия по административным правонарушениям, которые положительно 

влияют на их число. В условиях активной экономической и социальной составляющей об-

щества, регулирование движения по дорогам в России требует усовершенствования ад-

министративного законодательства, которое соответствовало бы условиям безопасно-

сти дорожных движений и современными условиями развития общества. 

Ключевые слова: административная ответственность, административное правона-

рушение, административное наказание, сфера дорожного движения. 

 

Применение мер по обнаружению ад-

министративных правонарушений в сфере 

дорожного движения и транспорта явля-

ются активной и результативной формой 

государственного влияния на субъектов 

дорожного движения и обеспечение без-

опасности дорожных объектов в РФ. 

Административная ответственность – 

мера административного ответственности 

физических и юридических лиц. Админи-

стративные наказания применяются на 

практике, чтобы предотвратить наруше-

ние, и преследуют цель воспитать тех лиц, 

которые совершили какие-либо админи-

стративные правонарушения. 

В «Кодексе Российской Федерации об 

административных правонарушениях» от 

30.12.2001 № 195-ФЗ в главах 23-32 опре-

делен порядок и участники дела, описаны 

меры, применяемые органами власти, 

определен состав преступлений [1]. 

Государство, применяя административ-

ное наказание, показывает свое негативное 

отношение к нарушениям, совершенными 

субъектами. Административная ответ-

ственность – это ответственность за со-

вершение административного правонару-

шения в соответствии с установленным 

законом порядком и формой. По сути, ад-

министративное наказание является при-

нудительной мерой, санкционированной 

государством, которая содержит и реали-

зует воспитательные цели государственно-

го влияния [2]. 

Принудительное административное 

действие, санкционированное государ-

ством, никак не имеет целей нанести вред 

деловой репутации юридического лица, и 

не направлено на цель причинения мо-

рального, физического, материального 

вреда для физического лица или унижения 

его человеческих достоинств. Принуди-

тельные мероприятия, установленные и 

регулируемые КоАП Российской Федера-

ции – статьи 3 КоАП Российской Федера-
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ции. 2-3. 14 также описывается порядок их 

назначения [1]. 

В зависимости от характера админи-

стративных правонарушений в области 

дорожного движения, должностные лица и 

государственные органы, имеющие пол-

номочия, определяют виды и объемы 

ограничений, которые реализуются на ос-

нове административного наказания. 

Согласно статье 4.6 КоАП Российской 

Федерации – лица, подвергшиеся админи-

стративному наказанию за совершение ад-

министративных правонарушений, счита-

ются подвергнутым этому наказанию с 

момента вступления в силу настоящего 

постановления до истечения срока испол-

нения настоящего постановления - одного 

года. 

Статья 3.2 КоАП закрепляет админи-

стративные наказания, включая: преду-

преждения; административные штрафы; 

конфискацию орудия преступления или 

предмета административных правонару-

шений; лишения специального права фи-

зического лица; административные аре-

сты; административное выдворение из 

Российской Федерации иностранного 

гражданина или лица без гражданства; 

дисквалификацию; административная 

приостановка деятельности; обязательные 

работы. 

Перечисленные категории администра-

тивных правонарушений объединены в 

общей системе и имеют тесную связь. Це-

лью наказания является воздействие на 

лиц, которые уже совершили администра-

тивные правонарушения в сфере дорожно-

го движения, а также предупреждение о 

совершении новых правонарушений. 

Можно выделить несколько админи-

стративных наказаний, которые по стати-

стике наиболее распространены на прак-

тике, по сравнению с иными. Далее будут 

проведены детальные анализы вышеопи-

санных административных наказаний. 

Наиболее частое применяемое админи-

стративное наказание – предупреждения. 

Предупреждение – мера административ-

ной ответственности, выражена в офици-

альной порицательной форме физического 

лица или юридического лица. Предупре-

ждение дается в письменном виде. Преду-

преждение – самая легкая форма влияния 

на субъект, в случае административного 

наказания. Также предупреждение имеет 

юридические последствия. Лицо, на кото-

рое было наложено это административное 

нарушение, автоматически становится ли-

цом, привлеченным к ответственности. 

Таким образом, при повторном право-

нарушении оказывается влияние на вид, 

размер наказаний, а главное – служит отя-

гощающим обстоятельством.  

Предупреждение выносится путем под-

готовки письменного постановления и 

вручается лицу, привлеченному к админи-

стративной ответственности, в случае, ес-

ли это невозможно – законному предста-

вителю. 

По содержанию предупреждение явля-

ется мерой морального воздействия в слу-

чае совершенного правонарушения. Пре-

дупреждение как мера административного 

наказания применяется для следующих 

правонарушений в сфере дорожного дви-

жения: 

управление транспортным средством 

водителем, не имеющим документов на 

управление; передача управления транс-

портным средством лицам, не имеющим 

документов на управление им;. управление 

ТС с нестандартными, нечитаемыми или 

установленными с нарушением регистра-

ционными знаками; управление ТС с 

нарушением правил использования звуко-

вых сигналов, аварийных сигналов, внеш-

них световых приборов, знака аварийной 

остановки. 

Взыскание административного штрафа - 

денежное взыскание за административную 

вину, размер которой выражается в руб-

лях, применяемое для предупреждения со-

вершения новых нарушений лицам, нару-

шившими административное законода-

тельство, а также другими лицами. В 

большинстве случаев штраф на граждани-

на устанавливается от 100 до 5 000 рублей, 

должностным лицам до 50 тысяч рублей, 

юридическим лицам – до 500 тысяч рублей 

и выше. 

Согласно статье 3.3. КоАП Российской 

Федерации устанавливает административ-

ный штраф как основное, не дополнитель-

ное, административное наказание. Являет-
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ся более жесткой мерой, чем предупре-

ждение. 

Срок оплаты административной ответ-

ственности по законодательству Россий-

ской Федерации – 60 дней с момента 

вступления в силу постановления. Лица, 

привлеченные к административной ответ-

ственности, могут оплатить штраф путем 

перевода денежных средств в банк или 

другую кредитную организацию: сумма 

административного штрафа вносится или 

переводится лицом, привлеченным к ад-

министративной ответственности, в кре-

дитную организацию, для этого, чаще все-

го, привлекаются банковские платежные 

агенты или субагенты, осуществляющие 

деятельность в соответствии с законода-

тельством РФ. 

По требованиям ст. 26. 1 КоАП уста-

навливает обстоятельства, требующие вы-

яснения при разбирательствах в админи-

стративных правонарушениях: наличие 

события административных правонаруше-

ний; наличие лица, совершившего проти-

воправное действие или бездействие; 

наличие смягчающих или отягчающих об-

стоятельств административной ответ-

ственности; наличие личности, совершив-

шей административное правонарушение; 

размер и характер последствий админи-

стративного правонарушения; наличие 

условий и причин административного пра-

вонарушения; иные обстоятельства, спо-

собствующие достоверному, полному и 

правильному разрешению дела. 

Среди самых распространенных на 

практике административных наказаний 

стоит также отметить конфискацию иму-

щества или предмета преступлений.  

Конфискация орудия (объекта) админи-

стративной ответственности является без-

возмездным и принудительным обращени-

ем имущества виновного в совершении 

административной ответственности в фе-

деральную собственность или в собствен-

ность субъектов РФ. 

В КоАП содержатся строго определен-

ный список вещей, имеющие возможность 

к конфискации государством, конфиска-

ция предметов совершения администра-

тивных правонарушений – является до-

полнительным видом административного 

наказания. 

Список объектов, на которые можно 

наложить конфискацию: денежные сред-

ства; валютные ценности; алкоголь и эти-

ловый спирт; боеприпасы, оружие; товары 

производства; сырье или готовую продук-

цию; не сертифицированные средства свя-

зи; контрафактная продукция; транспорт-

ные средства, суда, летательные аппараты 

и т.д. [3]. 

Этот вид административной ответ-

ственности осуществляется лишь по реше-

нию суда. Как административная мера в 

сфере транспорта предполагает в основ-

ном конфискацию автомобиля. Админи-

стративное право регламентирует основы 

и порядки размещения транспортных 

средств на территории специализирован-

ных стоянок [4]. 

Согласно Статье 27. 1 КоАП Уполно-

моченные лица вправе в рамках своего 

полномочия применять задержание ТС для 

пресечения административных правона-

рушений, составление протокола об адми-

нистративных правонарушениях при от-

сутствии возможности составления на ме-

сте действия, установление личности ви-

новного лица, обеспечения надлежащего 

рассмотрения дел об административных 

правонарушениях и исполнение принятого 

постановления по делу [1]. 

Согласно статье 6 Федерального закона 

«О полиции» полиция осуществляет госу-

дарственное принуждение в надлежащем 

соответствии с законом. Применение при-

нуждения допустимо лишь в случае, 

предусмотренном данным Федеральным 

законом [5]. 

По статье 27 Федерального закона «О 

полиции» сотрудники полиции должны 

следовать Конституции Российской Феде-

рации, законодательству (например ФЗ «О 

безопасности дорожного движения», «Об 

автомобильных дорогах и о дорожной дея-

тельности в Российской Федерации и о 

внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации») 

и другим нормативным правовым ак-

там [6; 7; 8]. 

В соответствии с частью 12 статьи 27.13 

КоАП Российской Федерации при пре-
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кращении производства по администра-

тивному правонарушению на основании, 

предусмотренного пунктом 1, пунктом 3, 7 

статьи 24.5 КоАП Российской Федерации, 

ТС передается владельцу либо лицу, име-

ющему право пользоваться и распоряжать-

ся данными ТС. 

Лишение предоставленного специаль-

ного права физического лица является 

также одним из видов административной 

ответственности. Также этот вид админи-

стративного наказания может назначаться 

только судами. Список нарушений, преду-

смотренных наказанием в виде особого 

права в сфере дорожного движения, рас-

смотрен в статье 12 КоАП Российской Фе-

дерации: оставление водителем места 

ДТП, в котором он участвует; пересечение 

железнодорожных путей вне переезда; 

управление транспортным средством в со-

стоянии алкогольного или наркотического 

опьянения; движение по встречному 

направлению движения [4]. 

Лишение спец. права применяется лишь 

для физических лиц, срок этого админи-

стративного наказания составляет не ме-

нее 1 месяца и не более 3 лет со дня вступ-

ления в силу постановления суда о назна-

чении. 

Следующая и одна из самых строгих 

мер административных наказаний – адми-

нистративный арест, который представля-

ет собой временную изоляцию лица от 

общества. 

Основные административно-правовые 

нарушения, при которых применяются от-

ветственность в виде административных 

арестов, описываются в статье 12.27 и 

20.25 КоАП Российской Федерации. Срок 

административного ареста не превышает 

15 дней. Этот вид наказаний может назна-

чать только судьи. Все субъекты админи-

стративного ареста находятся в особых 

приемниках, где разработаны все условия 

для пребывания. Они подведомственны 

органам внутренних дел [4]. 

На основе вышеизложенной информа-

ции можно делать выводы о применении 

административных наказаний в Россий-

ской Федерации. 

Прежде всего, административная ответ-

ственность в сфере транспортного движе-

ния – это мера предотвращения правона-

рушений и мера реагирования на них. В 

результате действий этих мер, участники 

дорожной деятельности вырабатывают мо-

тивацию к выполнению установленных 

дорожных правил. Законодатель старается 

выработать полное признание системы по-

ведения граждан и юридических лиц, ко-

торое выражается и выработке моральных 

качеств субъектов. 

Во-вторых, правильно и полностью 

применяя административные наказания и 

санкции, вырабатываются профилактиче-

ские мероприятия по административным 

правонарушениям, которые положительно 

влияют на их число. Чтобы снизить ава-

рийность на дорогах Российской Федера-

ции, необходимо усиливать контроль не 

только на дорогах, но усиливать работу по 

профилактическим мероприятиям. 

В-третьих, в условиях активной эконо-

мической и социальной составляющей 

общества регулирование движения по до-

рогам в РФ требует усовершенствования, 

соответствующего условиям безопасности 

дорожных движений и современными 

условиями развития общества. 
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Кредит – это вид экономических отно-

шений между заемщиком и кредитором, 

суть которых заключается в предоставле-

нии денежных средств в долг для даль-

нейшего получения выгоды на условиях 

взимания процентов. 

Само же кредитное обязательство пред-

ставляет собой одну из самых распростра-

ненных активных банковских услуг. Вы-

дача кредитов производится путем заклю-

чения специальных кредитных договоров, 

ключевой особенностью которых, отлича-

ющих их от договора займа, является 

наличие особого субъекта в виде финансо-

вого учреждения. По такому договору 

кредитная организация, выступая в подоб-

ных правоотношениях в качестве кредито-

ра, соглашается передать деньги заемщику 

в рамках, оговоренных в тексте договора 

условий, в силу которых заемщик прини-

мает на себя обязательство по их возврату 

организации в определенный договором 

срок, с уплатой процентов за пользование 

денежными деньгами [1]. 

Для избежания или снижения числа 

рисков по несвоевременному погашению 

кредитной задолженности либо невозврату 

кредита в настоящее время банки предо-

ставляют кредитование при одновремен-

ном установлении его обеспечения.  Кре-

дит может быть обеспечен залогом раз-

личного имущества заемщика или третьих 

лиц, оформленной банковской гарантией, 

осуществлением поручительства третьего 

лица, а также гарантиями и поручитель-

ством органов власти РФ. При этом, не-

смотря на множественные положения 

гл. 23 ГК РФ, закрепивших основные виды 

обеспечения обязательств, специфика бан-

ковской деятельности не позволяет ис-

пользовать их в полном объеме.  

Отметим, что для уменьшения риска 

неисполнения своего основного обязатель-

ства, а также в целях стабилизации своего 

финансового состояния, заемщик может 

прибегнуть к механизмам обеспечения ис-

полнения обязательства – поручительству. 

Некоторые ученые под поручительством 

понимают обязательство, по которому по-

ручитель берет на себя обязанность по ис-

полнению перед кредитором основного 

обязательства за должника [2]. Однако 

данная точка зрения по мнению Квициния 

Н.В. представляется ошибочной, «по-

скольку такая конструкция предполагает 

перевод обязанности по исполнению обя-

зательства с первоначального должника на 

поручителя. Так он становится новым 

должником и происходит перемена лиц, 

что при поручительстве не предусмотрено. 

В данной конструкции, у каждого лица 

своя обязанность: должник обязан испол-

нить обязательство перед кредитором, по-

ручитель - отвечать за должника» [3]. 

К примеру, столь часто взыскиваемая в 

судах общей юрисдикции с заемщиков не-

устойка в силу своей правовой природы 

изначально не является обеспечительной 

мерой, а реализуется на практике скорее 

как мера ответственности, наступающая в 

случаях нарушения своих договорных обя-

зательств заемщиком. Еще один распро-
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страненный способ обеспечения обяза-

тельств – удержание, практически непри-

меним в сфере кредитования, ввиду того, 

что для реализации такой меры необходи-

мо объективное владение кредитора опре-

деленным имуществом заемщика. 

В научной литературе мы можем встре-

тить мнение о том, что дефиниция кредит-

ного обязательства часто используется в ее 

широком значении, которое простирается 

далеко за пределы сферы кредитного дого-

вора, его правового регулирования, и в 

большей степени предопределяется эко-

номическим наполнением категории [4]. 

Как обоснованно указывает Квици-

ния Н.В., любое обязательственное право-

отношение является сложным правовым 

явлением, заключающим в себе одновре-

менно регулятивные и охранительные 

функции как различных институтов и 

норм гражданского права, так и в некото-

рых случаях других отраслей права [5]. 

С точки зрения юриспруденции, кре-

дитное обязательство может быть охарак-

теризовано как денежное обязательство, 

суть которого заключается в передаче в 

собственность другой стороне денежных 

средств в размере и на условиях, преду-

смотренных договором [6] или, с иной по-

зиции, как отдельный вид обязательства 

заемного типа [4]. 

Несомненно, кредитное правоотноше-

ние можно охарактеризовать и по эконо-

мическим показателям. Так, вне зависимо-

сти от формы предоставления кредита, он 

всегда обладает своим объектом – т.е. тем, 

подо что выдается кредит, ради чего, соб-

ственно, и привлекаются дополнительные 

средства: сырье, материалы, готовая про-

дукция, товары в обороте, расходы на по-

среднические операции или иные времен-

ные нужды [7]. Непосредственно сам объ-

ект предопределяется интересами органи-

зации и уже находится в зависимости от 

другой сделки – основной, в том числе и 

внешнеэкономической, создавая уже пря-

мую связь между кредитом и такой сдел-

кой.  

Следует отметить, что одна из проблем 

правового регулирования кредитных пра-

воотношений заключается в том, что со-

временное гражданское законодательство 

не содержит понятия «кредит», «кредит-

ное обязательство», «кредитование», «бан-

ковский кредит», «кредитная сделка». Как 

показывает анализ положений ГК РФ, в 

нем содержится легальное определение 

лишь кредитного договора (ст. 819 ГК 

РФ). 

Кредитный договор составляет группу 

алеаторных сделок, при которых есть ве-

роятность риска потери финансовых ре-

сурсов на стороне кредитного учреждения, 

либо не получения доходов, либо допол-

нительных расходов при сопровождении 

сделки.  

Как следует из самого определения кре-

дитного договора, приведенного в ГК РФ, 

договор носит возмездный характер. 

Встречное удовлетворение проявляется в 

выплате заемщиком процентов на сумму 

кредита. Так же договор обладает призна-

ками консенсуальности. Договор кредита 

двусторонне обязывающий и совокупность 

прав и обязанностей, присущих каждой из 

сторон сделки составляет содержание до-

говора.  

Применительно к договору банковского 

кредитования ГК РФ не содержит пере-

чень существенных условий для договоров 

данного вида. Между тем, следует руко-

водствоваться общими правилами граж-

данского законодательства, установлен-

ными для заключения сделок и признания 

их действительными. Среди существенных 

условий любого рода сделки законодатель 

выделяет условие о предмете сделки. 

Предмет кредитного обязательства состав-

ляют денежные средства.  

Таким образом, рассматривая сущность 

кредитного обязательства мы пришли к 

выводу, что в широком понимании под 

кредитными обязательствами разумеют 

всю группу правоотношений, складываю-

щихся в процессе предоставления денеж-

ных средств на условиях платности, сроч-

ности и возвратности. В узком смысле, 

воспринятым законодателем, понимают 

правоотношения оформленные посред-

ством заключения договора кредита. Как 

следует из положений ГК РФ, кредитный 

договор представляет собой сделку, за-

ключаемую между банком/кредитной ор-

ганизацией и заемщиком, по условиям ко-
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торой заемщику предоставляются денеж-

ные средства на началах срочности, плат-

ности и возвратности. 
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Первые попытки обозначения проблем 

авторского права в мире стали появляться 

еще в XIX веке. В 1886 г. была проведена 

Бернская конвенция об охране произведе-

ний литературы и искусства, к которой в 

1899 г. присоединилась и Япония. Это со-

бытие стало началом для формирования и 

принятия в стране закона «Об авторском 

праве», датируемым 1899 г. [1]. 

С этого момента Япония начала активно 

участвовать и в иных мировых соглашени-

ях об авторском праве. Например, с 1977 г. 

она является членом всемирной конвенции 

об авторском праве, с 1989 г. участвует в 

Римской конвенции об охране прав арти-

стов – исполнителей, производителей фо-

нограмм и вещательных организаций, а с 

2002 г. присоединяется к договорам ВОИС, 

разработанным Всемирной организацией 

интеллектуальной собственности [2]. 

Комплексное реформирование законо-

дательства в Японии по части авторских 

прав начинается в 60-х годах XX века [3]. 

В 1966 г. разрабатывается проект нового 

закона «Об авторском праве», который в 

1970 г. принимается Парламентом [2]. 

До недавнего времени японский закон 

№ 48 «Об авторском праве» от 6 мая 

1970 г. действовал с учетом изменений и 

правок, последние из которых датируются 

19 июня 2009 г., однако в 2020 г. была 

принята новая редакция [4]. Ее формиро-

вание было необходимым решением. В по-

следние годы цифровизация, как и компь-

ютеризация, продвинулась далеко вперед, 

изменив повседневные нужды общества. 

С ростом новых возможностей в сети 

возросли также и способы кражи интел-

лектуального контента, такого как: книги, 

фильмы, фотографии, музыка и т.д. При-

нимая во внимание рост незаконного рас-

пространения контрафактной продукции, а 

также значимость такого понятия как “ин-

теллектуальный труд” в информационном 

государстве, можно говорить о том, что 

законы по защите авторского права долж-

ны уметь вовремя подстраиваться под те-

кущие изменения в мире, при этом учиты-

вая интересы как правообладателей, так и 

потребителей.  

В данном случае под актуальностью 

можно понимать изменения, происходя-

щие в законодательстве Японии, рост важ-

ности интеллектуального труда в мире и 

совершенствование технологий, которые 

способны обойти защиту правообладателя.  

В данной статье был проведен анализ 

новой редакции закона об авторском праве 

с целью выявления ее отличий от преды-

дущей версии. Объектом работы является 

закон «Об авторском праве» в Японии. 

Предмет работы – нововведения послед-

ней редакции 2020 г. 

Государственная политика в области 

интеллектуальной собственности является 

неотъемлемой частью развития Японии. В 

феврале 2002 г. премьер-министр Дзюнъи-

тиро Коидзуми впервые в Японии заявил, 

что для повышения международной кон-
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курентоспособности промышленности 

Японии необходимо стратегически защи-

щать и использовать интеллектуальную 

собственность [5]. Таким образом в каче-

стве национальной идеи еще в 2002 г. пра-

вительство определило превращение Япо-

нии в нацию, основанную на интеллекту-

альном труде, т. е. в ту нацию, в которой 

первостепенное значение занимают изоб-

ретения, творчество, производство инфор-

мационных услуг.  

Можно сказать, что для страны, испы-

тывающей недостаток природных ресур-

сов, поддержание лидирующего положе-

ния в экономике с помощью использова-

ния интеллектуального труда – это один из 

путей решения проблемы. Однако перво-

степенным для стимулирования интеллек-

туальной деятельности граждан является 

формирование законодательной базы в 

этой области, возможность защищать соб-

ственность правообладателей и регулиро-

вать нелегальное использование столь 

ценного ресурса. Принимая это во внима-

ние, правительство Японии от первой 

Бернской конвенции и до сегодняшнего 

дня стремится предпринимать попытки в 

пользу формирования гибкой современной 

системы права. 

Учитывая то, что Япония в последние 

годы занимала третье место в мире после 

Китая и США по использованию интерне-

та, опыт законодательного регулирования 

сферы авторских прав на цифровые произ-

ведения в этой стране представляет нема-

лый интерес [2].  

До недавнего времени регулирование 

потребления и перемещения контрафакт-

ной продукции в интернете было практи-

чески невозможным. Основные проблемы 

было две. Первая – мышление и поведение 

людей. Интернет являлся обезличенной 

платформой, на которой каждый пользова-

тель невольно чувствовал себя в безопас-

ности, а потому и забывал про действую-

щее законодательство. Вторая – сложность 

в выявлении владельцев сайтов-агрегато-

ров, на которых распространяется контра-

фактная продукция, и их пользователей. 

Для того, чтобы привлечь к ответственно-

сти человека за какое-либо преступление 

нужно знать, кто он, а в интернете сделать 

это несколько сложнее, чем в реальной 

жизни. 

По всему миру Япония известна своими 

анимационными фильмами и шоу, однако 

закон об авторском праве до последнего 

слабо защищал эту сторону интеллекту-

альной собственности. К примеру, суще-

ствовало множество пиратских ресурсов, 

на которых можно было скачать и про-

смотреть весь необходимый контент в об-

ход защиты правообладателей.  

Текущая редакция закона об авторском 

праве в Японии призвана ужесточить нака-

зание как для пользователей, потребляю-

щих контрафактную продукцию, так и для 

владельцев ресурсов-носителей этой про-

дукции в сети. 

Теперь пользователям, которые повтор-

но попадаются на скачивании манги, жур-

налов, книг, эссе и фотографий с пират-

ских сайтов будет грозить штраф до 2 

миллионов иен и/или тюремное заключе-

ние сроком до 2 лет. Закон вступил в силу 

с 1 января 2021 года [6]. 

Также c 1 октября 2020 года ужесточит-

ся наказание администраторам сайтов и 

хостингов, которые собирают и распро-

страняют ссылки на пиратские материалы. 

Владельцам этих ресурсов будет грозить 

штраф до 5 миллионов иен и/или тюрем-

ное заключение сроком до 5 лет. Кроме 

того, правообладатели смогут блокировать 

не только сами материалы, но и ссылки на 

них [6]. 

Возникновение новой редакции поро-

дило вопросы со стороны общественности 

касательно того, какие именно действия в 

интернете будут наказываться, а какие нет. 

В разъяснениях от Отдела по делам куль-

туры было сказано, что, к примеру, созда-

ние отдельных скриншотов произведения 

и копирование отдельных частей глав не 

будут считаться незаконной деятельно-

стью до тех пор, пока все это делается не с 

целью распространения [7]. Кроме того, 

само по себе прослушивание музыки, про-

смотр фильмов или прочтение книг, за-

щищенных авторскими правами, не может 

считаться незаконным до тех пор, пока не 

происходит процесс «записи» или же «ко-

пирования произведения» [7]. Именно эта 

грань того, что запрещено, и что разреше-
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но, все еще является неточной. В подтвер-

ждение этого можно привести случай, свя-

занный с музыкой и ее исполнителями. В 

2017 году Японская ассоциация авторско-

го права на музыку (JASRAC), которая со-

бирает гонорары от имени композиторов, 

объявила о политике сбора 2-5% от годо-

вого дохода музыкальных школ, а также 

караоке-центров, на основании Закона об 

авторском праве. Сторона музыкальных 

школ подала в суд. В конечном счете суд 

постановил, что караоке-центры все же 

должны платить авторские сборы, потому 

что они получают прибыль, но при этом 

также было решено, что выступления в 

музыкальных школах не являются ком-

мерческими и не облагаются авторскими 

сборами [8]. 

Кроме того, текущей закон оставляет 

некоторые неясности касательно отдель-

ных сервисов. Стриминговые пиратские 

сайты, не предоставляющие возможность 

скачивания все же не будут наказываться 

по закону. Иными словами, даже если на 

этих сервисах хранится контрафактная 

продукция, пока ее нельзя скачать, вла-

дельца сайта не привлекут к ответственно-

сти. Что касается платформ, сервера кото-

рых находятся за границей, то они и вовсе 

не смогут быть заблокированы. В послед-

нем вопросе Япония надеется на поддерж-

ку других стран касательно предотвраще-

ния пиратства в сети интернет. 

Еще одной поправкой в новую версию 

закона об авторском праве можно считать: 

продление срока защиты прав на произве-

дение. Теперь со вступления текущей ре-

дакции в силу срок защиты был измен с 

«до истечения 50 лет после смерти автора» 

на «до истечения 70 лет со смерти». Кроме 

того, с 50 до 70 лет продлён и срок защиты 

авторских прав исполнителя и производи-

теля фонограммы. При этом срок защиты 

для кинопродукции остался прежним – «до 

истечения 70 лет с опубликования» [6]. 

Еще одно изменение – введение прави-

ла преследования нарушителей авторских 

прав без иска со стороны правообладате-

ля [6]. Иными словами, если в прошлом 

для начала работы полиции и заведения 

дела необходимо было заявление со сто-

роны потерпевшего, то теперь при обна-

ружении контрафактной продукции кон-

троль и отслеживание нарушителей будет 

вестись даже без наличия иска. Однако 

нарушение авторских прав влечет уголов-

ное преследование. Закон устанавливает 

меру пресечения в виде тюремного заклю-

чения сроком до 10 лет и штрафа до 10 

млн йен для физических лиц и 300 млн йен 

до юридических лиц, что является доста-

точно серьезным наказанием [6]. Поэтому 

из-за того, что нарушение авторских прав 

является уголовным преступлением, для 

проведения суда все равно необходимо 

наличие иска со стороны правообладателя. 

Систему возмещения установленного 

законом ущерба в авторском праве можно 

назвать большим шагом для правооблада-

телей, понесших крупный ущерб от дея-

тельности пиратов [6]. Теперь правообла-

датель имеет право потребовать от нару-

шителя компенсацию ущерба, однако для 

этого есть важное условие – необходимо 

подтвердить сумму ущерба. В простран-

стве сети интернет узнать точное количе-

ство незаконно использованного контента 

практически невозможно, следовательно, и 

подсчет точных значений является затруд-

нительным. Для решения этой проблемы в 

законе об авторских правах предусмотрен 

ряд правил оценки и расчета величины 

причинённого ущерба. Новые поправки 

включают в себя дополнительное положе-

ние: в случае, если нарушенными правами 

распоряжается бизнес по управлению ав-

торскими правами (JASRAC, NexTone и т. 

п.), допускается использование расчёта 

величины ущерба соответственно ценам 

данного управляющего на использование 

авторских работ. 

Нововведения закона также коснулись 

телевидения. Теперь Японская ассоциация 

индустрии звукозаписи и Совет объедине-

ний исполнителей Японии осуществляют 

сбор платы за использование музыки и 

других материалов для телевизионной 

трансляции или видеозаписи. Собранные 

средства эти объединения распределяют 

между компаниями грамзаписи, певцами, 

исполнителями и т. д. До внесения правок 

использование музыки оплачивалось лишь 

в том случае, если был использован физи-

ческий носитель – компакт-диск, т. е. те-
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перь вторичное использование необходи-

мо оплачивать и в случае звуковой веб-

трансляции. 

Внесение поправок, связанных с огра-

ничением обхода контроля доступа, а так-

же правом требовать вознаграждение за 

вторичное использование звуковой веб-

трансляции, является ответом на развитие 

цифровой среды. В отношении устанавли-

ваемого законом порядка компенсации 

ущерба пересмотр ограничился довольно 

скромными рамками. 

Учитывая то, что теперь в Японии лю-

бой пользователь может понести наказа-

ние за использование незаконного контен-

та, юридическая грамотность населения 

становится особенно актуальной. На дан-

ный момент правительство уже проводит 

ряд мероприятий по доведению сведений 

об изменения законов до народа. В пере-

чень подобной деятельности входят: про-

ведение отдельных уроков в образователь-

ных учреждениях, создание инфографик 

об авторском праве и распространение их 

в социальных сетях, проведение вебинаров 

и видеоконференций от Министерства об-

разования, культуры, спорта, науки и тех-

нологий. Кроме того, на сайте Министер-

ства образования, культуры, спорта, науки 

и технологий можно найти сведения о 

наиболее частых вопросах по делам автор-

ского права, видео-уроки об особенностях 

авторского права. Схожей деятельностью 

занимается и Copyright research and infor-

mation center, созданный правительством 

Японии для регулирования авторско-

правовых отношений, проведения иссле-

дований и информирования граждан. 

Подводя итог, мы можем уже точно 

сказать, что Япония ведет активную рабо-

ту с модернизацией закона по авторскому 

праву. Стремительно развивающаяся сеть 

интернет порождает благоприятные воз-

можности для создания новых систем об-

хода текущих правил и ограничений по 

защите произведений. К сожалению, зако-

нодательная система не всегда успевает 

так быстро поспевать за изменения в мире. 

Это мы видим и на примере закона «Об 

авторском праве» Японии, изменения в 

котором происходят довольно медленно. 

Однако в последней редакции Закона все 

больше уделяется внимание не только че-

ловеку, как физическому субъекту право-

вых отношений, но и к человеку, как к 

пользователю, который существует также 

в рамках онлайн-пространства. Иными 

словами, теперь законодательство распро-

страняется и на сеть интернет. 

Также из изученного материала можно 

сделать вывод о том, что текущий закон в 

большей степени учитывает права право-

обладателей и нацелен на защиту их соб-

ственности. Об этом свидетельствуют уве-

личение срока защиты авторских прав, 

предоставление возможности требования 

компенсации с нарушителя, введение 

наказания для пользователя за потребле-

ние контрафактного цифрового продукта и 

т. д. Однако не стоит забывать, что защита 

авторских прав только со стороны право-

обладателя может привести к тому, что 

новые научные и творческие разработки 

будут изолированы от общественности и, 

следовательно, это может затормозить 

развитие прогресса.  

Кроме того, потребители, ранее не изу-

чавшие особенности авторского права, мо-

гут столкнуться с рядом иных проблем, 

например, таких как незнание того, какие 

их действия могут быть расценены как не-

законные. С учетом этого после выхода 

новой редакции можно говорить о том, что 

к важности защиты прав автора постепен-

но прибавляется важность защиты прав 

потребителя. И в данном случае одной из 

первостепенных мер защиты прав потре-

бителя является юридическая грамотность 

населения. Если происходит модернизация 

закона, значит и нововведения в праве 

должны понимать все категории граждан. 

Учитывая то, какая деятельность по ин-

формированию граждан ведется со сторо-

ны Отдела по делам культуры и Центра 

исследований авторского права, можно 

утверждать, что на сегодняшний день 

Япония ведет активную политику по по-

пуляризации законодательной грамотно-

сти. 
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности гражданско-правовой и адми-

нистративной ответственности, применяемой как к должнику, так и к финансовому 

управляющему в процедурах несостоятельности (банкротстве) физических лиц, преду-

смотренных Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)», Федераль-

ным законом «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банк-

ротстве)», и отдельными законодательными актами Российской Федерации в части 

применения различных видов ответственности в отношении гражданина-должника и 

арбитражного управляющего. Автором проанализированы основные особенности приме-

нения данных видов ответственности, а также сложности в их применении. 

Ключевые слова: банкрот, банкротство, физическое лицо, кредитор, должник, граж-

данско-правовая ответственность, административная ответственность, финансовый 

управляющий. 

 

Процедура признания физического ли-

ца банкротом является важным правовым 

институтом в социально-экономической 

сфере жизни российского общества, в свя-

зи с чем особенно важно не позволять до-

пускать правонарушения в данной среде. 

Законодатель предусмотрел ответствен-

ность за правонарушения в сфере банк-

ротства в отношении не только должни-

ков, но и в отношении финансовых управ-

ляющих, которые являются неотъемлемы-

ми участниками процедуры несостоятель-

ности. 

Граждане, имеющие обязательства пе-

ред кредиторами и вступившие в процеду-

ру банкротства, могут совершать неправо-

мерные действия, которые повлекут за со-

бой административную ответственность, 

которая заключается в следующем: 

- Сокрытие личного имущества с це-

лью избежания включения его в к о н -

к у р с н у ю  массу при проведении проце-

дуры реализации; 

- Противоправное воспрепятствование 

действиям финансового  управляющего; 

- Сокрытие документации, с целью со-

хранения оставшихся средств и ресурсов 

для личного пользования. 

КоАП РФ также устанавливает ответ-

ственность в виде штрафов от 1000 до 

3000 рублей за фиктивное (заведомо лож-

ное объявление гражданина себя банкро-

том) и преднамеренное (совершение наме-

ренных действий, которые влекут невоз-

можность исполнения долговых обяза-

тельств перед кредиторами) банкротство, 

но только в том случае, если данные 

действия не подпадают под квалифициру-

ющие признаки преступления [1, c. 26]. 

В настоящее время на практике сложи-

лась ситуация, когда суд при рассмотре-

нии дела об административном правона-

рушении в области банкротства выносит 

решение об освобождении физического 

лица от административной ответственно-

сти в силу малозначительности совершен-

ного правонарушения в соответствии со 

ст. 2.9 КоАП РФ. 

Арбитражные управляющие наделены 

большим объемом полномочий при прове-

дении процедуры банкротства физических 

лиц. В связи с данными обстоятельствами, 

перед законодателем стояла важная задача 

в виде установления института ответ-

ственности в отношении финансовых 

управляющих с целью регулирования их 

деятельности. Однако, на практике мы 



23 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

можем столкнуться также и с освобожде-

нием от административной ответственно-

сти ввиду малозначительности в отноше-

нии арбитражных управляющих [5, c. 128]. 

Бланкетный характер нормы, закреплен-

ной в ст. 14.13 КоАП РФ, значительно за-

трудняет определение судами степени тя-

жести деяния, совершенного арбитражным 

управляющим, поскольку ФЗ «О несостоя-

тельности (банкротстве)», к которому от-

сылает данная норма, не содержит «сту-

пенчатость» неправомерных действий. 

Так, например, Верховный Суд РФ в опре-

делении от 4 марта 2019 г. № 307-АД18-

21778 признал законным и обоснованным 

постановление Арбитражного суда Севе-

ро-Западного округа от 29.08.2018 в отно-

шении гражданина Е., согласно которому 

административному органу отказано в 

удовлетворении заявления о привлечении 

арбитражного управляющего к админи-

стративной ответственности по части 3.1 

статьи 14.13 КоАП РФ, в связи с малозна-

чительностью административного право-

нарушения [1, c. 55]. Так как данная прак-

тика существует, встает вопрос совершен-

ствования административного законода-

тельства в сфере банкротства. Мы считаем, 

что более целесообразным будет являться 

введение в КоАП РФ отдельной статьи, 

регламентирующей ответственность ар-

битражных управляющих, вместо приме-

нения бланкетной нормы. 

Кроме административных правонару-

шений в сфере банкротства физических 

лиц также есть противоправные действия 

гражданско-правового характера, которые 

необходимо разграничивать между собой. 

Соответствующие разъяснения были даны 

Пленумом Верховного Суда РФ в поста-

новлении от 13.10.2015 «О некоторых во-

просах, связанных с введением в действие 

процедур, применяемых в делах о несосто-

ятельности (банкротстве) граждан» [3 

c. 55]. Таким образом, деяния, за соверше-

ние которых должник может быть привле-

чен к гражданско-правовой ответственно-

сти, могут включать следующее. 

- Должники в связи со своей недоста-

точной правовой освещенностью и невер-

ном толковании норм часто считают, что 

подача заявления о признании себя несо-

стоятельным(банкротом) является их пра-

вом, но не обязанностью. Однако при 

наличии ряда признаков банкротства, та-

ких как: задолженность более 500 000 руб-

лей, просрочка платежей свыше 3-х меся-

цев, невозможность удовлетворить требо-

вания всех кредиторов одновременно, 

вступление в процедуру банкротства ста-

новится обязательной для физического ли-

ца. В данном случае, ключевая роль при-

надлежит критерию неплатежеспособно-

сти лица [8, c. 55]. 

- Предоставление суду недостоверных 

сведений различного характера (об отсут-

ствии имущества или денежных средств, 

сумме и сроках задолженности и др.) так-

же является гражданско-правовым нару-

шением. Согласно ст. 213.6 ФЗ «О несо-

стоятельности (банкротстве)» гражданин 

не может быть признан неплатежеспособ-

ным, если будет установлено, что у него 

все еще есть средства, за счет которых он 

может погасить этот долг. Однако указан-

ный абзац статьи не подлежит примене-

нию в случае предоставления заведомо не-

достоверных сведений.  

- Нарушения, касающиеся кандидатуры 

финансового управляющего. В соответ-

ствии с законом, у должника отсутствует 

право выбора кандидатуры финансового 

управляющего, в заявлении о признании 

банкротом он может указать лишь саморе-

гулируемую организацию, из числа членов 

которой непосредственно и выбирается 

финансовый управляющий. Однако, мы 

полагаем, что и указание саморегулируе-

мой организации в заявлении является 

чрезмерным, в связи с созданием опреде-

ленных коррупционных рисков. Так, 

например, у должника, имеющего связи в 

соответствующей организации, есть ре-

альная возможность до подачи заявления в 

арбитражный суд, договориться о жела-

тельной кандидатуре финансового управ-

ляющего. Данная ситуация может способ-

ствовать нарушениям как гражданско-

правового, так и уголовно-правового ха-

рактера. 

Огромным значением для теории и 

практики обладают вопросы, относящиеся 

к гражданско-правовой ответственности 

арбитражных управляющих. Нельзя не со-
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гласиться с Т.В. Усковой, указывающей, 

что правовое положение арбитражного 

управляющего не может быть охарактери-

зовано без элемента ответственности. 

Практика, в свою очередь, показывает, что 

наличие большого объема полномочий 

требует разнообразных форм контроля за 

деятельностью арбитражного управляю-

щего, а также выработки различных меха-

низмов воздействия на него в случае 

нарушения им своих обязанностей или же 

неисполнением обязанностей, установлен-

ных законом [6, c. 25]. 

Отсюда может возникнуть вопрос: мо-

жет ли арбитражный управляющий нести 

гражданско-правовую ответственность за 

действия (бездействия) привлеченных им 

лиц? Ранее данный вопрос уже поднимал-

ся в науке. Так, профессор М.В. Телюкина 

считает, что финансовый управляющий 

может нести ответственность за действия 

привлеченных им лиц [7, c. 16]. 

При разрешении споров о взыскании 

убытков с финансового управляющего 

Общие положения о гражданско-правовой 

ответственности, закрепленные в граждан-

ском кодексе РФ подлежат применению 

только в той части, в которой они не всту-

пают в конфронтацию, со специальными 

нормами Закона о банкротстве. Необходи-

мо отметить, что ответственность финан-

сового управляющего имеет внедоговор-

ный характер. Так, Глава 59 ГК РФ преду-

сматривает специфику оснований и усло-

вий гражданско-правовой ответственно-

сти. Закон «О несостоятельно-

сти(банкротстве)», в свою очередь, преду-

сматривает, что в случае неисполнения 

или ненадлежащего исполнения ответ-

ственные лица обязаны возместить причи-

ненные убытки [9, c. 58]. При этом, стоит 

отметить, что суды, устанавливают проти-

воправность действий и вину арбитражно-

го управляющего, опираясь на доказан-

ность неразумности и недобросовестности 

его поведения, повлекшего убытки. 

На уровне Верховного Суда Российской 

Федерации, также была поддержана пози-

ция о том, что передача арбитражным 

управляющим возложенных на него обя-

занностей иным лицам не освобождает его 

от гражданско-правовой ответственности 

за вред, причиненный такими лицами. При 

возложении на арбитражных управляю-

щих ответственности за действия третьих 

лиц, учитываются такие оценочные кате-

гории как: разумность, осмотрительность, 

добросовестность (п. 2 и 4 ст. 20.3 Закона 

о банкротстве). 

Подводя итог вышесказанному, необхо-

димо отметить, что вопрос привлечения 

должника или же финансового управляю-

щего за совершение противоправных дей-

ствий в ходе процедуры реализации к ад-

министративной и гражданско-правовой 

ответственности недостаточно проработан. 

При наложении санкций существуют 

трудности правоприменения, которые вы-

званы бланкетным характером норм, уста-

навливающих ответственность, а также 

сложностью квалификации деяний и от-

граничения их от смежных правонаруше-

ний. 
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Аннотация. В настоящее время рост технологического прогресса, повсеместное рас-

пространение сети Интернет вывели множество преступлений на новый уровень. Пре-

ступления в сфере компьютерной информации имеют свою специфику, что обуславлива-

ет ряд проблем, возникающих при их квалификации. Данная статья посвящена анализу 

главы 28 УК РФ, рассматривающей преступления в сфере компьютерной информации, 

рассмотрены трудности, возникающих при квалификации преступлений в данной сфере, 

сформулированы предложения по совершенствованию действующего уголовного законо-

дательства в области информационной безопасности.  
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формации, состав преступления. 

 

Согласно аналитическому отчету МВД, 

в период с января по ноябрь 2022 года в 

России было зарегистрировано 470,1 тыс. 

преступлений, совершенных в сфере ком-

пьютерной информации или с использова-

нием информационно-телекоммуника-

ционных технологий [1]. Несмотря на то, 

что данный показатель по сравнению с по-

казателем за аналогичный период 2021 го-

да снизился на 4,9%, а в общем числе заре-

гистрированных преступлений их удель-

ный вес уменьшился на 1,6% (с 26,7% в 

январе-ноябре 2021 года до 25,8% за ана-

логичный период в 2022 году), данная ка-

тегория преступлений остается достаточно 

распространенной и представляет высо-

кую угрозу для общества. 

Ответственность за преступления в 

сфере компьютерной информации преду-

смотрена гл. 28 УК РФ, а именно cт. 272 

«Неправомерный доступ к компьютерной 

информации»; ст. 273 «Создание, исполь-

зование и распространение вредоносных 

компьютерных программ»; ст. 274 «Нару-

шение правил эксплуатации средств хра-

нения, обработки или передачи компью-

терной информации и информационно-

телекоммуникационных сетей»; ст. 274.1 

«Неправомерное воздействие на критиче-

скую информационную инфраструктуру 

Российской Федерации»; ст. 274.2 «Нару-

шение правил централизованного управ-

ления техническими средствами противо-

действия угрозам устойчивости, безопас-

ности и целостности функционирования на 

территории Российской Федерации ин-

формационно-телекоммуникационной се-

ти «Интернет» и сети связи общего поль-

зования» [2]. 

Вышеприведенные статистические дан-

ные свидетельствуют об уменьшении чис-

ла преступлений данного вида. Однако 

ввиду того, что преступления в информа-

ционной сфере характеризуются высокой 

латентностью, мы можем предположить, 

что их реальное число значительно пре-

вышает число, отраженное в статистиче-

ских данных. Такая ситуация обусловлена, 

на наш взгляд, как спецификой самих пре-

ступных деяний и необходимостью выра-

ботки особых способов раскрытия фактов 

преступлений в информационной сфере, 

так и тем фактом, что нередко сами потер-

певшие не желают обращаться в право-

охранительные органы, предпочитая при-
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бегать к иным способам восстановления 

нарушенных прав. 

Рассмотрим ряд проблем, связанных с 

квалификацией преступлений в информа-

ционной сфере. 

Согласно ст. 272 УК РФ, за «неправо-

мерный доступ к охраняемой законом 

компьютерной информации, если это дея-

ние повлекло уничтожений, блокирование, 

модификацию либо копирование компью-

терной информации» предусмотрена уго-

ловная ответственность. Компьютерная 

информация определена законодателем 

как «сведения (сообщения, данные), пред-

ставляемые в форме электрических сигна-

лов, независимо от средств их хранения, 

обработки и передачи» [2]. Однако отсут-

ствует толкование термина «охраняемая 

законом компьютерная информация», что, 

на наш взгляд, представляет проблему при 

квалификации по ст. 272 УК РФ. Как от-

мечают некоторые авторы, действие ст. 

272 УК РФ не распространяется на непра-

вомерные манипуляции с открытой ин-

формацией. При этом судебная практика 

по данным делам свидетельствует, что 

данная статья может применяться и в от-

ношении общедоступной информации. 

Так, суды, как правило, апеллируют к Фе-

деральному закону от 27 июля 2006 года 

№ 149-ФЗ «Об информации, информаци-

онных технологиях и о защите информа-

ции» [3]. Данный закон раскрывает поня-

тие «защита информации» как принятие 

правовых, организационных и техниче-

ских мер, направленных на: «обеспечение 

защиты информации от неправомерного 

доступа, уничтожения, модифицирования, 

блокирования, копирования, предоставле-

ния, распространения, а также от иных не-

правомерных действий в отношении такой 

информации; соблюдение конфиденциаль-

ности информации ограниченного досту-

па; реализацию права на доступ к инфор-

мации» [4]. 

Согласно ст. 273 УК РФ, за создание, 

распространение или использование ком-

пьютерных программ либо иной компью-

терной информации, заведомо предназна-

ченных для несанкционированного уни-

чтожения, блокирования, модификации, 

копирования компьютерной информации 

или нейтрализации средств защиты ком-

пьютерной информации» предусмотрена 

уголовная ответственность. Преступления 

по данной статье являются одними из 

наиболее распространенных в категории 

преступлений в информационной сфере. 

Вредоносные программы, о которых идет 

речь в ст. 273 УК РФ, могут представлять 

собой: трояны, вирусы, черви, руткины, 

фишинг, кейлоггер, спам [5]. При этом 

единообразное толкование вредоносной 

программы в правовой науке отсутствует.  

Согласно определению, данному в 

ГОСТе Р 50922-2006 «Защита информа-

ции. Основные термины и определения», 

вредоносной называется программа, пред-

назначенная для осуществления несанкци-

онированного доступа к информации и 

(или) воздействия на информацию или ре-

сурсы информационной системы [6]. Од-

нако разнообразие программ, созданных с 

целью или способствующих выполнению 

несанкционированных действий в инфор-

мационной системе, значительно шире со-

держания указанного определения. В 

частности, под данное определение не по-

падают вирусы, задачей которых является 

не принесение вреда операционной систе-

ме как таковое, а сбор данных о пользова-

телях устройств без их уведомления. 

Из содержания ст. 274 следует, что от-

ветственность наступает за наруше-

ние правил эксплуатации средств хране-

ния, обработки или передачи охраняемой 

компьютерной информации либо инфор-

мационно-телекоммуникационных сетей и 

оконечного оборудования, а также правил 

доступа к информационно-телекоммуника-

ционным сетям, повлекшее уничтожение, 

блокирование, модификацию либо копи-

рование компьютерной информации, при-

чинившее крупный ущерб. Применительно 

к данной статье отметим, что общеприня-

тых норм эксплуатации оборудования и 

обработки информации не существует, 

также отсутствует строгий перечень таких 

правил, поэтому данная ответственность 

должна закрепляться за правомочным ли-

цом. 

Ст. 274.1 «Неправомерное воздействие 

на критическую информационную инфра-

структуру Российской Федерации» отсы-
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лает нас к Федеральному закону от 26 

июля 2017 г. № 187-ФЗ «О безопасности 

критической инфраструктуры Российской 

Федерации» [7]. Особенность предмета 

преступления в том, что в качестве таково-

го выступают программы, предназначен-

ные для совершения компьютерных атак 

на объекты критической информационной 

инфраструктуры. 

Стоит отметить, что число преступле-

ний в информационной сфере не ограни-

чивается преступлениями, предусмотрен-

ными указанными статьями. Нередко пре-

ступления совершаются с использованием 

компьютерных и информационно-

телекоммуникационных технологий, одна-

ко относящиеся к другим разделам УК РФ. 

Одним из распространенных является мо-

шенничество в сфере информационных 

технологий, причем с развитием информа-

ционной среды появляются и новые спо-

собы совершения мошенничеств. Объек-

тами мошеннических преступлений в ин-

формационной сфере чаще всего становят-

ся: мобильное рекламное и компьютерное 

программное обеспечение; социальные 

сети; платежные операции в системе он-

лайн и интернет-банкинг; электронные 

кошельки; облачные носители информа-

ции.  

Значительное число преступлений свя-

зано с использованием вредоносных про-

грамм с целью хищений денежных 

средств. Так, поводами для возбуждения 

уголовных дел по ст. 273 УК РФ являются 

заявления граждан или юридических лиц 

по фактам хищения у них денежных 

средств с использованием вредоносных 

программ или материалы, содержащие ре-

зультаты оперативно-розыскных меропри-

ятий, проведенных специализированными 

подразделениями МВД и ФСБ.  

Изменение и совершенствования спосо-

бов мошенничества, появление его новых 

форм обуславливает необходимость уве-

личения перечня составов преступлений, 

совершаемых в электронной среде и вне-

сения поправок в действующий УК РФ. В 

настоящее время остается открытым во-

прос определения перечня компьютерных 

преступлений. На наш взгляд, необходимо 

ввести в УК РФ способ совершения пре-

ступления, формулируемый как «с приме-

нением компьютерных средств» («в сфере 

компьютерной информации»). Также от-

метим необходимость определения допол-

нительных признаков в ст. 272 УК РФ, 

предусматривающих дифференциацию 

способа получения доступа к компьютер-

ной информации, поскольку приведенное 

понятие «неправомерный доступ» в насто-

ящее время не отвечает всем способам по-

сягательств на информацию. 

Таким образом, на сегодняшний день 

действующее законодательство в данной 

сфере нуждается в совершенствовании. В 

настоящее время 28 глава УК РФ во мно-

гом находится в тени законодателя. Не-

смотря на широкое распространение и вы-

сокую опасность для общества данной ка-

тегории преступлений, отсутствует офи-

циальное толкование многих понятий. 

Специфика преступлений в сфере инфор-

мационных технологий и сложность их 

расследования актуализирует необходи-

мость восполнения пробелов в уголовном 

законе в данной сфере. 
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государственное валютное регулирование. Валютный контроль – это финансово-
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Валютный контроль в Российской Фе-

дерации осуществляется на основе Феде-

рального закона № 173-ФЗ «О валютном 

регулировании и валютном контроле». 

Данный закон устанавливает основы пра-

вового регулирования и комплекс меро-

приятий, направленных на бесперебойное 

функционирование государственных орга-

нов валютного регулирования [1]. 

В научных публикациях ученых Гарма-

ева Б.М., Зыбиной Е.В., Камаловой В.Т. и 

Хаматханова И.Б. в отношении определе-

ния «валютный контроль» высказываются 

разные точки зрения [2-5]. В данной рабо-

те понятие валютный контроль будет рас-

смотрено как деятельность уполномочен-

ных государственных органов, направлен-

ная на соблюдение законодательства РФ в 

отношении проведения операций с ино-

странной валютой. 

Валютное законодательство определило 

порядок функционирования государствен-

ных структур, задействованных в валют-

ном регулировании, устанавливает поря-

док осуществления операций на внутрен-

нем валютном рынке, определяет условия 

осуществления валютных операций по 

внешнеторговым сделкам и регламентиру-

ет сделки с иностранными субъектами, 

осуществляет регулирование курса нацио-

нальной валюты, обеспечивает защиту 

прав на иностранную валюту. 

Одним из главных способов реализации 

валютной политики государства является 

валютный контроль [1]. Для осуществле-

ния поддержки равновесия платёжного ба-

ланса необходимо государственное валют-

ное регулирование. В связи с происходя-

щими глобальными мировыми интеграци-

онными процессами роль государства в 

экономики возрастает, необходима четкая 

валютная политика, обеспечивающая за-

щиту внутреннего валютного рынка от 

спекулятивного внешнего капитала. И 

вместе с этим необходимо обеспечить бла-

гоприятные условия для притока ино-

странных инвестиций. При этом необхо-

дим рациональный баланс регуляторных 

мер со стороны органов валютного кон-

троля способствующей развитию между-

народных экономических отношений и 

эффективному размещению капитала. По 

этой причине государственные органы ва-

лютного регулирования должны обладать 

некой гибкостью и в зависимости от скла-

дывающейся на данный момент экономи-

ческой ситуации рационально использо-

вать административные и рыночные меха-

низмы регулирования. 

 Валютный контроль – это финансово-

правовой институт, который включает в 
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себя совокупность финансово-правовых 

норм и методов осуществления валютного 

контроля. 

Государственными органами, осу-

ществляющими валютное регулирование, 

согласно Федерального закона № 173-ФЗ 

являются Центральный банк Российской 

Федерации и Правительство Российской 

Федерации. Они определяют цели и задачи 

валютного контроля, формы и методы 

осуществления валютного контроля. 

Финансово-правовое регулирование ва-

лютных взаимоотношений является от-

дельным направлением финансовой дея-

тельности российского государства. В со-

ответствии с 71-й статьёй Конституции 

Российской Федерации в ведении Россий-

ской Федерации находится [6]: 

- установление правовых основ единого 

рынка; 

- финансовое, валютное, кредитное, та-

моженное регулирование, денежная эмис-

сия, основы ценовой политики; 

- федеральные экономические службы, 

включая федеральные банки. 

На регулирование в сфере валютного 

законодательства возложены следующие 

функции: 

- регуляторная функция – заключающа-

яся в обеспечении прав и обязанностей 

субъектов, участвующих в валютных опе-

рациях; 

- контролирующая функция – заключа-

ющаяся в обеспечении контроля за испол-

нением валютного законодательства. 

Согласно законодательству Российской 

Федерации, объектами валютного законо-

дательства являются:  

- утверждённая в РФ валюта иностран-

ных государств (банкноты и монеты, де-

нежные средства на банковских счетах); 

- ценные бумаги зарегистрированные и 

эмитированные в России в национальной 

валюте; 

- ценные бумаги, которые согласно за-

конодательству, не являются внутренни-

ми; 

- иностранная валюта, являющаяся за-

конной для выполнения платежей ино-

странными государствами (банкноты, мо-

неты, денежные средства на банковских 

счетах); 

- валютные ценности (валюта ино-

странных государств, драгоценные метал-

лы, драгоценные камни). 

В Российской Федерации определено, 

что правовую основу валютного контроля 

составляют нормы международного права, 

в части соглашения с Международным ва-

лютным фондом о проведении валютной 

политики, не противоречащей принятым 

обязательствам. 

Соглашения, достигнутые в рамках 

Евразийского экономического сообщества 

(ЕврАзЭС) для совместного обеспечения 

валютного контроля, действуют при пере-

мещении гражданами наличных денежных 

средств через границу Таможенного союза 

с целью противодействии легализации до-

ходов, полученных преступным путем и 

финансированию терроризма [7]. 

Важную роль в обеспечении регулиро-

вания валютного контроля занимает Феде-

ральный закон № 173-ФЗ «О валютном 

регулировании и валютном контроле» по-

ложениями которого определяются [2]: 

- права и обязанности субъектов право-

отношений, появляющихся во время осу-

ществления валютного контроля; 

- система функционирования валютного 

контроля в Российской Федерации; 

- ответственность, возникающая в ре-

зультате нарушений валютного законода-

тельства. 

Действие других федеральных законов 

также направлено на создание основ ва-

лютного контроля, среди них[3]: Феде-

ральный закон № 86-ФЗ «О Центральном 

банке Российской Федерации (Банке Рос-

сии)»; Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях от 

№ 195-ФЗ; Таможенный кодекс Таможен-

ного союза; Законе РФ № 943-1 «О нало-

говых органах Российской Федерации». 

Так же для обеспечения правовых основ 

валютного контроля принимаются норма-

тивные акты Правительством Российской 

Федерации и Центральным банком Рос-

сийской Федерации [4]: Инструкции Банка 

России № 181-И от 16.08.2017 года «О по-

рядке представления информации при 

осуществлении валютных операций»; Ин-

струкция Банка России № 111-И от 

30.03.2004 года «Об обязательной продаже 
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части валютной выручки на внутреннем 

валютном рынке Российской Федерации»; 

Указание Банка России № 4498-У от 

16.08.2017 года «О порядке передачи 

уполномоченными банками информации о 

нарушениях лицами, осуществляющими 

валютные операции»; Постановление Пра-

вительства РФ N 1365 от 12.12.2015 года 

«О порядке представления физическими 

лицами отчетов о движении средств по 

счетам (вкладам) в банках, расположенных 

за пределами территории Российской Фе-

дерации»; Указание Банка России № 1412-

У от 30.03.2004 года «Об установлении 

суммы перевода физическим лицом – ре-

зидентом из Российской Федерации без 

открытия банковского счета». 

Постановления и Определения Консти-

туционного Суда Российской Федерации 

формируют правовые прецеденты для ва-

лютного контроля. Судебная практика 

учитывает правовые позиции Конституци-

онного Суда Российской Федерации при 

рассмотрении вопроса о привлечении к 

ответственности за нарушение валютно-

правовых норм. Но при этом нужно пом-

нить о принципе справедливости и о необ-

ходимости предупреждения и устранения 

юридических ошибок [8]. 

Нормативные акты и правила, принима-

емые органами исполнительной власти, 

регламентирующие валютные операции 

должны обеспечивать общеправовые 

принципы права. Только в таком случае, 

данные предписания могут носить право-

вой характер и становиться высшей соци-

альной ценностью как часть права. 

Валютная политика в РФ определяется 

Федеральным законом «О валютном регу-

лировании и валютном контроле», регули-

рование осуществляется уполномоченны-

ми государственными органами в соответ-

ствии с нормативными актами и постанов-

лениями. Валютный контроль как финан-

сово-правовой инструмент обладает рядом 

особенностей, которые направлены на 

обеспечение режима законности в валют-

ной сфере. Они регулируют финансовые 

взаимоотношения, появляющиеся между 

органами, агентами валютного контроля, 

резидентами и нерезидентами как участ-

никами валютных правоотношений. 
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Аннотация. В статье анализируются вопросы защиты прав несовершеннолетних 

осужденных при исполнении в отношении них уголовных наказаний. Делается акцент на 

особой актуальности данного вопроса при отбывании несовершеннолетними наказания в 

виде лишения свободы в воспитательных колониях. Сделаны собственные авторские вы-

воды по этим аспектам. 
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Особая роль защите прав несовершен-

нолетних сегодня отводится в рамках лю-

бой отрасли права, там, где несовершен-

нолетние являются участниками правоот-

ношений. Как известно, вопросы исполне-

ния уголовных наказаний, в том числе и 

назначенные в отношении несовершенно-

летних, регулируются уголовно-исполни-

тельным законодательством, где в числе 

основных источников, безусловно, высту-

пает ныне действующий Уголовно-

исполнительный кодекс РФ (УИК РФ). 

Конечно, помимо национальных правовых 

источников, регулирующих эти вопросы, 

нельзя не упомянуть и некоторые между-

народные правила обращения с несовер-

шеннолетними осужденными, где в числе 

важнейших можно назвать «Пекинские 

правила» [1]. 

Вместе с тем, говоря о защите прав 

несовершеннолетних при исполнении уго-

ловных наказаний, прежде всего, нужно 

начать даже не с уголовно-исполнитель-

ного законодательства, а с уголовного 

права, ведь, как известно, виды уголовных 

наказаний и правила их назначения преду-

смотрены в Уголовном кодексе РФ (УК 

РФ). 

Каждый, кто хоть поверхностно знаком 

с содержанием УК РФ, знает, что вопро-

сам уголовного наказания в данном Ко-

дексе посвящен раздел III, который вклю-

чает в себя две главы. Одна из них посвя-

щена понятию, целям и видам уголовных 

наказаний (глава 9), а другая предусматри-

вает правила назначения этих наказаний 

(глава 10). Вместе с тем, особенности 

назначения наказаний в отношении несо-

вершеннолетних лиц предусмотрены гла-

вой 14 (она находится в разделе V Кодек-

са). В первую очередь надо отметить, что в 

отношении несовершеннолетних преступ-

ников в отличие от совершеннолетних 

лиц, предусмотрена сокращенная система 

уголовных наказаний. Так, согласно ст.88 

УК РФ в отношении несовершеннолетних 

в России сегодня применяется шесть видов 

уголовных наказаний (из их перечня в 

ст.44 УК РФ), в то время, как согласно пе-

речню (системе) видов наказаний в отно-

шении совершеннолетних лиц, их трина-

дцать (ст.44 УК РФ). К слову, самый суро-

вый вид наказания, из предусмотренных 

ст.44 УК РФ (то есть «смертная казнь») в 

нашей стране уже давно не назначается и 

не исполняется. 

В отношении несовершеннолетних лиц 

УК РФ предусматривает более мягкие 

подходы к назначению уголовных наказа-

ний, нежели в отношении совершеннолет-

них лиц, что представляется абсолютно 

логичным. Верховный Суд РФ уделяет 

большое значение вопросам правильности 

назначения уголовного наказания несо-

вершеннолетним, приняв по этим вопро-

сам отдельное постановление своего Пле-

нума [2]. Не вдаваясь в подробности 

назначения наказаний несовершеннолет-
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ним, так это уголовно-правовые вопросы, 

перейдем непосредственно к вопросам за-

щиты прав несовершеннолетних при ис-

полнении в отношении них уголовных 

наказаний. 

Основной перечень прав осужденных 

предусмотрен ст.12 УИК РФ, кроме этого 

главой 2 УИК РФ помимо основных, так-

же предусмотрен ряд специальных прав 

осужденных. Все виды уголовных наказа-

ний можно разделить на две большие 

группы: 1) наказания, не связанные с изо-

ляцией от общества; 2) наказания, связан-

ные с изоляцией от общества. Представля-

ется, что наиболее пристальному внима-

нию подлежит контроль и надзор за со-

блюдением прав осужденных, в том числе 

и несовершеннолетних, отбывающих нака-

зания, связанные с их изоляцией от обще-

ства, так как в данных условиях человек на 

определенное приговором время (срок 

назначенного наказания) «выдернут» из 

привычного для него социума и прежних 

условий его жизни. 

Несовершеннолетние лица, в тех случа-

ях, когда им назначается в виде уголовно-

го наказания лишение свободы на опреде-

ленный срок, отбывают такое наказание в 

воспитательных колониях (ВК). Порядок и 

условия отбывания наказания в таких ко-

лониях определены нормами главы 17 

УИК РФ. Некоторых исследователей в об-

ласти уголовно-исполнительного права 

именно соблюдение прав несовершенно-

летних и их исправление в процессе отбы-

вания наказания в воспитательных коло-

ниях тревожит наиболее сильно. Так, 

например, С.В. Ершов, говорит следую-

щее: «…Необходимо констатировать что, 

зачастую, оступившиеся подростки по 

прибытию в воспитательную колонию не 

знают как необходимо вести себя по от-

ношению к другим осужденным, не знают 

тюремных традиций и их особенностей, в 

связи с чем большинство из них попадает 

под влияние отрицательно характеризую-

щихся осужденных, которые провоцируют 

совершение новых правонарушений и пре-

ступлений, что негативно сказывается на 

стабильной оперативной обстановке в ВК 

УИС России.  

Также следует отметить, что ВК явля-

ются единственными учреждениями, в ко-

торых особо распространена криминаль-

ная субкультура. Так, например, у взрос-

лых осужденных понятие «прописка» в 

последнее время не имеет такого значения, 

как у несовершеннолетних. Это, прежде 

всего, можно объяснить возрастными осо-

бенностями несовершеннолетних. Они в 

отличие от взрослых испытывают боль-

шую потребность в самоутверждении, так 

как у них чувство индивидуальности и от-

ветственности находится на стадии фор-

мирования. В связи с этим подростки сле-

дуют за первым попавшимся лидером. Как 

правило, мотивация в данном случае одна: 

«чтобы не быть хуже других»» [3, с. 44]. 

Другие правоведы, исследуя проблемы 

исправления несовершеннолетних осуж-

денных в воспитательных колониях, счи-

тают, что сегодня в ВК следует усилить и 

разнообразить воспитательную работу [4, 

с. 89-97]. 

Некоторые исследователи в области 

уголовно-исполнительного права вообще 

считают, что «…содержание наказания 

несовершеннолетних должно включать в 

себя больше исправительно-воспитатель-

ный потенциал, нежели принудительный. 

В российском же законодательстве судеб-

ная система представляет собой по боль-

шей части реализацию карательных, а не 

воспитательных функций» [5, с. 18]. 

Посмотрим на официальную статисти-

ку. На сайте Судебного департамента при 

Верховном Суде РФ среди различных от-

четных документов, есть и такой как «От-

чет об осужденных, совершивших пре-

ступления в несовершеннолетнем возрасте 

за 12 месяцев 2021 г.». В нем относительно 

интересующего нас вопроса указано сле-

дующее. Из числа осужденных в 2021 г. по 

России лиц, находящихся в несовершен-

нолетнем возрасте им были назначены 

следующие основные виды наказания: ли-

шение свободы на определенный срок – 

2 413; исправительные работы – 203; обя-

зательные работы – 2 615; штраф – 1 490; 

условное лишение свободы на определен-

ный срок – 5 791; условное применение 

иных видов наказаний – 158; иные виды 

наказаний – 503. Освобождено от отбыва-
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ния уголовного наказания или наказание 

не назначалось – 1 690 [6]. 

Как видно из данной статистики, в 

2021 г., больше всего в отношении несо-

вершеннолетних назначалось уголовное 

наказание в виде условного лишения сво-

боды (5 791 осужденных лиц). Однако и 

наказание в виде лишения свободы с его 

реальным отбыванием в воспитательных 

колониях тоже немалое количество (2 413 

лиц). Представляется, что необходимо 

стремиться к еще большей минимизации 

осуждения несовершеннолетних преступ-

ников к реальному лишению свободы. Не-

которые исследователи по этому поводу 

высказываются в пользу акцента на такой 

вид уголовного наказания как «обязатель-

ные работы»: «…Необходимо расширять 

практику применения обязательных работ 

в отношении несовершеннолетних, по-

скольку это наказание содержит в себе це-

лый ряд положительных черт: подросток 

остается в прежнем коллективе, продолжа-

ет учиться либо работать, у него сохраня-

ется заработок по основному месту рабо-

ты. Кроме того, данный вид наказания 

может быть назначен абсолютно всем 

несовершеннолетним, независимо от рода 

их занятий и материальной обеспеченно-

сти» [7, с. 9]. 

Таким образом, можно сделать вывод о 

том, что защита прав несовершеннолетних 

осужденных при отбывании уголовных 

наказаний основывается, прежде всего, на 

основных правах, предусмотренных уго-

ловно-исполнительным законодатель-

ством, с соблюдением специальных прав 

несовершеннолетнего как участника уго-

ловно-исполнительных правоотношений. 

Особое внимание следует уделять соблю-

дению прав и законных интересов несо-

вершеннолетних, отбывающих наказание в 

воспитательных колониях, а сотрудникам 

данных учреждений ФСИН России при-

нимать регулярные меры к совершенство-

ванию воспитательной работы в ВК, а тем 

более недопущению ее формализма. Су-

дам при назначении уголовных наказаний 

максимально изыскивать возможность не 

назначать несовершеннолетним уголовные 

наказания, связанные с реальной изоляци-

ей их от общества. 
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Аннотация. В статье рассмотрен вопрос специфики договора энергоснабжения с 

точки зрения определения особенностей его предмета, а также мер правового регулиро-

вания применительно к данному виду гражданско-правового договора. Вопрос исследова-

ния является актуальным для современного российского права, так как энергия является 

специфическим объектом гражданского оборота. Материал исследования представлен 

непосредственно через анализ теоретических наработок по данному виду правоотноше-

ниям, которые вращаются вокруг особенного материального блага, в качестве которого 

выступает энергия. 

Ключевые слова: энергия, договор, энергоснабжение, правоотношение, институт 

права. 

 

В современном мире фактически все 

субъекты права являются потребителями 

энергии. В снабжении энергией нуждается 

абсолютное большинство устройств и 

предметов, используемых в промышлен-

ной и бытовой сферах. Правовой основой 

процесса потребления энергии является 

договор энергоснабжения как основа соот-

ветствующего обязательственного право-

отношения. 

Определяющим критерием, позволяю-

щим выделить договор энергоснабжения 

среди других гражданско-правовых дого-

воров, является его предмет, в качестве 

которого выступает энергия, которая как 

материальное благо, является благом осо-

бенным, фактором, определяющим содер-

жание договора энергоснабжения. 

В настоящее время договор энерго-

снабжения – это один из наиболее часто 

используемых договоров в практической 

жизни. При этом потребители энергии да-

леко не всегда довольны выполнением 

условий подобного рода договоров. В то-

же время, снабжающие организации зача-

стую стали проявлять более жесткую тре-

бовательность в отношениях с потребите-

лями, что, в свою очередь, связано с 

неоплатой или несвоевременной оплатой 

поставляемых энергоресурсов. Таким об-

разом, заключение оптимально надежного 

договора приобрело особое для каждого 

значение.  

Однако следует отметить, что постав-

ленная задача разрешима только при усло-

вии всестороннего исследования и анализа 

специфики энергии как объекта граждан-

ского оборота, и, более того, именно как 

специфического предмета договора энер-

госнабжения, определяющего его особен-

ности. Тем самым и обусловлена актуаль-

ность выбранной автором темы исследо-

вания. 

В качестве предмета исследования вы-

ступает энергия как вид имущества и осо-

бый объект обязательственных отношений 

о передаче его в собственность. 

Автор поставил перед собой цель выде-

лить особенности и проблемы правового 

регулирования обязательств, объектом ко-

торых является энергия на основе анализа 

законодательства, нормативно-правовых 

актов органов исполнительной власти и 

местного самоуправления, арбитражной 

судебной практики и научной литературы 

по теме исследования.  

Для достижения поставленной цели и 

предмета исследования автору представ-

ляется необходимым решить следующие 

задачи: 

1) дать характеристику энергии как 

особого по содержанию предмета граж-

данско-правового договора; 
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2) провести анализ имеющейся норма-

тивной правовой базы и научной литера-

туры по вопросу правового регулирования 

договора энергоснабжения; 

3) выделить специфику правовой ре-

гламентации гражданского договора, 

предметом которого является энергия; 

4) обозначить проблемы и возможные 

пути их решения относительно договора 

энергоснабжения. 

С точки зрения классификации объек-

тов гражданских прав энергия является 

движимой, простой, делимой, потребляе-

мой вещью, определяемой родовыми при-

знаками. Кроме того, энергия обладает 

особыми физическими свойствами, кото-

рые не могут не оказывать влияния на 

особый характер исполнения обязательств 

по договору энергоснабжения. В рамках 

договора энергоснабжения передача энер-

гии потребителю невозможна без исполь-

зования специальных технических 

средств, соответствующей инфраструкту-

ры: линий электропередач, трубопроводов, 

трансформаторных и насосных станций и 

т.д. Потребление энергии также требует 

специального оборудования: инженерных 

коммуникаций, контрольно-измеритель-

ных приборов, средств обеспечения без-

опасности. Особенность предмета догово-

ра энергоснабжения предопределяет необ-

ходимость специальных правил, регули-

рующих правоотношения, связанные со 

снабжением энергией через присоединен-

ную сеть. 

Естественная специфика такого товара 

как энергия обусловливает ряд существен-

ных особенностей его оборота. К числу 

таких особенностей необходимо отнести: 

1) материальность основных связей 

(линии электропередач, трубопроводы);  

2) непрерывность, а часто и неразрыв-

ность процессов производства, транспор-

тировки и потребления энергии;  

3) невозможность или ограниченная 

возможность складирования, хранения 

продукции в значительном количестве;  

4) зависимость режима эксплуатации 

технических устройств энергоснабжаю-

щих организаций от режима потребления 

энергии;  

5) влияние деятельности потребителей 

на качество энергии;  

6) наличие единых систем энергоснаб-

жения, объединяющих взаимосвязанные 

непрерывным технологическим режимом 

процессы добычи, транспортировки и по-

требления продукции.  

Договор энергоснабжения как самосто-

ятельный гражданско-правовой договор 

является достаточно новым. Первые упо-

минания о данном институте права мы 

находим в правовых источниках до начала 

XX века. 

По мнению автора, договор энерго-

снабжения берет свое начало от договора 

поставки. Взяв за основу Законы Вавилон-

ского царя Хаммурапи, мы находим в 

ст. 89-126 законодательную регламента-

цию вопросов торговли и коммерческих 

операций [5, с. 72-79]. В ст. 100-109 про-

писаны отношения тамкара (торговый 

агент при царской службе, осуществляю-

щий торговые операции) и шамаллума 

(помощник торгового агента, тамкара; 

мелкий торговец, торгующий вразнос) [7, 

с. 176, 191]. В римском праве договор по-

ставки также не выделяется в качестве от-

дельного вида договора. В тоже время, в 

сборнике работ римских юристов Дигестах 

зарождаются условия договора поставки, в 

частности определяется момент перехода 

права собственности: «Товары, передан-

ные корабельщику, либо относятся к той 

категории, что немедленно переходят в его 

собственность, либо нет...» [6, с. 132]. До-

говор поставки становится основной фор-

мой закрепления товарно-денежных отно-

шений только в новое и новейшее время. 

В России история становления договор-

ных отношений поставки, соответственно, 

и договорных отношений по снабжению 

энергией, имеет свои особенности. Первый 

сборник законов Киевской Руси не содер-

жит правовых норм, регулирующих отно-

шения поставки товара. Однако, при ана-

лизе ст. 48-55 Русской Правды, можно 

сделать вывод, что право древнерусского 

государства допускает поставку товара, а 

также предусматривает различные льготы 

для купцов. Например, ст.51 гласит: «…а 

месячный рез (процент), оже за мало, то 

имати ему (взимать ему (кредитору)) в те-
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чение небольшого срока» [10, с. 28]. Толь-

ко в Новоторговом уставе 1667 года были 

впервые предусмотрены некоторые усло-

вия договора поставки. В ст. 45 сказано, 

что поставляемый товар должен соответ-

ствовать определенному качеству, а коли-

чество товара должно соответствовать со-

проводительным документам. Впервые 

российское государство закрепляет дого-

вор о снабжении энергетическими и дру-

гими ресурсами на уровне закона в Осно-

вах гражданского законодательства Союза 

ССР и республик 1991 года (ст. 84) [9]. 

В настоящее время договор энерго-

снабжения является одним из видов дого-

вора купли-продажи и регламентируется 

ст. 539-548 Гражданского кодекса РФ [1]. 

Согласно ст. 539 ГК РФ договором энерго-

снабжения признается договор купли-

продажи, имеющий две стороны: первая 

сторона – энергоснабжающая организация, 

вторая сторона – абонент (потребитель). 

Первая сторона обязуется подавать второй 

стороне через присоединенную сеть энер-

гию, а абонент обязуется оплачивать при-

нятую энергию, а также соблюдать преду-

смотренный договором режим ее потреб-

ления, обеспечивать безопасность эксплу-

атации находящихся в его ведении энерге-

тических сетей и исправность используе-

мых им приборов и оборудования, связан-

ных с потреблением энергии. 

Существенными условиями договора 

энергоснабжения являются: 

1) условия о предмете договора (п.1 

ст.539 ГК РФ); 2) количество энергии (ст. 

541 ГК РФ); 3) качество энергии (ст. 542 

ГК РФ); 4) режим потребления энергии; 5) 

условия по обеспечению надлежащего 

технического состояния и безопасности 

эксплуатируемых энергетических сетей, 

приборов и оборудования (ст. 543 ГК 

РФ) [1]. Перечисленные условия назван-

ных договорных отношений определены 

спецификой энергии как особого объекта 

гражданского товарооборота. 

Помимо особенностей предмета дого-

вора энергоснабжения, важной его осо-

бенностью является возможность передачи 

и потребления энергии только через при-

соединенную сеть. В соответствии с ГК 

РФ (п. 1 ст. 539) договором энергоснабже-

ния регулируются отношения, связанные 

со снабжением через присоединенную сеть 

лишь в тех случаях, когда через нее пода-

ется энергия, а не любые ресурсы или то-

вары [1]. 

Относительно содержащихся в ст. 548 

ГК РФ положений о применении правил о 

договоре энергоснабжения к некоторым 

другим правоотношениям (например, 

снабжение через присоединенную сеть 

нефтью и нефтепродуктами, газом, водой), 

то это скорее прием юридической техники, 

призванный компенсировать отсутствие 

норм, регулирующих соответствующие 

договоры. 

Законодатель применяет различный 

подход к договорам, связанным со снаб-

жением тепловой энергией через присо-

единенную сеть, и к иным договорам, свя-

занным со снабжением через присоеди-

ненную сеть. В том случае, если речь идет 

о договоре энергоснабжения, объектом ко-

торого является тепловая энергия), преду-

смотрена возможность регулирования 

названного договора иными федеральны-

ми законами и иными правовыми актами. 

Когда же законодатель говорит об иных 

договорах на снабжение товарами, не яв-

ляющимися энергией, нормы о договоре 

энергоснабжения применяются, если иное 

не установлено законом, иными правовы-

ми актами или не вытекает из существа 

обязательства. Таким образом, договором 

энергоснабжения охватываются лишь те 

правоотношения, которые складываются 

при снабжении потребителей электриче-

ской или тепловой энергией через присо-

единенную сеть.  

Особое внимание следует обратить на 

объект договора энергоснабжения. Он со-

стоит из действий сторон (подача энерго-

снабжающей организацией и принятие 

абонентом (потребителем) энергии через 

присоединенную сеть). 

Особенности энергии как предмета до-

говора энергоснабжения предопределяют 

своеобразие ее приемки абонентом по ко-

личеству. Договором энергоснабжения 

может быть предусмотрено право абонен-

та изменять количество принимаемой им 

энергии, определенное договором, при 

условии возмещения им расходов, поне-
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сенных энергоснабжающей организацией 

в связи с обеспечением подачи энергии не 

в обусловленном договором количестве 

(п. 2 ст. 541 ГК РФ) [1]. 

Отпускаемая энергоснабжающей орга-

низацией абоненту энергия по своему ка-

честву должна соответствовать требовани-

ям, установленным государственными 

стандартами и иными обязательными пра-

вилами или предусмотренным договором 

энергоснабжения (п. 1 ст. 542 ГК РФ) [1]. 

Оплата полученной абонентом энергии 

должна производиться по ценам, регули-

руемым государством (п. 1 ст. 424 ГК РФ). 

В настоящее время решение этой задачи 

обеспечивается Федеральным законом от 

23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбере-

жении и о повышении энергетической эф-

фективности и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Россий-

ской Федерации» [2]. 

Тариф на электрическую и тепловую 

энергию, устанавливается органом испол-

нительной власти субъекта Российской 

Федерации в соответствии с Основами це-

нообразования в области регулированных 

цен (тарифов) в электроэнергетике, Пра-

вилами государственного регулирования 

(пересмотра, применения) цен (тарифов) в 

электроэнергетике, утверждёнными По-

становлением Правительства Российской 

Федерации от 29.09.2011 г. № 1178 «О це-

нообразовании в области регулируемых 

цен (тарифов) в электроэнергетике», По-

становлением Правительства Российской 

Федерации от 22.10.2012 г. № 1075 «О це-

нообразовании в сфере теплоснабже-

ния» [3, 4, 11, с. 29]. 

Так, в одном из 125 районов г. Москвы, 

Коптево, 14 февраля 2022 года состоялся 

санкционированный митинг, связанный с 

вопросом возросших начислений за отоп-

ление и выставленных счетов управляю-

щих компаний многоквартирных домов. 

Государственная жилищная инспекция г. 

Москвы и Департамент жилищно-комму-

нального хозяйства г. Москвы провели 

проверку обоснованности начислений за 

отопление и включение их в счета (фев-

раль 2022 г.) жильцов района Коптево 

г. Москвы. По результатам проверки, 

управляющим компаниям было дано ука-

зание отозвать выставленные ранее пла-

тежные документы и выставить новые 

счета согласно проведенной корректиров-

ки (количество подаваемой тепловой энер-

гии должно корректироваться в соответ-

ствии с изменениями температуры возду-

ха). 

Подводя итог анализа договора энерго-

снабжения через призму его специфиче-

ского предмета, можно выделить следую-

щие проблемы названных обязательствен-

ных правоотношений: 

1) выделение подвидов договора энер-

госнабжения в зависимости от специфики 

передаваемого ресурса;  

2) разграничение предмета и объекта 

договорных отношений по снабжению 

энергией; 

3) применение мер ответственности в 

связи с неоплатой или несвоевременной 

оплатой стоимости потребленной энергии;  

4) своевременность возмещения энерго-

снабжающим организациям из соответ-

ствующего бюджета сумм льгот, предо-

ставляемых отдельным категориям або-

нентов; 

5) совершенствование процедуры рас-

торжения договора энергоснабжения с 

абонентом – физическим лицом, являю-

щимся квартиросъемщиком в многоквар-

тирном жилом доме. 

Разрешение названных проблем видит-

ся через теоретико-практические меры, 

такие как научные дискуссии, внесение 

законодательных изменений в действую-

щие нормы регулирования гражданских 

правоотношений. 

По результатам исследования автор вы-

носит следующие предложения и реко-

мендации: 

1. Необходимо четко указать в ст.540 

ГК РФ форму договора энергоснабжения и 

последствия ее несоблюдения. При заклю-

чении договора энергоснабжения с або-

нентом – юридическим лицам, как прави-

ло, требуется соблюдение простой пись-

менной формы. Однако, во избежание 

многочисленных споров и противоречий 

необходимо нормативно закрепить следу-

ющие моменты: в случаях фактического 

использования абонентом  энергии, не-

смотря на возникновение разногласий по 
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содержанию договора, договор признается 

действующим; отсутствие договорных от-

ношений с абонентом, получающим энер-

гию, не лишает энергоснабжающую орга-

низацию права требовать от данного по-

требителя возмещения стоимости отпу-

щенной энергии; договор считается за-

ключенным, если энергоснабжающая ор-

ганизация, получившая оферту от абонен-

та – юридического лица, начинает переда-

вать оференту энергию без оформления 

письменного договора.  

2. Принять новые правила пользования 

электрической и тепловой энергией, вза-

мен признанными недействующими Пра-

вилами 1981 года. Фактически до настоя-

щего времени отсутствует правовое регу-

лирование отношений энергоснабжения, 

связанное с техническими и технологиче-

скими вопросами.  
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос о юридической природе института 

доверительного управления имуществом. На обозрение представлено несколько теорий 

относительно возникновения данного правового феномена. Кроме того, проводится срав-

нение сущности данного института относительно теорий, которые выдвигаются уче-

ными и юристами-практиками. Также, в научном изыскании обосновывается место дан-

ного института в отечественной системе права. В статье проводится анализ положи-

тельных и отрицательных черт, которые могут быть присущи данному виду правоот-

ношений. 
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Институт доверительного управления 

является довольной молодым звеном в 

отечественной системе права. Появление и 

развитие данного института оправдано 

тем, что в современном мире все более 

стремительно развиваются рыночные от-

ношения, а также все более необходимым 

становится создание механизма по более 

эффективному управлению экономической 

деятельностью. 

Под доверительным управлением сле-

дует понимать такую форму правоотноше-

ний, при котором собственник передает 

свое имущество в управление с целью по-

лучения выгоды. Изучая данный институт, 

в первую очередь отметить, что довери-

тельное управление позволяет владельцу 

извлечь выгоду от своего имущества, при 

этом извлечение данной выгоды возможно 

лишь при передаче права. Кроме того, су-

ществует и особенность того, что отноше-

ния в форме доверительного управления 

рассчитаны на долгосрочный период вре-

мени.  

Институт доверительного управления 

регулируется гражданско-процессуальным 

кодексом, в котором установлен весь по-

рядок передачи прав, а также иные аспек-

ты данных правоотношений. В связи с 

этим, следует отметить, что несмотря на 

то, что данный правовой институт являет-

ся молодым, его важность уже была отме-

чена законодателем и подлежит контролю. 

Причина возникновения данного инсти-

тута довольна проста. В связи с невозмож-

ностью извлечения выгоды учредителем 

из его имущества по тем или иным причи-

нам, иное лицо, которое имеет на эти дей-

ствия возможность, приступает к указан-

ным действиям по указанию собственника.  

Все еще спорным вопросом, над кото-

рым размышляют правоведы является 

неоднозначность правовой природы дан-

ного института, что подтверждается раз-

личными взглядами юристов и выдвигае-

мыми теориями. 

 Одни научные деятели придерживают-

ся мнения, что данный институт регулиру-

ется вещным правом, что подтверждается 

коммерческим аспектом данного рода пра-

воотношений [1]. 

Иной лагерь юристов склоняется к то-

му, что указанный институт регулируется 

обязательным правом, поскольку этап воз-

никновения правоотношений завершается 

заключением договора, который наделяет 

стороны обязательствами. 

На данный момент следует рассмотреть 

и проанализировать особенности институ-

та доверительного управления, с целью 

выявления природы его возникновения. 
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Необходимо выделить цель передачи в 

доверительное управление имущества. И 

не смотря на то, в большей степени она 

зависит от объекта управления, основным 

намерением является извлечение прибыли. 

То есть к доверительному управлению об-

ращаются предприниматели, которые хо-

тят увеличить доход или выйти из кризис-

ной ситуации.  

Важным аспектом доверительного 

управления в силу сложности данных пра-

воотношений является договор, требова-

ния к составлению которого уже были за-

креплены законодателем. Таким образом, 

составление договора является одним из 

основных этапов в передаче имущества в 

доверительное управление.  

На основании вышесказанного, следует 

сделать вывод о том, что указанный пра-

вовой институт регулируется обязатель-

ственным правом, поскольку учредитель 

передает управление имуществом обязан-

ному лицу – управляющему, а доверитель-

ный управляющий обязуется совершать 

определенные действия [2]. 

Правоотношения между сторонами до-

говора носят относительный характер, а 

следовательно учредитель может в любой 

момент обратиться с требованиями к 

управляющему.  

Кроме того, особенностью данного ин-

ститута является характер срочности дого-

вора, поскольку в соответствии с требова-

ниями законодательства данный вид дого-

вора и соответственно правоотношения 

могут быть заключены сроком до пяти лет.  

Еще одной особенностью данного ин-

ститута, а также характерной чертой, ко-

торая также определяет правовую природу 

данного вида обязательственных правоот-

ношений, является факт получения при-

были именно учредителем, соответственно 

доход от реализации объекта получает 

именно собственник, в то время как 

управляющий осуществляет свою деятель-

ность лишь за свое вознаграждение [3]. 

Институт доверительного управления в 

отечественной правовой доктрине занима-

ет особое место. Однако необходимо вы-

делить как положительные моменты, так и 

негативные последствия.  

В первую очередь, доверительное 

управление приносит дополнительный до-

ход. Основная причина создания данного 

института кроется в том, чтобы получить 

дополнительную возможность управления 

объектом и получения денежных средств 

иным лицом, способным наиболее пра-

вильным образом распорядиться имуще-

ством. Однако следует отметить, что в не-

которых случаях учредитель получит 

меньшую сумму вознаграждения от своей 

собственности, поскольку управляющий 

извлекает свой доход от реализации объ-

екта. Вследствие этого, собственник несет 

убытки, поскольку обеспечивает денеж-

ным содержанием наемного работника [4]. 

Во-вторых, учредитель экономит свое 

время. Данный институт является незаме-

нимым, в связи с этим невосполнимым ре-

сурсом. Чем больше объектов имеет в соб-

ственности учредитель, тем менее эффек-

тивными являются его действия по отно-

шению к каждому из них.  

В качестве отрицательных последствий 

данного рода правовых взаимоотношений 

следует выделить основной, которым яв-

ляется неопытный или недобросовестный 

управляющий, который может вводить в 

заблуждение и зарабатывать на этом, или 

же тот, кто не имеет необходимого про-

фессионализма для осуществления своих 

обязанностей. 

Подводя итог всему вышесказанному, 

следует сделать вывод о том, что несмотря 

на то, что институт доверительного управ-

ления является довольно молодым, отно-

сительно иных элементов отечественной 

правовой системы, но уже полностью 

сформирован и активно используется 

гражданами. Природа данного института 

берет свои истоки из обязательственного 

права, что подразумевает основу в виде 

заключенного сторонами договора, кото-

рый наделяет стороны определенными 

обязательствами. Бесспорно, в дальней-

шем данный институт будет подвержен 

изменениям, однако сейчас регулирование 

указанного вида правоотношений в полной 

мере отвечает объективным требованиям 

отечественной доктрины права. 
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Аннотация. В исследовании затрагивается содержание понятия «интеллектуальная 

собственность», а также способы защиты интеллектуальной собственности прав на 

нее. Рассматривается взаимосвязь и соотношение таких понятий, как «правовая охрана» 

и «защита» интеллектуальной собственности. Также затрагивается нормативно-

правовое регулирование способов защиты результатов интеллектуальной деятельности 

и средств индивидуализации. Рассмотрение вышеуказанных вопросов является актуаль-

ным в силу постоянного развития гражданских правоотношений в области интеллекту-

ального права. Важное место в данной области занимает защита интеллектуальны прав 

субъектов гражданского права и то, насколько меры защиты в данном случае разрабо-

таны законодателем. 

Ключевые слова: интеллектуальная собственность, правовая охрана в области ин-

теллектуальных прав, защита интеллектуальных прав, личные неимущественные права, 

исключительные права. 

 

Право интеллектуальной собственности 

является особой подотраслью гражданско-

го права, которая представляет собой си-

стему правовых норм о личных и имуще-

ственных правах на результаты интеллек-

туальной деятельности и приравненные к 

ним объекты, охраняемые законом.  

В 1967 году понятие «интеллектуальная 

собственность» было впервые закреплено 

на международном уровне в Стокгольм-

ской конвенции, учредившей Всемирную 

организацию интеллектуальной собствен-

ности (ВОИС). В соответствии с Конвен-

цией, интеллектуальная собственность 

включает в себя все права, относящиеся к 

интеллектуальной деятельности в произ-

водственной, научной, литературной и ху-

дожественной областях [1]. Соответствен-

но, основой интеллектуальной собствен-

ности являются авторское и патентное 

право, тем не менее данное понятие со-

держит в себе право на промышленные 

образцы, товарные знаки, фирменные 

наименования, ноу-хау и знаки обслужи-

вания. 

Несмотря на международное закрепле-

ние термина «интеллектуальная собствен-

ность», во многих зарубежных странах 

национальное законодательство его не со-

держит.  

В России понятие «интеллектуальная 

собственность» было закреплено на зако-

нодательном уровне в 1990 году, с приня-

тием Закона РСФСР N 443-1 «О собствен-

ности в РСФСР». К интеллектуальной соб-

ственности Закон РСФСР «О собственно-

сти в РСФСР» относил произведения 

науки, литературы, искусства и других ви-

дов творческой деятельности в сфере про-

изводства, в том числе открытия, изобре-

тения, рационализаторские предложения, 

промышленные образцы, программы для 

ЭВМ, базы данных, экспертные системы, 

ноу-хау, торговые секреты, товарные зна-

ки, фирменные наименования и знаки об-

служивания[2]. 

В настоящее время в ст. 44 Конститу-

ции РФ закреплено, что интеллектуальная 

собственность охраняется законом [3], та-

кая же норма содержится в п. 2 ст. 1225 

Гражданского кодекса РФ. 

Понятие «интеллектуальной собствен-

ности» содержится в п. 1 ст. 1225 Граж-

данского кодекса РФ. Так, интеллектуаль-

ная собственность представляет собой ре-

зультаты интеллектуальной деятельности 
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и приравненные к ним средства индивиду-

ализации юридических лиц, товаров, ра-

бот, услуг и предприятий, которым предо-

ставляется правовая охрана (произведения 

науки, литературы и искусства; програм-

мы для электронных вычислительных ма-

шин; базы данных; изобретения; полезные 

модели; фирменные наименования; товар-

ные знаки; знаки обслуживания и дру-

гое) [4]. 

Закрепление права интеллектуальной 

собственности на законодательном уровне 

означает, что государство принимает на 

себя обязанность обеспечить эффективные 

способы защиты данного права [5]. Поми-

мо защиты прав интеллектуальной соб-

ственности, законодатель закрепил такое 

понятие, как «охрана законом интеллекту-

альной собственности».  

Важно разграничивать «охрану» и «за-

щиту» интеллектуальной собственности и 

прав несмотря на то, что данные понятия 

взаимосвязаны. Они соотносятся как часть 

и целое. Охрана представляет собой ком-

плекс мер, направленных на предотвраще-

ние нарушения прав и интересов субъек-

тов гражданского права, которые осу-

ществляются на постоянной основе. Защи-

та имеет место быть только в случае, если 

произошло нарушения прав и интересов. 

Соответственно, защита интеллектуальных 

прав является частью, а охрана целым. 

По своей сути, охрана прав составляет 

правовой порядок в интеллектуальной 

сфере общества, закрепленный в норма-

тивно-правовых актах. Государственной 

поддержкой в области интеллектуальных 

прав занимаются специальные контроли-

рующие органы. В числе таких органов 

выступает Федеральная служба по интел-

лектуальной собственности (Роспатент), 

осуществляющая контрольную и надзор-

ную функции в области правовой охраны, 

а также использования объектов интеллек-

туальной собственности, патентов и то-

варных знаков, и результатов интеллекту-

альной деятельности. 

Как уже упоминалось, интеллектуаль-

ная собственность охраняется законом, 

несмотря на это, нередко, права авторов и 

правообладателей нарушаются. В таком 

случае субъект гражданских правоотно-

шений, чьи права нарушены, обращается к 

способам защиты своих прав на интеллек-

туальную собственность. 

Для защиты интеллектуальных прав ис-

пользуются способы, предусмотренные 

ст. 12 Гражданского кодекса РФ, при этом 

учитываются существо нарушенного права 

и последствия его нарушения.  

Формы и способы защиты интеллекту-

альной собственности и прав на нее ис-

пользуются только в том случае, когда 

имеются достаточные основания для их 

применения [6]. Например, привлечение к 

ответственности по принципу вины или 

без нее. Так, согласно п. 1 ст. 1250 Граж-

данского кодекса РФ отсутствие вины 

нарушителя не освобождает его от обязан-

ности прекратить нарушение интеллекту-

альных прав. К такому нарушителю могут 

применяться меры защиты, а не меры от-

ветственности. К ним законодатель отно-

сит: пресечение действий нарушающих 

исключительное право на результат ин-

теллектуальной деятельности или же сред-

ство индивидуализации (пп. 2 п. 1 ст. 1252 

ГК РФ), изъятие и уничтожение контра-

фактных материальных носителей (пп. 4 

п. 1 ст. 1252 ГК РФ), а также публикацию 

решения суда о допущенном нарушении 

(пп. 5 п. 1 ст. 1252 ГК РФ).  

Согласно п. 1 ст. 1251 Гражданского 

кодекса РФ при нарушения личных не-

имущественных прав автора мерами защи-

ты выступают: признание права, восста-

новление положения, существовавшего до 

совершения нарушения, пресечение дей-

ствий нарушающих право или создающих 

угрозу его нарушения, компенсация мо-

рального вреда, публикация решения суда 

о допущенном нарушении. 

В отношении исключительных прав за-

щита осуществляется путем предъявления 

требований к нарушителю: 

- о признании права (в отношении лица, 

которое не признает права, нарушая инте-

ресы правообладателя); 

- о пресечении действий, нарушающих 

право или создающих угрозу его наруше-

ния (в отношении лица, который соверша-

ет такие действия или осуществляет под-

готовления к ним, а также к иным лицам, 

которые могут пресечь такие действия); 
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- о возмещении убытков (в отношении 

лица, неправомерно использовавшего ре-

зультат интеллектуальной деятельности 

или средство индивидуализации без за-

ключения соответствующего соглашения с 

правообладателем (бездоговорное исполь-

зование) или иным образом нарушившему 

исключительное право и причинившему 

ущерб правообладателю, в том числе 

нарушившему право на вознаграждение); 

- об изъятии материального носителя (в 

отношении к изготовителю, импортеру, 

хранителю, перевозчику, продавцу, иному 

распространителю, недобросовестному 

приобретателю); 

- о публикации решения суда о допу-

щенном нарушении с указанием действи-

тельного правообладателя (в отношении 

нарушителя исключительного права). 

В качестве альтернативной меры воз-

мещению убытков Федеральным законом 

от 12.03.2014 N 35-ФЗ «О внесении изме-

нений в части первую, вторую и четвертую 

Гражданского кодекса Российской Феде-

рации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» была закреплена 

возможность требовать от нарушителя ин-

теллектуальных прав выплаты компенса-

ции: 

- от десяти тысяч рублей до пяти мил-

лионов рублей (размер определяется су-

дом); 

- в двукратном размере стоимости права 

использования изобретения, полезной мо-

дели или промышленного образца, опре-

деляемой исходя из цены, которая обычно 

взимается при сравнимых обстоятельствах 

за правомерное использование объектов 

интеллектуального права. 

При неоднократном или грубом нару-

шении исключительных прав на результа-

ты интеллектуальной деятельности и на 

средства индивидуализации юридическим 

лицом, суд, по требованию прокурора, 

может принять решение о его ликвидации 

при наличии вины такого юридического 

лица (ст. 1253 ГК РФ). Если неоднократ-

ное или грубое нарушение исключитель-

ных прав на результаты интеллектуальной 

деятельности и на средства индивидуали-

зации совершено гражданином, осуществ-

ляющим предпринимательскую деятель-

ность, то при наличии вины судом может 

быть прекращена его деятельность в каче-

стве индивидуального предпринимателя. 

Рассмотрев материальные меры защиты 

прав на результаты интеллектуальной дея-

тельности и средств индивидуализации, 

важно затронуть процессуальную сторону 

данного аспекта. Так, главой 13 Граждан-

ского процессуального кодекса РФ, а так-

же главой 18 Арбитражного процессуаль-

ного кодекса РФ закреплен порядок при-

менения обеспечительных мер для обеспе-

чения иска о нарушении интеллектуаль-

ных прав к материальным носителям, обо-

рудованию и материалам по отношению к 

которым было выдвинуты предположения 

о нарушении прав на результаты интел-

лектуальной деятельности и средства ин-

дивидуализации (например, арест, возло-

жение на ответчика и других лиц обязан-

ности совершить определенные действия, 

касающиеся предмета спора о нарушении 

интеллектуального права) [7, 8]. 

Таким образом, рассматривая законода-

тельное регулирование защиты интеллек-

туальной собственности, мы пришли к вы-

воду, что оно является частью правовой 

охраны интеллектуальной собственность. 

В свою очередь гражданским законода-

тельством в области интеллектуальных 

прав в настоящее время разработан прием-

лемый механизм для защиты прав на ре-

зультаты интеллектуальной деятельности 

и средства индивидуализации. Не менее 

важна свобода субъектов гражданских 

правоотношений в выборе способов защи-

ты интеллектуальных прав, которую 

предусмотрел законодатель.  
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Процесс согласования границ располо-

жения земельного участка происходит 

благодаря участию согласительной комис-

сии (СК), которая образуется заказчиком 

кадастровых работ. 

Заказчик на протяжении 20 рабочих 

дней с момента подписания муниципаль-

ного контракта на реализацию комплекс-

ных кадастровых работ (ККР) организовы-

вает СК. На уровне законодательства ре-

гламентированы «правила оформления, 

форма и содержание извещения о прове-

дении заседания СК по задаче согласова-

ния границ земельных участков» [2]. 

Заказчик должен оповестить о том, что 

будет проведено заседание СК, «не менее 

чем за пятнадцать рабочих дней до дня 

проведения мероприятия. Форма и содер-

жание оповещения установлены соответ-

ствующим нормативно-правовым ак-

том» [2]. 

Председатель проводит заседание СК с 

той периодичностью, которая необходима. 

Материалы для заседания подготавливает 

секретарь СК. Обязательным является 

присутствие всех членов СК на заседа-

нии [3]. Передача полномочий членами СК 

другим лицам невозможна. Правомерным 

считается проведения собрания в случае, 

когда 75% и более присутствует на нем из 

утвержденного состава.  

Процесс принятия решения происходит 

путем голосования, решение считается 

принятым, если за него проголосовало 

большинство членов СК. Если один из 

членов СК отсутствует по уважительной 

причине, то его голос может быть учтен на 

основании письменно изложенного мне-

ния. Если голоса членов СК во время при-

нятия решения разделились 50 на 50, то 

голос председателя СК будет решающим.  

«Согласование местоположения границ 

проводится с лицами, обладающими 

смежными земельными участками на пра-

вах, установленных федеральным зако-

ном» [5]. 

Заседание СК проводится с приглаше-

нием заинтересованных лиц и исполнителя 

ККР, который объясняет полученные в хо-

де проведения работ результаты, опреде-

ленную процедуру согласования границ 

земельного участка, озвучивает порядок 

проведения работ СК, а также подвергает 

обсуждению возражения лиц, которые за-

интересованы в процедуре. 

Обладатели прав могут предоставить 

свои возражения с обоснованием заранее в 

письменном виде, согласно соответству-

ющему формату. К возражениям следует 

приложить документы, подтверждающие 

права на пользование земельным участ-

ком, их нужно «представить в период 35 

календарных дней с даты первоначального 

собрания СК» [6]. 

«Форма и содержание протокола, за-

ключения утверждены соответствующим 
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приказом» [1]. Во время согласования рас-

положения границ земельного участка по-

сле проведения ККР, его расположение 

может быть согласованно или остаться 

спорным.  

Принято считать, что границы согласо-

ваны в случае, когда не поступали возра-

жения в установленный срок или распо-

ложение установлено по судебному акту, 

который вступил в силу.  

Границы, а также все их составляющие 

территории могут считаться спорными, 

если были выдвинуты возражения, а при 

рассмотрении СК эти возражения утвер-

ждены как целесообразные. «Акты согла-

сования и заключение формируется СК по 

форме документов в бумажном виде, заве-

ряется подписью председателя созданной 

комиссии и оттиском печати заказчика, 

который и осуществляет последующее 

хранение» [4]. 

Земельные споры, которые не разреши-

лись после проведения ККР, должны быть 

разрешены в порядке судебного рассмот-

рения. Заключение СК в таком случае не 

препятствует обращению в суд для даль-

нейших разбирательств.  «Срок внесения 

сведений в ЕГРН по итогам ККР составля-

ет 15 рабочих дней» [6]. 

Часто во время заседания СК могут 

присутствовать только члены комиссии, 

при этом не полный их состав. Заинтере-

сованные лица могут не присутствовать 

или присутствовать не в полном составе. В 

таком случае все вопросы должны быть 

решены комиссией.  

 Учитывая изложенное, порядок прове-

дения данных работ должен быть утвер-

жден органом исполнительной государ-

ственной власти субъекта Российской Фе-

дерации. 
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Аннотация. Данная статья посвящена защите прав потребителей в сфере здраво-

охранения. Рассмотрены наиболее действенные способы защиты и проблемы, которые 

могут возникать у пациентов при данной процедуре и какие пути решения возможны для 

решения проблем. В ходе изучения данной темы были проанализированы ряд статей из 

законодательства, которое регулируют сферу здравоохранения и защиту прав потреби-

телей в этой области. Для наиболее чёткого понимания, как это происходит на практи-

ке, была использована судебная практика. В конечном итоге были сделаны выводы, со-

гласно которым для восстановления своих нарушенных прав, граждане всё чаще обраща-

ются в судебные органы, поэтому можно предположить, что защита прав потребите-

лей в сфере здравоохранения данным образом наиболее эффективна. 
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компенсация.  

 

Согласно ст. 41 Конституции РФ каж-

дый имеет право на охрану здоровья и ме-

дицинскую помощь, которая производится 

за счёт бюджета государства. Значимость 

оказания медицинских услуг имеет значе-

ния не только для контрактного граждани-

на, но для государства в целом [0]. По-

скольку от уровня оказания медицинской 

помощи зависит уровень жизни субъектов 

РФ. Качественное и своевременное оказа-

ние медицинской помощи является неотъ-

емлемой частью права человека. Но зача-

стую при оказании медицинских услуг до-

пускаются ошибки, нарушаются права че-

ловека и даже причинение смерти вслед-

ствие оказания некачественной услуги. На 

практике при защите своих прав потреби-

тель (в данном случае пациент) не всегда 

может доказать вину исполнителя (меди-

цинских организаций и др.) в их причаст-

ности к причинению вреда здоровью по-

требителя. В связи с этим встаёт вопрос, 

как гражданин может защитить свои по-

требительские права при оказании меди-

цинских услуг наилучшем образом. 

Каждый гражданин имеет возможность 

защищать свои права всеми способами, 

которые не запрещены законом. Согласно 

ст.12 Гражданского кодекса (далее ГК РФ) 

защитить свои права можно следующим 

способом: признание права, возмещение 

убытков, взыскание неустойки, компенса-

ция морального вреда, прекращение или 

изменение правоотношений [0]. Обраща-

ясь к Федеральному закону (далее ФЗ РФ) 

от 21 ноября 2011 N 323-ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации» гарантируется доступность и 

качество медицинской помощи, которые в 

свою очередь обеспечиваются организаци-

ей оказания медицинской помощи по 

принципу приближенности к месту жи-

тельства, месту работы или обучения. 

Также особое значение имеет наличие не-

обходимого количества медицинских ра-

ботников и уровень их квалификации, по-

скольку от их действий зависит жизнь и 

здоровье людей [0]. Актуальность защиты 

прав в медицинской сфере набирает обо-

роты, связано это с общим ухудшением 

здоровья населения, а именно недавний 

пандемией COVID-19 и неудовлетворен-

ностью пациентов качеством медицинской 

помощи. С каждым годом происходит рост 

жалоб и исков, обусловленных ненадле-

жащим исполнением обязательств по ока-

занию платных медицинских услуг по 

причинам некомпетентности и грубости 



55 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

медицинского персонала, некачественной 

диагностики и лечения и т.п. Согласно 

данным Росздравнадзору произошёл дву-

кратный рост количества обоснованных 

жалоб на доступность медпомощи в феде-

ральных организациях. Однако этот пока-

затель составляет чуть более 11% от обще-

го числа обращений. В связи с этим возни-

кает вопрос, как защитить свои права, куда 

обращаться и что будет наиболее эффек-

тивным [0]. 

Согласно ст. 2 ФЗ Федеральному закону 

«О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» граждане 

имеют право обращаться как лично, так и 

создавая коллективные обращения, в госу-

дарственные органы, органы местного са-

моуправления и их должностным лицам и 

др. В дальнейшем если граждан не устроит 

ответ и решение, то защита прав будет ре-

ализоваться посредством подачи жалобы в 

суд, то есть уже в судебном порядке [0]. 

Обращаясь к ст. 1068 ГК РФ юридическое 

лицо, либо гражданин возмещает вред, 

причиненный его работником при испол-

нении трудовых (служебных, должност-

ных) обязанностей, работником будет счи-

таться гражданин, исполнявший обязанно-

сти по трудовому договору. Ответствен-

ность в данном случае будет нести меди-

цинская организация. Следовательно, па-

циент чьи права были нарушены может 

обратиться в суд и требовать возмещения 

вреда. Проблема заключается в том, что 

нарушения в сфере здравоохранения уве-

личиваются и обращаться каждому паци-

енту в суд проблематично, поскольку пе-

регрузка будет касаться и судов. Но если 

гражданин понёс существенный вред сво-

ему здоровью в случае некачественного 

оказания медицинской услуги, то он в лю-

бом случае имеет право за возмещение 

вреда.  

Ещё одной из проблем является слож-

ность доказывания вины исполнителя (по-

ликлиники, больницы, косметологических 

и стоматологических клиник, частных ме-

дицинских организаций) в их причастно-

сти к причинению вреда здоровью потре-

бителя. Исходя из судебной практики суд 

чаще встаёт на сторону пациента и соглас-

но определению Верховного суда РФ 2 

сентября 2019 г. № 48-КГ19-9) не пациент 

должен доказывать вину больницы в не-

установлении верного диагноза, а больни-

ца – отсутствие своей вины в ошибочном 

диагнозе. Определение было вынесено на 

примере дела, где гражданин умер в ре-

зультате некачественного оказания меди-

цинских услуг, неправильно поставленно-

го диагноза. Лечение было назначено по 

лучению от ушиба грудина, но причиной 

смерти послужила невыявленная пневмо-

ния. В данном случае родственники имеют 

право обратиться в суд и иском о компен-

сации морального и физического вреда ст. 

151 ГК РФ. Из этого можно предположить, 

что защита прав в судебном порядке явля-

ется наиболее удобном и результативном 

способом [0]. 

Защита от врачебных ошибок также 

предусмотрена и в ст. 1085 ГК РФ, в кото-

рой сказано, что возместить ущерб можно 

за утраченный потерпевшим заработок 

(доход), а также дополнительно понесен-

ные расходы, например, на лекарственные 

средства, лечение, посторонний уход и др. 

Вместе с тем можно потребовать и возме-

щение морального вреда, но как указыва-

ют эксперты, сумму при этом необходимо 

указывать максимальную, поскольку су-

дебные органы назначают меньше заяв-

ленной суммы. Человек, которому оказы-

вается медицинская помощь независимо от 

способа оказания такой помощи приобре-

тает не только статус пациента, но и статус 

потребителя. Регулируется это ФЗ «О за-

щите прав потребителя» и согласно ст.29 

данного ФЗ пациент(потребитель) вправе 

требовать устранение недостатков, но 

сложность заключается в том, что часто 

недостатки в медицинской сфере – это 

причинение вреда здоровью, которые не-

возможно устранить [0]. Для этого при 

предъявлении иска в суд, прилагать к нему 

медицинскую документацию, выписки 

врачей, чеки на лекарства и др., поскольку 

они послужат основанием для возмещения 

вреда, но как было сказано ранее, обязан-

ность по доказыванию возлагается не на 

пациента [Ошибка! Источник ссылки не 

найден.].  

Защита нарушенных прав в судебном 

порядке является наиболее актуальным 
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решением по восстановлению прав. Обя-

занность возместить вред является мерой 

гражданско-правовой ответственности, 

которая применяется к причинителю вреда 

при наличии состава правонарушения, и 

как показывает судебная практика, то су-

дебные органы встают на сторону постра-

давших. Проблема остаётся актуальной, 

поскольку процедура обращения граждан 

имеет сложности. Зачастую решения орга-

нов администрации обжалуются в суд, по-

скольку их решения нарушают права 

граждан. В связи с этим предлагается по-

давать жалобу на более высокий уровень в 

Федеральную службу по надзору в сфере 

здравоохранения, упростить процедуру 

подачи жалобы, с целью усиления позиции 

защиты прав потребителей медицинских 

услуг. Но в целом защита прав в судебном 

порядке является наиболее актуальным 

способом. 

Таким образом, из вышесказанного сле-

дует, что защита прав потребителей в ме-

дицинской сфере набирает обороты. В свя-

зи с этим необходимо улучшать качество 

медицинских услуг, поскольку рост обра-

щений растёт. Наилучшим образом защи-

тить свои права на данном этапе можно в 

судебном порядке. 
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Аннотация. Данная статья посвящена изучению защиты прав потребителей в сфере 

косметологии. Выявлены проблемные аспекты в данной сфере и способы защиты потре-

бительских прав. Проанализированы случаи реальной жизни и способы предосторожно-

сти в борьбе с неквалифицированными специалистами, которые появляются на рынке 

услуг всё чаще. В конечном итоге сделан вывод на основании изученного материала, со-

гласно которому в борьбе с неквалифицированными специалистами в сфере косметологии 

важна внимательность самих потребителей, а в случае, если процедура нанесла вред 

здоровью потребителя, то получить компенсацию возможно в судебном порядке. 
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Сфера косметологии уже давно выходит 

на первый пан, поскольку всё чаще люди 

пытаются усовершенствовать себя или 

убрать изъяны, поэтому качество оказыва-

емых услуг должно быть подтверждено 

документами, а специалист должен иметь 

образование в данной области. В послед-

ние время на рынке оказываемых услуг 

появляются неквалифицированные специ-

алисты, впоследствии чего лицам оказы-

ваются некачественные услуги, после ко-

торых возникает ряд вопросов. Каким об-

разом защитить свои права потребителя? 

Как взыскать компенсацию? И как решить 

проблему некомпетентности специали-

стов, поскольку от них зависит жизнь и 

здоровье граждан.  

Согласно Приказу Минздрава России от 

13 октября 2017 «Об утверждении номен-

клатуры медицинских услуг» есть ряд 

услуг, которые относятся к медицинской 

сфере. Косметология в свою очередь под-

разделяется на виды, которые и указаны в 

данном законе, соответственно должны 

иметь медицинское лицензирование [1]. 

Само определение косметологии обширно 

и включает в себя направление медицин-

ской деятельности, которое направлено на 

изучение, диагностику и лечение космети-

ческих дефектов. Стоит различать косме-

тологические услуги от косметических, 

поскольку врач-косметолог должен иметь 

высшее образование – специалитет по 

специальности «Лечебное дело» или «Пе-

диатрия», подготовка в интернатуре и 

(или) ординатуре по специальности «Дер-

матовенерология» и дополнительное про-

фессиональное образование – программы. 

Данные требования отображены в приказе 

Министерства труда и социальной защиты 

РФ от 13 января 2021 г. «Об утверждении 

профессионального стандарта Врач-

косметолог» [2]. В связи с этим космето-

логия является медицинской услугой и в 

случае некачественного оказания предо-

ставляется возможность привлечь винов-

ных к ответственности. В первую очередь, 

если данные специалисты не имеют ли-

цензии, то владельца оштрафуют по части 

2 статьи 14.1 КоАП РФ «Осуществление 

предпринимательской деятельности без 

государственной регистрации или без спе-

циального разрешения (лицензии)» [3]. 

На данном этапе развития косметологи-

ческой сфере появилось множество после-

дователей Емельяна Брауде – это космето-

лог без медицинского образования, кото-

рый обучил 1 500 косметологов, также не 

имеющих образования. К 2021 году тене-

вой сегмент косметологии в России достиг 

рекордных 17,4% от общего объема рын-

ка [4]. В социальных сетях до сих пор 

можно найти множество страничек «пла-

стических хирургов» и «врачей», не име-



59 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

ющих медицинского образования, которые 

отказываются предоставлять сертификаты 

и лицензии своим пациентам. Данные дей-

ствия могут повлечь не только вред, но и 

смерть человека, в связи с чем уже может 

наступить и уголовная ответственность по 

статье 238 УК РФ. 

В связи с этим бдительность важна и 

самих потребителей услуг. При обращении 

за услугой необходимо требовать дипломы 

специалистов и лицензии, данное право 

закреплено в Постановление Правитель-

ства РФ от 04 октября 2012 № 1006 «Об 

утверждении Правил предоставления ме-

дицинскими организациями платных ме-

дицинских услуг» [5]. Также необходимо 

сохранять подписанные документы о со-

глашении, это служит гарантом того, что 

вы обращались в организацию за услугой.  

Судебная практика по данному вопросу 

говорит следующие, так согласно делу № 

2-5590/2019 суд встаёт на сторону потре-

бителя, но в том случае, если вина органи-

зации действительно доказана. В данном 

случае исковые требования были к обще-

ству с ограниченной ответственностью, 

иск о защите прав потребителей, возмеще-

нии вреда здоровью, компенсации мораль-

ного вреда. Суд данные требования удо-

влетворил частично. Истец сразу после 

оказания некачественной услуги обратился 

к независимому врачу, который зафикси-

ровал вред здоровью [6]. Также необходи-

мость собрать все необходимые докумен-

ты, например, договор, информированное 

согласие, чеки об оплате, рецепты на ле-

карства (если таковые вам выписывали), 

фотографии, показания свидетелей, ин-

формацию о процедуре. Впоследствии 

косметологическую организацию можно 

привлечь по ряду статей, предусмотрен-

ных в Гражданском кодексе РФ: возмеще-

ние нанесенного здоровью вреда, возме-

щение средств, потраченных на реабили-

тацию и лечение, возмещение морального 

вреда [7]. 

Любой салон несет ответственность пе-

ред клиентами за качество тех услуг, кото-

рые оказывает п. 2 и 3 ст. 12 закона «О за-

щите прав потребителей». При оказании 

услуг ненадлежащего качества клиент 

имеет право потребовать полного возме-

щения убытков. Но даже при наличии ли-

цензий в целях экономии некоторые сало-

ны могут использовать некачественные 

средства, не зарегистрированные в нашей 

стране. Их влияние на внешность оказыва-

ется непредсказуемым и такие «послед-

ствия» – однозначный повод для того, что-

бы обращаться с жалобой и в случае необ-

ходимости идти в суд. Защита прав потре-

бителей в судебном порядке является 

наиболее эффективным способом защи-

ты [8]. 

Также, в целях предотвращения оказы-

ваемых услуг без должного образования, 

необходимо повысить работу Рос-

здравнадзора, так как в его обязанности 

входит перечень стандартных проверок, 

которые регламентируется приказом дан-

ной организации. Обращать внимание на 

наличие документов стоит и самим потре-

бителям, выбирая проверенные и высоко-

квалифицированные клиники, которые 

прошли проверку Росздравнадзора.  

Подводя итоги, следует отметить, что 

жизнь и здоровье граждан является одной 

из наивысшей ценностью общества, по-

этому при оказании некачественной услу-

ги так важно уметь защитить свои права. В 

сфере косметологии важна компетент-

ность специалистов и внимательность са-

мих потребителей. Также не возникает 

сложности в защите своих прав, при ока-

зании некачественной услуги, так как имея 

все документы и доказательства причи-

нённого вреда, можно обращаться в су-

дебные органы.  
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Аннотация. В данной статье рассматриваются основные вопросы, касающиеся 

неприкосновенности гражданского права и защиты права на частную жизнь, включая 

неприкосновенность жилища, переписку, телефонные разговоры, личные документы, 

личную и семейную тайну. В нем также анализируются особенности данного вида лично-

го неимущественного права и приводятся ссылки на нормы, устанавливающие правовые 

исключения, на основании которых допустимы неприкосновенность и вмешательство в 

частную жизнь. Особенности и примеры по защите нарушенных прав. 

Ключевые слова: личная жизнь, неприкосновенность, тайна, охрана. 

 

Информация – это сведения, которые 

регулируются правовыми нормами. Суще-

ствует два типа информации: открытая 

информация и информация ограниченного 

доступа. Существует фундаментальное 

различие между публичной и конфиденци-

альной информацией. Разглашение конфи-

денциальной информации является угро-

зой экономической безопасности и пре-

следуется по закону. 

В Федеральном законе от 27.07.2006 г. 

№ 149-ФЗ «Об информации, информаци-

онных технологиях и о защите информа-

ции» (далее – ФЗ об информации) дается 

трактовка конфиденциальности. 

В рамках проведения реформы по со-

вершенствованию гражданского законода-

тельства в 2013 г. глава 8 ГК РФ «Немате-

риальные блага и их защита» была допол-

нена статьей «Охрана частной жизни 

гражданина», из п. 1 которой следует, что 

законодатель к сфере личной жизни отно-

сит, в частности, сведения о происхожде-

нии гражданина, о месте его пребывания 

или жительства, о личной и семейной 

жизни [1]. В иных нормативных актах по-

нятие «личная жизнь» не раскрывается во-

обще.  

Что касается непосредственно юриди-

ческой литературы, то: в современной 

научной литературе отражены различные 

взгляды на вопрос о необходимости зако-

нодательного определения понятия «лич-

ная жизнь». В литературе советского пе-

риода этот термин встречался нередко. В 

работах постсоветского периода и в трудах 

последних лет в основном употребляется 

термин «частная жизнь».  

Между тем встречается и термин «лич-

ная жизнь», воспринимаемого в качестве 

синонима первого. Однако в действующих 

законодательных текстах употребляется 

лишь термин «частная жизнь» (ст. 23 Кон-

ституции РФ, ст. 150 ГК РФ, ст. 152.2 ГК 

РФ и др.).  

Синонимами слова «личный» являются 

такие слова как «частный», «индивидуаль-

ный», «приватный». Анализ словарных 

определений приводит к выводу, что нет 

существенной разницы между «частной 

жизнью» и «личной жизнью», которые яв-

ляются эквивалентными терминами. 

Большинство ученых (с некоторыми раз-

личиями в выражениях) относят к аспек-

там частной жизни гражданина такие ас-

пекты, как семейная жизнь, личные связи, 

внутренняя жизнь гражданина (убеждения, 

переживания, хобби и т.д.), повседневная 

жизнь и досуг. В литературе по граждан-

скому праву отмечается, что в виду оче-

видной сложности выделения всех компо-

нентов личной жизни, зависимости ее со-

держания от множества факторов, четкое 

определение личной жизни на законода-

тельном уровне не представляется воз-

можным, поскольку те ее компоненты, ко-

торые не попали бы в поле зрение законо-

дателя, лишились бы гражданско-правовой 

охраны [1]. 
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Неприкосновенность как гражданско-

правовой институт включает как духов-

ную, моральную неприкосновенность (до-

стоинство личности, честь), так и физиче-

скую неприкосновенность (жизнь гражда-

нина). Если моральная неприкосновен-

ность заключается в праве мыслить, иметь 

собственные интересы и волю, то физиче-

ская – состоит в невмешательстве в право-

вые действия гражданина, отсутствие воз-

действия на него вне строго определенных 

рамок. Как отмечают А.В. Майоров, 

Е.Н. Поперина, неприкосновенность лич-

ной жизни, личная и семейная тайна – это 

право гражданина по своему усмотрению 

определять собственное поведение в инди-

видуальной жизнедеятельности [1]. 

Гражданско-правовая защита данного 

блага направлена на исключение любого 

вмешательства в личную жизнь человека 

со стороны других людей, кроме случаев, 

которые предусмотрены законодатель-

ством. Неприкосновенность частной жиз-

ни включает неприкосновенность жилища, 

личной переписки, конфиденциальность 

переписки и телефонных переговоров, 

личных (частных) документов и внешнего 

облика гражданина. К личной и семейной 

тайне относятся сведения об усыновлении, 

здоровье, финансовых накоплениях, рас-

поряжении имуществом и личной (семей-

ной) жизни. 

Субъективное право на неприкосновен-

ность жилища представляет из себя абсо-

лютное право, по которому управомочен-

ное лицо может действовать в своем жи-

лом помещении по своему собственному, 

свободному усмотрению и пресекать ка-

кие-либо попытки вторжения в жилище 

помимо его воли, кроме случаев, прямо 

определенных в законе [2]. 

Основное право на неприкосновенность 

жилища имеют только граждане, соб-

ственники или должностные лица, кото-

рым было предоставлено право пользова-

ния или владения занимаемым жилищем в 

качестве места жительства или пребыва-

ния, что подтверждается документом о 

праве собственности. Заселение против 

воли законного жильца рассматривается 

как незаконное заселение и является осно-

ванием для выселения. К личным тайнам 

относят тайну почтово-телеграфной кор-

респонденции (переписки, прочих почто-

вых отправлений, телефонных разговоров 

и других сообщений). По мнению 

М.Н. Малеиной, специфика здесь заклю-

чается в том, что гражданин доверяет те-

леграфу или почте (и прочим техническим 

службам) не само содержание разговоров, 

а только пересылку корреспонденции либо 

техническое обеспечение телефонных пе-

реговоров [3].  

Неотъемлемые права на личные доку-

менты состоят из авторского права, права 

пользования и распоряжения личными до-

кументами и права распоряжения (свобода 

ведения, редактирования и накопления 

личных документов). Однако, например, 

дневники, письма, заметки и записки не 

могут быть объектом авторского права, 

поскольку они часто напоминают форму 

литературного произведения, но не содер-

жат элемента творчества. 

Российское законодательство содержит 

правовые нормы, которые допускают 

вмешательство в неприкосновенность и 

тайну личной жизни [2]. 

Эти правовые положения можно разде-

лить на четыре группы. 

– В первую группу входят правовые 

нормы, содержащие ограничения, касаю-

щиеся оперативно-розыскной деятельно-

сти. 

– Вторая группа содержит правовые 

нормы, включая ограничения, относящие-

ся к чрезвычайным ситуациям. 

– Третья группа содержит правовые 

нормы, включающие ограничения, связан-

ные с необходимостью выбора между пра-

вом на неприкосновенность частной жизни 

и конфиденциальность и другими более 

важными правами. 

– Четвертая группа содержит правовые 

нормы, включающие ограничения, связан-

ные с обеспечением верховенства закона, 

национальной безопасности и основ госу-

дарственного строя. Поскольку все они 

являются законными исключениями, ре-

комендуется в каждом пункте ссылаться 

на соответствующий закон (законы). 

Положениями п.п. 4, 5 ст. 152.2 ГК РФ 

регламентирован порядок защиты нару-
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шенного права на неприкосновенность и 

тайну личной жизни.  

Например, человек имеет право обра-

титься в суд за защитой своих прав, если 

– если сведения о частной жизни граж-

данина содержатся в каком-либо докумен-

те и получены с нарушением требований 

пункта 2 статьи 152 Гражданского кодекса 

Российской Федерации; или 

– Если данные, касающиеся частной 

жизни гражданина, включены в видеоза-

пись и получены с нарушением требова-

ний статьи 152 (2) Гражданского кодекса. 

– Если сведения, касающиеся частной 

жизни гражданина, содержатся на любом 

другом материальном носителе и получе-

ны с нарушением требований статьи 152, 

пункт 2 Гражданского кодекса Российской 

Федерации. 

Обращаясь в суд, гражданин имеет пра-

во потребовать:  

– удалить подобную информацию с ма-

териальных носителей;  

– запретить и пресечь ее дальнейшее 

распространение.  

Запрет и препятствование распростра-

нению здесь следует понимать как изъятие 

и уничтожение таких материальных носи-

телей без какой-либо компенсации [4]. 

Материальные носители удаляются в 

ситуациях, когда невозможно удалить со-

ответствующую информацию другими 

способами. В нормах ГК РФ также закреп-

лено право на защиту личной жизни 

умершего гражданина [3]. 

Этим правом обладают следующие ли-

ца: 

– дети умершего гражданина;  

– родители умершего гражданина;  

– переживший супруг умершего граж-

данина.  

Защита нарушенных прав осуществля-

ется в соответствии с правилами, изло-

женными в пункте 3. 15, п. 2, ст. 152, п. 2, 

Гражданского кодекса Российской Феде-

рации. Особенности защиты права на 

неприкосновенность и частную жизнь по 

Гражданскому кодексу заключаются, во-

первых, в том, что она не имеет ярко вы-

раженного материального характера (хотя 

и не исключает его) и, во-вторых, в том, 

что она применяется независимо от винов-

ности правонарушителя. 

Кроме того, не все защитные меры, 

предусмотренные статьей 12 Гражданско-

го кодекса, применимы. В защите этого 

права можно подчеркнуть важность си-

стемы компенсации нереального ущерба. 

К сожалению, право на неприкосновен-

ность частной жизни не отражено в дей-

ствующем гражданском законодательстве. 

Теоретически, однако, право на неприкос-

новенность частной жизни является абсо-

лютным правом, и правообладатель имеет 

право требовать сохранения в тайне ин-

формации, полученной в силу закона с 

его/ее согласия или без него, и остановить 

ее распространение. Выступление право-

обладателя в защиту своих прав не исклю-

чает возможности обращения за возмеще-

нием ущерба, возникшего в результате 

нарушения права на неприкосновенность 

частной жизни. 

Закон должен предусматривать специ-

альные гарантии в случаях раскрытия ин-

формации о частной жизни, право доступа 

к которой было получено в силу закона без 

согласия общественности, или когда ин-

формация была получена с согласия обще-

ственности, но с нарушением профессио-

нальной тайны (например, тайны адвока-

та). 

Таким образом можно подытожить: 

гражданско-правовая охрана тайны и 

информации это: 

– защита персональных данных;  

– защита прав интеллектуальной соб-

ственности;  

– судебная защита;  

– охрана коммерческой тайны.  

Информация, наиболее часто встреча-

ющаяся в деловой деятельности, – это 

коммерческая тайна, личная информация, 

охраняемые законом секреты, торговые 

секреты, ноу-хау, конфиденциальная ин-

формация и конфиденциальная информа-

ция, не подлежащая разглашению. 
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ты прав авторов как одной из актуальных проблем современного авторского права. Рас-

ширив объекты гражданских прав цифровыми правами, с учётом стремительного роста 
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Защита авторских прав – актуальная 

проблема в современном гражданском 

праве. Ввиду частоты изменений законо-

дательства, в том числе в области охраны 

личных имущественных и неимуществен-

ных прав, включая авторские права, необ-

ходимо иметь четкое представление о том, 

что из себя представляет институт зашиты 

авторских прав, какими именно способами 

защиты своих авторских прав обладает 

правообладатель и какие изменения в 

ближайшем времени законодатель плани-

рует ввести на фоне появления цифровых 

прав, прав на цифровые материалы авто-

ров. 

В настоящее время судебные разбира-

тельства, связанные с защитой авторских 

прав, далеко не редкость для российского 

общества и зачастую разрешить такие су-

дебные споры сложно ввиду не отлажен-

ной практики, наличия пробелов в системе 

правых ном, регулирующих такие отно-

шения. 

Актуальность темы исследования обу-

словлена тем, что в настоящее время 

именно на автора ложится бремя доказы-

вания своих прав на те или иные произве-

дения и не всегда такие данные можно 

подтвердить документально. Также одной 

из сложных проблем в данном аспекте яв-

ляется компенсация за нарушение автор-

ских прав, установление ее размера и объ-

ёма выплаты. 

Авторское право направлено на регули-

рование отношений, возникающих в сфере 

защиты интеллектуальных прав авторов. 

Согласно положениям статьи 1255 ГК 

РФ авторские права подразумевают под 

собой результат интеллектуальной дея-

тельности автора (произведения науки, ис-

кусства, например) [1]. 

Защита авторских прав – это способы и 

методы защиты автором своего интеллек-

туального труда всеми возможными леги-

тимными способами. 

Право на защиту рассматривается в 

правовом сообществе по-разному [3, с. 15]: 

- В.П. Грибанов указывает на то, что 

защита прав есть часть субъективного пра-

ва автора; 

- А.В. Власова указывает на то, что пра-

во на защиту является особым субъектив-

ным правом автора. 

Правоотношения в области авторских 

прав обладают определённой спецификой 

и те правоотношения, которые возникают 

в сфере авторского права отличаются от 

привычных гражданско-правовых. 

Защита авторских прав, прежде всего, 

связана с тем, что результаты интеллекту-

ального труда сегодня имеют свою стои-

мость, то есть продукт автора носит ком-

мерческий характер. Способы защиты 

прав представлены на рисунке 1 [3, с. 19]. 

Защита авторских прав может быть 

осуществлена как в юрисдикционной, так 

и неюрисдикционной формах. 
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Первая форма подразумевает осуществ-

ление защиты нарушенных прав автора 

через судопроизводство. Однако судопро-

изводство не всегда является эффектив-

ным способом ввиду того, что российская 

судебная практика на сегодняшний день не 

настолько обширна, а некоторые вопросы 

защиты прав авторов имеют пробелы на 

уровне законодательства. В некоторых си-

туациях суд не может отказать в удовле-

творении исковых требований автора по 

причине того, что не может выделить кон-

кретных оснований нарушения авторских 

прав. 

 

 
Рис. 1. Способы защиты прав 

 

Для осуществления защиты авторских прав могут быть выбраны неюрисдикционные 

способы, виды которых отражены на рисунке 2 [3, с. 21]. 

 

 
Рис. 2. Неюрисдикционные способы защиты авторских прав 

 

Автор, исходя из каждой конкретной 

ситуации, выбирает наиболее приемлемый 

способ защиты своих нарушенных прав и 

законных интересов. 

Претензионный порядок защиты автор-

ских прав предполагает досудебное реше-

ние вопроса о нарушении авторских прав и 

обращения автора непосредственно к ли-

цам, нарушающим его прав с претензией 

об устранении таких нарушений. 

В некоторых случаях действенным спо-

собом защиты оказывается самозащита 

автором своих прав. Однако такой способ 

защиты нарушенных авторских прав сле-

дует использовать только в том случае, 

если автор обладает всеми необходимыми 

знаниями, которых достаточно чтобы раз-

решить вопрос без привлечения наруши-

теля к ответственности в судебном поряд-

ке [4, с. 187]. 
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Аналогичным образом складывается 

ситуация, связанная с проведением пере-

говоров автора с нарушителями его автор-

ских прав. В данном аспекте необходимо 

знать процессуальные тонкости проведе-

ния таких переговоров. 

Таким образом, в настоящее время су-

ществуют различные способы неюрисдик-

ционной защиты нарушенных авторских 

прав, выбор которых зависит от конкрет-

ной ситуации и знаний самого автора пра-

вовых норм, регулирующих авторские 

права. 

Способы защиты прав граждан, в том 

числе и авторов, являются средством 

обеспечения законности реализации авто-

рами своих прав на собственные произве-

дения, а в случае выявления нарушений их 

прав возможностью защиты таких прав 

различными способами, установленными 

на законодательном уровне [3, с. 44]. 

Для того, чтобы воспользоваться пра-

вом на защиту своих авторских прав автор 

должен заявить о том, что он таким правом 

авторства обладает. При этом остальные 

формальности не требуют регистрации. 

Исключение составляет только, если авто-

ром создана программа ЭВМ или какая-то 

база данных. 

Процедура уведомления регламентиро-

вана нормами гражданского законодатель-

ства. 

Правовое регулирование авторских 

прав в сети Интернет является одной из 

самых актуальных проблем в современном 

авторском праве в силу отсутствия право-

применительной практики, которая бы 

смогла охватить все сферы такого регули-

рования. 

Защита авторских прав в сети Интернет 

сегодня на практике практически не рабо-

тает в силу отсутствия правового меха-

низма, который бы регулировал такую об-

ласть авторских прав. 

Правовой механизм защиты авторских 

прав в сети Интернет должен представляет 

собой комплекс мер, которые призваны 

защитить субъективные права и законные 

интересы авторов, чьи произведения име-

ют цифровой формат происхождения или 

размещенных в сети Интернет. Чаще всего 

в качестве лиц, привлекаемых к ответ-

ственности за нарушение авторских прав в 

сети Интернет, становятся информацион-

ные посредники, провайдеры, допустив-

шие использование результатов чужого 

интеллектуального труда по каналам сети 

Интернет [2, с. 148]. 

Одной из проблем в современном пра-

вовом поле заключается в том, что в силу 

положений статьи 1253.1 ГК РФ приведе-

ны оценочные понятия о привлечении кру-

га лиц за нарушение авторских прав с ис-

пользованием сети Интернет [1]. 
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Аннотация. Сегодня, когда наше общество становится все более цифровизирован-

ным, мы можем воочию увидеть все те угрозы, которые несет данный процесс, а также 

можем заметить и то, как некоторые государства или опасные группировки используют 

данную тенденцию в целях, противоречащих принципам сохранения мира и безопасности. 

В данной научной статье рассмотрены некоторые аспекты международной информа-

ционной безопасности, а также явления и действия государств, которые угрожают 

этой системе и общей стабильности человечества.  

Ключевые слова: международная безопасности; информационное оружие; информа-

ционные войны; терроризм. 

 

Научно-технический прогресс в по-

следние два века существования человече-

ства стал одним из основных аспект разви-

тия общества. Сегодня мы уже не можем 

представить себе мир без компьютеров, 

смартфонов и прочих благ цифровой эпо-

хи, которые значительно облегчают нам 

жизнь и проникают во все сферы жизни 

общества. И, как ни странно, многие из 

современных гаджетов используются 

именно для распространения информации. 

Массовое распространение новейших 

средств коммуникации и глобализация 

информационного пространства предоста-

вили доступ различным террористическим 

и экстремистским к легким путям пропа-

ганды деструктивных идей в информаци-

онном пространстве государств. Это, без 

всякого сомнения, является прямой угро-

зой национальным интересам отдельных 

государств, а также всему мировому со-

обществу [1]. 

Кроме того, появляется так называемое 

информационное оружие, которое, исполь-

зуется в рамках информационных войн. 

Информационная война в свою очередь – 

война нового типа, принципы информаци-

онных войн были сформулированы уже в 

прошлом веке. Информационные войны 

представляют собой противодействие гос-

ударств в информационной сфере, то есть 

в целом, исключает прямое столкновение, 

но при этом, угроза от информационного 

оружия исходит вполне сопоставимая, ес-

ли не большая, чем от обычного оружия и 

традиционных войн. Концепция информа-

ционной войны используется государства-

ми для оказания психологического влия-

ния на население противоборствующей 

страны, а также дестабилизации социаль-

ной или политической ситуации. Соеди-

ненные Штаты, например, ведут информа-

ционные войны против Китая, и, особенно, 

России. Так, как в России, в отличии от 

Китая куда более либеральное законода-

тельство в рамках вопроса о регуляции ра-

боты СМИ и Интернета [2]. 

Особенно ярко применение технологий 

информационной войны проявилось во 

время Специальной Военной Операции, 

когда большинство пророссийских между-

народных СМИ были практически полно-

стью ликвидированы, а их вещание серь-

езно ограничено или вовсе запрещено не-

которыми государствами, например, Лат-

вией. Тем самым, информационные ресур-

сы коллективного Запада получили моно-

полию на освещение действий России на 

Украине в необходимом именно им ключе.  

В рамках «Информационных войн» 

кроме всего прочего используются и так 

называемые психологические операции, а 

также создаются специальные подразделе-

ния в армиях государств мира, которые 

занимаются проведением данных опера-

ций. Они также призваны к организации 
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дестабилизации среди населения противо-

борствующих государств. Кроме того, 

очевиден и тот факт, что современное ис-

пользование СМИ для распространения 

«фейков», особенное в рамках СВО, также 

является частью «психологических опера-

ций» [3]. 

Из всего описанного выше, можно сде-

лать вывод, что в целом, международная 

система информационной безопасности 

вещь крайне хрупкая, а если мы посмот-

рим на определение данного понятия, ко-

торое сформулировано следующим обра-

зом: международная информационная без-

опасность – состояние международных 

отношений, исключающее нарушение ми-

ровой стабильности и создание угрозы 

безопасности государств и мирового со-

общества в информационном простран-

стве. Из определения мы можем сделать 

вывод, что на данный момент междуна-

родная информационная безопасность, 

увы находится в достаточно неустойчивом 

состоянии, однако, существование подоб-

ной системы необходимо для того, чтобы 

установить состояние международного 

мира и безопасности не только в информа-

ционном пространстве, но и «оффлайн». 

Однако, большинство государств не стре-

мятся к установлению международной 

информационной безопасности, в виду по-

стоянно продолжающихся «информацион-

ных войн», «психологических операций» и 

т.д. Не стоит забывать и о том, что, как 

сказано выше, дестабилизируют информа-

ционное пространство не только действия 

государств, но и террористические груп-

пировки, которые, с помощью современ-

ных технологий значительно расширяют 

их сферу деятельности и количество по-

тенциальных последователей деструктив-

ных идеологий по всему миру [4]. 

Тем не менее, попытки создать систему 

международной информационной без-

опасности предпринимаются, так, как гос-

ударства все же осознают определенную 

угрозу, которая исходит от глобализации 

информационного пространства и недоб-

росовестного использования информаци-

онных технологий. С этой целью, государ-

ства и международные государства созда-

ют документы и конвенции, а также со-

трудничают друг с другом для дальнейше-

го развития международной информаци-

онной безопасности [5]. 

Например, в концепции Конвенции 

ООН об Обеспечении Международной 

Информационной Безопасности отмечены 

следующие принципы обеспечения ин-

формационной безопасности: 

1. Совместимость с задачами поддер-

жания международного мира, безопасно-

сти и стратегической стабильности. 

2. Соответствие общепризнанным 

принципам и нормам международного 

права, включая принципы мирного урегу-

лирования споров и конфликтов, неприме-

нения силы в международных отношени-

ях, невмешательства во внутренние дела 

других государств, уважения суверенитета 

государств, основных прав и свобод чело-

века. 

3. Неделимость безопасности, означа-

ющая, что безопасность каждого государ-

ства неразрывно связана с безопасностью 

всех других государств и должна обеспе-

чиваться без ущерба безопасности других 

государств. 

4. Достаточность потенциала любого 

государства по обеспечению безопасности 

национального информационного про-

странства. 

5. Суверенное равенство и одинаковые 

права, а также одинаковые обязанности 

государств независимо от различий эко-

номического, социального, политического 

или иного характера. 

6. Возможность установления суверен-

ных норм и механизмов управления своим 

информационным пространством в соот-

ветствии с национальными законами. 

7. Свобода и самостоятельность в реа-

лизации своих суверенных интересов в 

информационной сфере, а также свобода в 

выборе способов обеспечения собственной 

информационной безопасности в соответ-

ствии с международным правом. 

8. Урегулирование конфликтов путем 

переговоров, посредничества, примирения, 

обращения к профильным региональным 

органам или иными мирными средствами 

по своему выбору таким образом, чтобы не 

подвергать угрозам международный мир и 

безопасность. 
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9. Применимость неотъемлемого права 

на самооборону перед лицом агрессивных 

действий в информационном пространстве 

при условии достоверного установления 

источника агрессии и адекватности ответ-

ных мер с учетом норм международного 

гуманитарного права. 

10. Недопустимость бездоказательных и 

необоснованных обвинений других госу-

дарств в совершении противоправных дея-

ний с использованием информационно-

коммуникационных технологий, включая 

компьютерные атаки, в том числе для по-

следующего принятия различного рода 

наказаний в виде санкций и иных способов 

реагирования. 

11. Соблюдение основных прав и сво-

бод граждан, включая защиту от несанк-

ционированного вмешательства в частную 

жизнь граждан, и соблюдение при этом 

баланса между этими правами и задачами 

противодействия использованию инфор-

мационного пространства в террористиче-

ских и иных преступных целях. 

12. Недопустимость ограничений или 

нарушений доступа к информационному 

пространству кроме как в целях защиты 

основ конституционного строя, нравствен-

ности, здоровья, прав и законных интере-

сов других лиц, обеспечения обороны 

страны и безопасности государства. 

13. Недопустимость трансграничного 

доступа к компьютерной информации, 

хранящейся в информационной системе 

другого государства, без официального 

взаимодействия с правоохранительными 

органами данного государства. 

14. Добровольность и взаимность в дея-

тельности по предупреждению, выявле-

нию, пресечению, раскрытию и расследо-

ванию противоправных деяний в сфере 

использования информационно-

коммуникационных технологий, в том 

числе в террористических и иных пре-

ступных целях, и ликвидации последствий 

таких деяний. 

Из указанного выше, мы можем сделать 

вывод, что хотя обеспечение информаци-

онной безопасности и осложнено рядом 

факторов, которые включают, в основном, 

противодействие государств в информа-

ционном пространстве, тем не менее, гос-

ударства осознают необходимость сотруд-

ничества в сфере МИБ, для борьбы с де-

структивными идеями и явлениями совре-

менного общества. Создание устойчивой 

системы МИБ вполне возможно, однако, 

это потребует значительных усилий госу-

дарств-участников мирового сообщества, а 

также прекращения масштабных инфор-

мационных противостояний. 
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Аннотация. В статье рассматриваются предпосылки и основные направления цифро-

вой трансформации в деятельности нотариуса. Анализируются ключевые составляющие 

данного явления, его основные черты и правовое регулирование. Исследуются направления 

по внедрению информационных технологий на практике. Автор приходит к выводу о по-

вышенном интересе граждан к совершению удалённых действий и об успешном функцио-

нировании лицензионных программ. Отдельное внимание уделяется обобщению порядка 

совершения дистанционных сделок. 

Ключевые слова: цифровизация, нотариальные действия, программное обеспечение, 

удаленные действия, единая информационная система, дистанционный нотариат. 

 

Реалии современного мира построены 

таким образом, что каждый человек, так 

или иначе, зависим от средств цифровиза-

ции. Каждый день мы сталкиваемся с бес-

конечным потоком информации, будь то 

новостные ленты или уведомления из со-

циальных сетей. Безусловно, доступ к без-

мерному потоку информации облегчают 

жизнь гражданам и юридическим лицам, в 

частности при использовании коммуника-

тивных способов взаимодействия. Дина-

мика научно-технологического развития 

современного общества характеризуется 

высокими темпами [1]. Не остался в сто-

роне и такой правовой институт как нота-

риат. 

Одной из ключевых тем современного 

нотариата является цифровая трансформа-

ция. Как отмечает Е.А. Кириллова [2], бла-

годаря «цифровизации» сфера нотариата 

стала более удобной и оперативной как 

для самих нотариусов, так и для граждан и 

юридических лиц. За последние годы су-

щественно изменились и система нотари-

ального сообщества, эффективность пере-

хода нотариата на электронные техноло-

гии взаимодействия с государственными 

организациями и деловыми структурами, 

прежде всего кредитными организациями, 

во многом зависит от того, насколько 

успешно будет функционировать Единая 

информационная система (далее – ЕИС) 

нотариата. Она была создана Федеральной 

нотариальной палатой (далее – ФНП) за 

свой счёт и выполняет функции, возло-

женные на нотариат государством. Проект 

концепции развития ЕИС принят Правле-

нием ФНП в 2014 году [3], он предусмат-

ривает повышение уровня открытости и 

доступности нотариата, что очень акту-

ально для регионов, где не всегда у людей 

имеется возможность личного визита к но-

тариусу. 

Работы ведутся по разным направлени-

ям, на практике это выражается в совер-

шенствовании лицензионных программ и 

систем, например – Единый нотариат 

(еНот), Единая государственная информа-

ционная система социального обеспечения 

(ЕГИССО). Помимо того, укрепляется 

связь в системе обмена электронными 

данными с такими партнёрами, как: Цен-

тральный банк Российской Федерации, ор-

ганы ЗАГС, МВД, Единый государствен-

ный реестр прав на недвижимое имуще-

ство (Росреестр), Федеральная налоговая 

служба, то есть все те органы, с которыми 

нотариусы так или иначе взаимодействуют 

при совершении нотариальных действий.  

Электронный документооборот, несо-

мненно, будет способствовать укреплению 

верховенства закона за счёт упрощения 

системы связи правоохранительных орга-

нов в стране [4]. Нотариус, который взаи-
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модействует с Федеральной налоговой 

службой, обеспечивает электронную пода-

чу документов на регистрацию юридиче-

ского лица. Цифровые правоотношения 

Росреестра с нотариусом базируются на 

необходимости регистрации прав соб-

ственности на недвижимое имущество фи-

зических лиц. Важным новшеством, в осо-

бенности для Волгоградской области, яв-

ляются дистанционные сделки. Особый 

интерес к ним возникает у предпринима-

телей и юридических лиц, осуществляю-

щих свою деятельность в разных регионах 

Российской Федерации, при этом, не имея 

возможности встретиться. Да и обычные 

люди, ведущие активный, с точки зрения 

передвижения по стране, образ жизни, 

оценивают удобство и оперативность та-

кого нотариального действия, к тому же 

экономя при этом силы, время и деньги. 

Упомянутое явление появилось в нота-

риате в 2021 году, в «тестовом режиме», и 

за 2022 год укрепилось в практике нотари-

альных контор по всей стране. По стати-

стическим данным ФНП [5], количество 

удостоверяемых таким способом сделок 

выросло аж в 4,5 раза, а лидерами стали 

такие регионы как: Москва, Санкт-

Петербург, Краснодарский и Краснояр-

ский край, а также Республика Крым. От-

мечается, что в топ совершаемых удаленно 

действий входят договоры по отчуждению 

недвижимого имущества, семейные со-

глашения, а также подача документов на 

регистрацию юридических лиц. На сего-

дняшний день процедура дистанционных 

сделок отлажена до такой степени, что они 

ничуть не отличаются от «классических». 

Однако есть некоторые нюансы, например 

важна разница в часовых поясах участни-

ков. Если учесть, что во время видеосвязи 

у одного региона утро, а у другого – вечер, 

важно не допустить подписание договора 

разными датами. 

Отметим, что некоторые действия, ко-

торые нотариус или несколько нотариусов 

могут осуществлять удаленно стали до-

ступны еще с 29 декабря 2020 года [6]. В 

то же время было значимое изменение ви-

да документов – обязательным условием 

стало нанесения специальной маркировки 

QR-код. По сегодняшний день он является 

неотъемлемой частью документа и защи-

щает его от подделок. Отсканировав его, 

любой гражданин может убедиться в под-

линности документа, так как автоматиче-

ски появляется ссылка на официальный 

сайт Федеральной нотариальной палаты, 

где отображаются зашифрованные сведе-

ния: заявители, дата совершения действия, 

его вид, реестровый номер, а также данные 

нотариуса – ФИО и нотариальный округ. 

Возвращаясь к вопросу «дистанционно-

го нотариата», отметим, что рассматрива-

емая процедура, потенциально осуществ-

ляется в случаях, когда одновременное 

присутствие сторон сделки в определен-

ном месте невозможно. Оно проводится 

путем последовательной цепочки дей-

ствий. Первоначально стороны обращают-

ся к нотариусам в своих регионах, которые 

при помощи ЕИС подготавливают проект 

договора и согласовывают его условия 

между контрагентами посредством ви-

деоконференцсвязи по защищённым кана-

лам. Далее стороны в присутствии своего 

нотариуса подписывают электронную вер-

сию документа (простой электронной под-

писью), и бумажный экземпляр, который 

останется в делах нотариуса. После этого 

электронный экземпляр сделки будет под-

писан удостоверившими её нотариусами 

квалифицированными электронными под-

писями на специальном оборудовании. 

При этом важно установить волю и воле-

изъявление обратившихся граждан, уста-

новить их дееспособность. Этот критерий 

отличает удалённое совершение сделки, 

когда стороны находятся непосредственно 

у нотариуса, имея возможность онлайн 

общения физически находясь в разных ме-

стах. В свою очередь нотариальные дей-

ствия, осуществляемые дистанционно, не 

требуют такой проверки и личного посе-

щения нотариуса. Чтобы оставить заявку, 

пользователю достаточно авторизоваться 

на платформе ФНП через портал «Госус-

луг», и выбрать необходимое действие, 

например засвидетельствовать верность 

перевода или передать электронные доку-

менты одних физических или юридиче-

ских лиц другим. 

Нельзя не согласиться с мнением [7] о 

том, что российский нотариат, за послед-
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ние 25 лет, претерпел ряд фундаменталь-

ных изменений, главным результатом ко-

торых стала высокая эффективность рабо-

ты нотариусов в сфере защиты прав и за-

конных интересов физических и юридиче-

ских лиц. Реальность такова: нагрузка на 

нотариат увеличивается в геометрической 

прогрессии, поскольку государство на эта-

пе развития рыночных отношений требует 

наличие нотариально заверенных доку-

ментов. К тому же, согласно Указа Прези-

дента от 09 мая 2017 года № 203 «О стра-

тегии развития информационного обще-

ства в Российской Федерации на 2017-

2030 годы» [8], практически все организа-

ции и ведомства переходят на электрон-

ный документооборот, а одним из приори-

тетных направлений выбрано развитие 

информационного общества в стране. 

Интересно, что изменения законода-

тельства в рассматриваемом вопросе кос-

нулись даже нотариального делопроизвод-

ства и архива. Суть в том, что с 11 января 

2023 года наследственные дела, которые 

нотариус, при заведении, регистрировал в 

книге учета наследственных дел, теперь 

должны, в первую очередь, регистриро-

ваться в электронном реестре наслед-

ственных дел ЕИС нотариата, а если по 

каким-то форс-мажорным причинам сер-

вис недоступен, только тогда возвращать-

ся к книгам на бумажном носителе. Неко-

торые исследователи [9] утверждают, что 

необходимо перейти к созданию и расши-

рению единого цифрового нотариального 

архива, обосновывая это защитой от утери 

и фальсификации документов. Безусловно, 

это так. Но есть и «обратная сторона меда-

ли» - переход на электронный документо-

оборот, как минимум, удваивает работу 

рядового нотариуса, т.к. одновременно 

требуется наполнение информацией си-

стемы ЕИС, а также параллельное ведение 

бумажного делопроизводства, что пред-

ставляется не вполне рациональным. Ис-

ходя из этого, предлагается установить ба-

ланс ведения разных видов документообо-

рота посредством принятия соответству-

ющего акта Министерства юстиции РФ, в 

компетенцию которого входят подобные 

вопросы. При этом обязательно учитывать 

мнение Нотариальных палат субъектов 

РФ. 

Возможно, в скором будущем, Россия 

перейдет полностью на цифровую плат-

форму, но важно отметить, что прежде 

необходимо значительно повысить техни-

ческий уровень программного обеспече-

ния, так как сохранность персональных 

данных – это огромная ответственность, 

непосредственно связанная с гарантиро-

ванным ст. 5  Основ соблюдением тайны 

нотариальных действий. Данные проекты 

прорабатываются при экспертном участии 

ФНП в реализации правительственной 

программы «Цифровая экономика» [10]. 

Помимо прочего, интерес вызывает 

возможное подключение нотариусов к 

биометрической системе удаленной иден-

тификации персональных данных граждан, 

которая вскоре будет использоваться в 

банковской деятельности. 

Относительно таких нововведений вы-

сказываются, например, А.П. Макаров и 

М.А. Мещерякова [11]: «Кредо нотариусов 

XXI в. можно сформулировать так: при 

всех высокотехнологичных новшествах, 

многократно ускоряющих гражданский 

оборот, необходимо обеспечить его ста-

бильность, защитить права граждан и пра-

во собственности, предоставляя каче-

ственно новый сервис и скорость реагиро-

вания». 

Библиографический список 

1. Иншакова А. О. Определяющие факторы развития юрисдикций: эволюция правовой 

политики и правовой культуры // Legal Concept = Правовая парадигма. – 2020. – Т. 19, 

№ 4. – С. 6-16. 

2. Кириллова Е.А. Тенденции развития электронного нотариата в России // Нотариус. – 

2020. – №8. – С. 46. 

3. Денежкина, Ю.В. Использование информационных технологий в нотариальной дея-

тельности // Молодой ученый. – 2018. – № 46 (232). – С. 132-134. 

4. Бегичев, А. В. Роль цифровизации во взаимодействии судебных и нотариальных ор-

ганов в применении примирительных процедур / А. В. Бегичев // Вестник Российского 



76 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

университета дружбы народов. Серия: Юридические науки. – 2022. – Т. 26. – № 2. – 

С. 485-500. 

5. Федеральная нотариальная палата. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://notariat.ru/. 

6. Федеральный закон от 27 декабря 2019 г. № 480-ФЗ «О внесении изменений в Осно-

вы законодательства Российской Федерации о нотариате и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 30.12.2019. № 52 (часть I). 

Ст. 7798. 

7. Нотариат: учебник и практикум для вузов / Под ред. А.О. Иншаковой, 

А.Я. Рыженкова. – М., 2021. 

8. Указ Президента Российской Федерации от 05.09.2017 № 203 «О Стратегии развития 

информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы» // Собрание за-

конодательных актов Российской Федерации. 2017. № 20. Статья 2901. 

9. Углицких Д.В. К вопросу «электронного нотариата»: правовые аспекты регулирова-

ния и проблемы практики // Нотариус. – 2020. – № 3. – С. 40-44. 

10. Утверждена распоряжением Правительства РФ от 28.07.2017 № 1632-р. Доступ из 

СПС КонсультантПлюс. 

11. Макаров А.П., Мещерякова М.А. Развитие системы нотариата в современной Рос-

сии: вызовы и перспективы // Закон. – 2019. – № 7. – С. 44-47. 

12. «Основы законодательства Российской Федерации о нотариате» (утв. ВС РФ 

11.02.1993 N 4462-1) // РГ. – 1993 – № 49. 

13. Жучков, С.В. Цифровая трансформация совершения нотариальных действий в Рос-

сии // Вестник РГГУ. Серия: Экономика. Управление. Право. – 2022. – № 3-2. – С. 253-

261. 

 

 

DIGITAL TRANSFORMATION OF NOTARY ACTIVITY: SOME AMBIGUOUS  

ISSUES 

 

S.D. Pilyasova, Graduate Student 

Supervisor: E.V. Smirenskaya, Candidate of Legal Sciences, Associate Professor 

Volgograd State University 

(Russia, Volgograd) 

 

Abstract. The article discusses the prerequisites and main directions of digital transformation 

in the notary's activity. The key components of this phenomenon, its main features and legal reg-

ulation are analyzed. The directions for the implementation of information technologies in prac-

tice are investigated. The author comes to the conclusion about the increased interest of citizens 

in performing remote actions and about the successful functioning of licensed programs. Special 

attention is paid to the generalization of the procedure for remote transactions. 

Keywords: digitalization, notary actions, software, remote actions, unified information sys-

tem, remote notary. 

  



77 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

ВОЕННОСЛУЖАЩИЙ КАК УЧАСТНИК ОБЯЗАТЕЛЬСТВЕННЫХ  

ОТНОШЕНИЙ 

 

М.Г. Потапов, канд. юрид. наук, канд. ист. наук, доцент 

Новосибирский военный ордена Жукова институт имени генерала армии 

И.К. Яковлева войск национальной гвардии Российской Федерации 

(Россия, г. Новосибирск) 

 

DOI:10.24412/2500-1000-2023-1-3-77-79 

 

Аннотация. В статье обозначены вопросы участия военнослужащих в обязатель-

ственных правоотношениях. При этом обращено внимание, что военнослужащие, во-

первых, обладают правами и свободами человека и гражданина с некоторыми ограниче-

ниями, что закреплено п. 2 ст. 1, п. 7 ст. 10, ст. 27.1 Федерального закона от 27 мая 

1998 г. № 76 «О статусе военнослужащих», и, во-вторых, несут гражданско-правовую 

ответственность за невыполнение или ненадлежащее исполнение гражданских обяза-

тельств, за убытки и моральный вред, причиненные ими и не находящимися при исполне-

нии обязанностей военной службы, государству, физическим и юридическим лицам, и в 

других случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными пра-

вовыми актами Российской Федерации. 
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Актуальность темы исследования обу-

словлена особенностями правового статуса 

военнослужащего, который, с одной сто-

роны, представляет собой совокупность 

прав, свобод, гарантированных государ-

ством, а также его обязанностей и ответ-

ственности, с другой, имеет ограничения, 

установленные федеральными законами. В 

частности, военнослужащий не вправе за-

ниматься предпринимательской и другой 

оплачиваемой деятельностью, за исключе-

нием педагогической, научной и иной 

творческой деятельности, если она не пре-

пятствует исполнению обязанностей воен-

ной службы [1]. При этом необходимо по-

нимать, что представляет собой предпри-

нимательская деятельность, которой воен-

нослужащий не вправе заниматься – абзац 

3 пункт 1 ст. 2 ГК РФ [2]. Следует также 

учитывать, что к гражданско-правовой от-

ветственности военнослужащие привле-

каются за невыполнение или ненадлежа-

щее исполнение гражданских обяза-

тельств, за убытки и моральный вред, при-

чиненные ими и не находящимися при ис-

полнении обязанностей военной службы, 

государству, физическим и юридическим 

лицам, и в других случаях, предусмотрен-

ных федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Россий-

ской Федерации [3]. 

Между тем значение гражданских обя-

зательств состоит в том, что они с право-

вой точки зрения направлены на удовле-

творение законных интересов и потребно-

стей в работах, товарах и услугах субъек-

тов гражданских правоотношений, в том 

числе и военнослужащих. В силу обяза-

тельства одно лицо (должник) обязано со-

вершить в пользу другого лица (кредито-

ра) определенное действие, как-то: пере-

дать имущество, выполнить работу, ока-

зать услугу, внести вклад в совместную 

деятельность, уплатить деньги и т.п., либо 

воздержаться от определенного действия, 

а кредитор имеет право требовать от 

должника исполнения его обязанности. 

Обязательства возникают из договоров и 

других сделок, а также вследствие причи-

нения вреда или неосновательного обога-

щения [2].  

К гражданским обязательствам, воз-

никшим из договора (договорным обяза-

тельствам), общие положения об обяза-

тельствах применяются, если иное не 

предусмотрено правилами об отдельных 

видах договоров, содержащимися в Граж-

данском кодексе и иных законах, а при от-
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сутствии таких специальных правил – об-

щими положениями о договоре. Если каж-

дая из сторон по договору несет обязан-

ность в пользу другой стороны, она счита-

ется должником другой стороны в том, что 

обязана сделать в ее пользу, и одновре-

менно ее кредитором в том, что имеет пра-

во от нее требовать [2]. Участником такого 

рода гражданских обязательств может 

быть и военнослужащий.  

Военнослужащие в свободное от ис-

полнения обязанностей военной службы 

время совершают сделки, вступая в дого-

ворные отношения:  

1) на территории воинской части в па-

рикмахерской – клиенты, в военторге и 

продовольственном магазине – покупате-

ли;  

2) когда занимаются педагогической, 

научной и иной творческой деятельно-

стью, если она не препятствует исполне-

нию обязанностей военной службы;  

3) вне службы и за пределами воинской 

части – пассажиры, заказчики, потребите-

ли, клиенты, покупатели. 

В названных гражданских правоотно-

шениях военнослужащие имеют соответ-

ствующие обязательства клиента, покупа-

теля, исполнителя – преподавателя, пасса-

жира, заказчика, потребителя. Исполнения 

данных обязательств определяются соот-

ветствующими статьями Гражданского 

кодекса и гражданскими договорами. 

Посредством гражданских обязательств 

опосредуется, в частности, передача вещей 

в собственность (купля-продажа, поставка) 

или в пользование (аренда, жилищный на-

ем и т.д.). В виде обязательств существуют 

отношения, складывающиеся по поводу 

выполнения работ (подряд – бытовой, 

строительный) и оказания услуг (транс-

портных, образовательных, медицинских, 

консультационных и др.). 

Исполнение гражданских обязательств 

военнослужащими можно рассматривать 

по видам гражданско-правовых договоров. 

В частности, военнослужащие могут быть 

стороной договора купли-продажи, найма 

жилого помещения, аренды, проката, под-

ряда, поставки, перевозки, дарения, бан-

ковского вклада, кредитного договора, до-

говора личного страхования и т.д. К при-

меру, по договору купли-продажи одна 

сторона (продавец) обязуется передать 

вещь (товар) в собственность другой сто-

роне (покупателю), а покупатель (военно-

служащий) обязуется принять этот товар и 

уплатить за него определенную денежную 

сумму (цену). По данному виду договора 

военнослужащий может иметь обязатель-

ства как продавца, так и покупателя, и от-

вечать за их неисполнение либо ненадле-

жащее выполнение, но при условии, что 

эта деятельность не направленна на систе-

матическое получение прибыли от прода-

жи товаров. 

По договору найма жилого помещения 

одна сторона – собственник жилого поме-

щения или управомоченное им лицо 

(наймодатель) – обязуется предоставить 

другой стороне (нанимателю) жилое по-

мещение за плату во владение и пользова-

ние для проживания в нем. По данному 

договору военнослужащий, в качестве 

нанимателя жилого помещения, обязан: 

своевременно оплачивать проживание в 

служебном жилом помещении; бережно 

относиться к предоставленному имуще-

ству; своими силами осуществлять теку-

щий ремонт в установленных законом 

пределах; вовремя сообщать наймодателю 

обо всех неисправностях, которые нужно 

устранить; использовать жилое помещение 

по назначению.  

Таким образом, исполнение граждан-

ских обязательств с участием военнослу-

жащего установлено, во-первых, соответ-

ствующими статьями Гражданского ко-

декса, и, во-вторых, конкретными видами 

гражданских договоров. 
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Аннотация. В статье обозначена характеристика договора энергоснабжения воин-

ской части, его субъекты, предмет, права и обязанности сторон и их ответственность 

по данному договору. Обращено внимание, что договор энергоснабжения является разно-

видностью договора купли-продажи, но имеет и свои отличительные особенности 

прежде всего по своему объекту (предмету), которым является энергия (электрическая, 

тепловая). Именно особенности данного объекта предопределяют необходимость специ-

альных правил, регулирующих правоотношения, связанные со снабжением энергией через 

присоединенную сеть. Раскрыта характеристика договора энергоснабжения и его суще-

ственные условия. 
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Договор энергоснабжения рассматрива-

ется Гражданским кодексом РФ в качестве 

одного из отдельных видов договора куп-

ли-продажи [1]. Именно этим договором 

охватываются все отношения, складыва-

ющиеся при снабжении электрической и 

тепловой энергией, что и позволяет выде-

лить самостоятельный договор энерго-

снабжения. Однако, отличия договора 

энергоснабжения от договора купли-

продажи (поставки) заключаются в том, 

что в договоре энергоснабжения объектом 

правоотношений является энергия (элек-

трическая, тепловая), тогда как в договоре 

купли-продажи объектами (предметами) 

являются вещи, имущество или в договоре 

поставки - иные ресурсы и другие товары, 

передача которых покупателю (потребите-

лю) через присоединенную сеть является 

лишь одним из возможных способов ис-

полнения обязательств (например, нефть 

или нефтепродукты можно доставить по-

купателю в цистернах, а газ – в баллонах; 

подобные отношения будут регулировать-

ся договором поставки или купли-

продажи). Именно особенности данного 

объекта предопределяют необходимость 

специальных правил, регулирующих пра-

воотношения, связанные со снабжением 

энергией через присоединенную сеть. По-

этому в соответствии с п. 1 ст. 539 ГК до-

говором энергоснабжения регулируются 

лишь такие отношения снабжения через 

присоединенную сеть, когда через неё пе-

редается энергия, а не любые ресурсы или 

товары. 

В соответствии со ст. 539 ГК РФ дого-

вором энергоснабжения признается дого-

вор, по которому энергоснабжающая орга-

низация обязуется подавать абоненту (по-

требителю, воинской части) через присо-

единенную сеть энергию, а абонент обязу-

ется оплачивать принятую энергию и со-

блюдать предусмотренный договором ре-

жим ее потребления, обеспечивать без-

опасность эксплуатации находящихся в 

его ведении энергетических сетей и ис-

правность используемых им приборов и 

оборудования, связанных с потреблением 

энергии [1].  

Договор энергоснабжения является: 

консенсуальным, возмездным, двусторон-

ним, а также публичным договором, и за-

ключается с абонентом при наличии у него 

отвечающего установленным техническим 

требованиям энергопринимающего 

устройства, присоединенного к сетям 

энергоснабжающей организации, и друго-

го необходимого оборудования, а также 

при обеспечении учета потребления энер-

гии. Существенными условиями договора 

энергоснабжения являются: количество и 
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качество энергии (характеризующие его 

предмет); режим потребления энергии; це-

на; условия по обеспечению содержания и 

безопасной эксплуатации се-тей, приборов 

и оборудования [1]. 

По договору энергоснабжения энерго-

снабжающая организация обязуется: 

1) обеспечивать бесперебойную подачу 

электрической энергии воинской части в 

соответствии с договорным объёмом; 2) 

обеспечивать на границах балансовой 

принадлежности электрических сетей ка-

чество и параметры поставляемой элек-

трической энергии, соответствующее обя-

зательным требованиям, установленным 

нормами действующего законодательства 

РФ; 3) уведомлять воинскую часть о нача-

ле и сроках ограничения (прекращения) 

подачи электрической энергии: а) не менее 

чем за 3-е календарных суток – для прове-

дения планово-предупредительных ремон-

тов инженерных сетей и технологических 

установок и выполнения работ по присо-

единению новых потребителей; б) за 24 

часа в любое время года – при проведении 

внепланового ремонта (за исключением 

аварий) и при неоплате за потреблённую 

электроэнергию; в) немедленно – в случа-

ях, когда перерыв, ограничение или пре-

кращение подачи электрической энергии 

допускается законодательством РФ без со-

гласования или предупреждения воинской 

части; 4) направлять своего представителя 

для участия в оформлении актов о фактах 

и (или) причинах нарушения договорных 

обязательств по качеству и режиму отпус-

ка электрической энергии на основании 

письменного заявления или телефоно-

граммы воинской части [1]. 

Энергоснабжающая организация имеет 

право: 1) беспрепятственного доступа к 

электрическим установкам и комплексам 

коммерческого учета воинской части, 

находящимся в собственности или ином 

законном основании у неё для: а) проверки 

правильности работы приборов учета и 

снятия показаний, условий эксплуатаций; 

б) контроля по приборам учета за соблю-

дением установленных режимов электро-

потребления; в) составления акта о нару-

шении учета электрической энергии или 

неучтенном потреблении; в) проведения 

замеров по определению качества элек-

трической энергии; г) проведения меро-

приятий по ограничению или полному 

прекращению подачи электрической энер-

гии; д) проведения расследований о при-

чинах прекращения или перерыва в по-

ставке электроэнергии воинской части; 2) 

ограничивать или прекращать поставку 

электрической энергии в порядке и случа-

ях, установленных договором, при этом 

реализация данного правомочия не может 

рассматриваться как нарушение со сторо-

ны энергоснабжающей организации при-

нятых на себя обязательств в соответствии 

с договором. При этом энергоснабжающая 

организация освобождается от обязанно-

сти поставить объем электрической энер-

гии, недопоставленной в период ограниче-

ния режима потребления, введенного в 

случае нарушения воинской частью своих 

обязательств; 3) производить временное 

прекращение или ограничение подачи 

электрической энергии без согласования с 

воинской части и без соответствующего её 

предупреждения в случае необходимости 

принятия неотложных мер по предотвра-

щению или ликвидации аварии в системе 

энергоснабжающей организации с после-

дующим уведомлением воинской части об 

этом; 4) расторгнуть в одностороннем по-

рядке договор, в случае наличия у воин-

ской части задолженности по оплате за 

электрическую энергию за два расчетных 

периода, установленных договором, и бо-

лее. 

Воинская часть обязуется: 1) соблюдать 

установленные договором режимы по-

требления электрической энергии, обеспе-

чивать надлежащее техническое состояние 

и безопасность эксплуатируемых электри-

ческих сетей, приборов и оборудования; 

2) своевременно, в соответствии с услови-

ями договора производить оплату за элек-

трическую энергию; 3) обеспечивать бес-

препятственный доступ представителей 

энергоснабжающей организации к элек-

трическим установкам и комплексам ком-

мерческого учета, находящимся в соб-

ственности или ином законном основании 

у воинской части, с целью: а) проверки 

правильности работы приборов учета и 

снятия показаний; б) контроля по прибо-
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рам учета за соблюдением установленных 

режимов электропотребления; в) составле-

ния акта нарушения учета электрической 

энергии; г) проведения замеров по опреде-

лению качества электрической энергии; 

д) проведения мероприятий по ограниче-

нию или полному прекращению подачи 

электрической энергии; е) проведения рас-

следований о причинах прекращения или 

перерыва в поставке электроэнергии воин-

ской части; 4) предоставлять копии доку-

ментов о назначении должностных лиц, 

ответственных за энергохозяйство, с за-

креплением полномочий по ведению учёта 

потребляемой электрической энергии, с 

указанием номеров телефонов для опера-

тивной связи; 5) поддерживать на границе 

балансовой принадлежности значения по-

казателей качества электрической энергии, 

обусловленные работой его энергоприни-

мающих устройств, в соответствии с тре-

бованиями законодательства РФ о техни-

ческом регулировании, соблюдать значе-

ния соотношения потребления активной и 

реактивной мощности, определенные в до-

говоре; 6) незамедлительно уведомлять 

энергоснабжающую организацию по обо 

всех авариях на энергетических объектах 

воинской части, связанных с отключением 

питающих линий [4]. 

В случаях неисполнения или ненадле-

жащего исполнения обязательств по дого-

вору энергоснабжения сторона, нарушив-

шая обязательство, обязана возместить 

причиненный этим реальный ущерб [1]. 

Воинская часть отвечает по своим обяза-

тельствам находящимися в ее распоряже-

нии денежными средствами, на которые в 

соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации может быть обращено 

взыскание. При недостаточности указан-

ных денежных средств субсидиарную от-

ветственность по обязательствам воинской 

части несет Российская Федерация в лице 

учредителя воинской части – Федеральной 

службы войск национальной гвардии Рос-

сийской Федерации [3]. 
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Аннотация. В статье рассматриваются правовые основы государственного кон-

троля и надзора в области безопасности дорожного движения (далее – БДД). Предложе-

на систематизация соответствующих правовых актов. Рассмотрены сложные вопросы, 

связанные с содержанием правовых актов, действующих в области БДД. К ним отнесены 

расплывчатые формулировки, связанные с отождествлением контроля и надзора, а 

также значительное количество нормативных правовых актов, направленных на регули-

рование государственного контроля (надзора) в области БДД. Сделан вывод о том, что 

обширность правого обеспечения исследуемого типа надзора связана с его предметом, 

который можно определить как сложный, включающий в свой состав различные отрасли 

правоотношений и деятельности, причастных к БДД. 

Ключевые слова: безопасность дорожного движения, БДД, регулирование БДД, ста-

тистика ДТП, государственный контроль (надзор в области БДД). 

С 2012 г. на территории Российской 

Федерации наблюдается снижение основ-

ных показателей дорожно-транспортной 

аварийности (число зарегистрированных 

ДТП; число погибших в ДТП; число ра-

ненных в ДТП). Так, на протяжении 

2020 г. было зарегистрировано 145 073, в 

которых погибли или пострадали люди, 

что на 11,7% меньше, чем в 2019 г. В 

2020 г. в ДТП погибли 16 152 человека, в 

итоге чего показатель в сравнении с про-

шлым отчетным периодом упал на 4,9%; 

ранения в ДТП получили 183 040 человек, 

что на 13,2% меньше, чем годом ранее [10 

с. 4]. В 2021 г. также наблюдалось сниже-

ние числа ДТП, совершение которых при-

вело к гибели или ранению людей. Число 

таких ДТП на территории России состави-

ло 133 331, что на 3,1% меньше, чем годом 

ранее. В результате ДТП в 2020 г. погибло 

14 874 человека, что будет на 5,8% мень-

ше, чем в 2020 г. Ранения получили 

167 856 человек, что на 4,2% меньше, чем 

в прошлом отчетном периоде [11, с. 3].  

Таким образом, в последние года можно 

наблюдать снижение числа ДТП, что мо-

жет быть связано с принятием различных 

нормативных правовых актов, в рамках 

которых закреплению подлежат основопо-

лагающие положения, ориентированные 

на предупреждение дорожно-транспорт-

ной аварийности. Однако, несмотря на 

снижение показателей по ДТП, их число 

остается значительным, в связи с чем не 

теряет востребованности деятельность, 

связанная с дальнейшим совершенствова-

нием основ государственного контроля 

(надзора) в БДД, что, в свою очередь, не-

возможно без анализа действующих пра-

вовых основ. 

Научная значимость исследования 

определяется тем, что в статье предложена 

систематизация нормативных правовых 

актов, составляющих основу для функцио-

нирования контроля (надзора) в области 

БДД, обосновывается целесообразность 

тех или иных актов к исследуемой темати-

ке.  

В ходе исследования был задействован 

обширный перечень научных методов, 

среди которых присутствуют такие, как 

анализ, синтез, классификация, индукция, 

формально-юридический, анализ судебной 

практики. 

Научная проблематика правовых основ 

государственного контроля и надзора в 

области безопасности дорожного движе-

ния характеризуется обширной разработ-

кой среди исследователей. Однако слож-

ность заключается в том, что число норма-
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тивных правовых актов, имеющих отно-

шение к осуществлению государственного 

контроля (надзора) в области БДД являет-

ся значительным. Следовательно, во мно-

гих исследованиях не происходит полного 

охвата соответствующих нормативных 

правовых актов. Отдельно хотелось бы 

выделить работу В.И. Майорова, в которой 

автор удалось обосновать необходимость 

многообразия элементов, составляющих 

правовую основу государственного кон-

троля (надзора) в области БДД. Также 

вклад в исследование нормативных право-

вых актов, существенных для государ-

ственного контроля (надзора) в области 

БДД внесли Ю.С. Алиева, А.В. Козун, 

В.А. Лохбаум и др. 

Обеспечение надлежащего контроля 

(надзора) в области БДД обуславливает 

потребность в нормативной правовой базе, 

регулирующей соответствующие правоот-

ношения. Правовые основы государствен-

ного контроля и надзора в области БДД 

формируются посредством большого чис-

ла нормативных правовых актов, в кото-

рых закрепляются различные моменты, 

связанные с обеспечением БДДД. В целях 

систематизации нормативных правовых 

основ государственного контроля (надзо-

ра) в области БДД разделим действующие 

правовые акты в данной сфере на две 

группы. 

Первая группа – правовые акты, в кото-

рых отсутствует непосредственное закреп-

ление понятия «БДД», либо оно присут-

ствует в незначительном количестве. Вто-

рая группа – правовые акты, конкретизи-

рующие различные аспекты, имеющие 

значение для государственного контроля 

(надзора) в области БДД. При этом в таких 

актах происходит упоминание БДД. 

Рассмотрим более подробно первую 

группу нормативных правовых актов. 

Особое значения для обеспечения БДД 

имеет Конституция РФ. Несмотря на от-

сутствие в тексте Конституции РФ прямо-

го упоминания контроля (надзора) в обла-

сти БДД, именно Основной закон государ-

ства формирует базис, необходимый для 

выработки правового регулирования лю-

бых социально значимых сфер человече-

ской жизнедеятельности. В частности, су-

щественное значение имеет ст. 2 Консти-

туции РФ, в которой человек, его права и 

свободы провозглашаются как высшая 

ценность [1]. Соответственно, государ-

ственный контроль (надзор) в области 

БДД можно воспринимать как одну из мер, 

позволяющих обеспечить условия для реа-

лизации отдельных конституционных по-

ложений. 

Следующим нормативным правовым 

актом государственного контроля (надзо-

ра) в области БДД является Федеральный 

закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ «О государ-

ственном контроле (надзоре) и муници-

пальном контроле» [5]. Ю.С. Алиева под-

черкивает, что должностные лица, на ко-

торых возложены обязанности по реализа-

ции федерального надзора, в ходе прове-

дения контрольных (надзорных) меропри-

ятий опираются на ч. 2 ст. 29 указанного 

Федерального закона [9, с. 278]. 

Причем, как гласит п. 5 ч. ст. 2 Феде-

рального закона «О государственном кон-

троле (надзоре) и муниципальном контро-

ле», положения настоящего Закона не 

применяются к осуществлению и органи-

зации надзора, ориентированного на со-

блюдение участниками дорожного движе-

ния требований законодательства в обла-

сти БДД [5]. 

В связи с тем, что контрольно-

надзорная деятельность в области БДД 

тесно связана с административной практи-

кой должностных лиц, целесообразным 

будет включить в правовую основу функ-

ционирования государственного контроля 

(надзора) в области БДД Кодекс об адми-

нистративных правонарушениях (далее – 

КоАП РФ). А.В. Козун полагает, что фик-

сация административных правонарушений 

в области БДД, являющая собой государ-

ственную функцию органов БДД, высту-

пает как особая разновидность государ-

ственного контроля [12, с. 91]. Ряд статей 

КоАП РФ устанавливает административ-

ную ответственность за правонарушения в 

области БДД. Данные статьи содержатся в 

Главе 12 КоАП РФ [2]. 

В пользу отнесения КоАП РФ к право-

вым актам, составляющим основу госу-

дарственного контроля (надзора) в области 

БДД, сигнализируют также материалы су-
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дебной практики. Для подтверждения дан-

ного утверждения приведем практический 

пример.  

В октябре 2020 г. в Очерском районном 

суде Пермского края была рассмотрена 

жалоба, поданная Кусковым С.В. на По-

становление о привлечении Кускова С.В. к 

административной ответственности за 

правонарушение по ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ. 

В материалах дела было сказано, что дока-

зательства по делу были получены в ходе 

осуществления государственного контроля 

(надзора) [15]. 

Таким образом, КоАП РФ, не закрепляя 

непосредственное понятие государствен-

ного контроля (надзора) в области БДД, 

является его значимой правовой основой. 

Далее проанализируем те правовые ак-

ты, которые связаны с государственным 

контролем (надзором) в области БДД, а 

также содержат в своем тексте неодно-

кратное упоминания понятия «БДД».  

Постановление Правительства РФ от 

30.06.2021 N 1101 «Об утверждении По-

ложения о федеральном государственном 

контроле (надзоре) в области безопасности 

дорожного движения …» можно обозна-

чить как один из основополагающих нор-

мативных правовых актов, направленных 

на установление и организацию исследуе-

мого типа контроля (надзора). Анализ пра-

вового акта показывает, что предмет госу-

дарственного контроля (надзора) в области 

БДД является обширным, что, в свою оче-

редь, приводит к необходимости установ-

ления обширного перечня иных норматив-

ных правовых актов, действующих в обла-

сти БДД. Так, в Постановлении обозначе-

ны следующие направления обеспечения 

БДД: соблюдение правил в отношении со-

держания дорог; проведение строительных 

работ, оказывающих влияния на БДД; пе-

ревозка пассажиров и грузов и др. [6]. 

Следующим правовым актом в исследу-

емой области является Федеральный закон 

от 10.12.1995 N 196-ФЗ «О безопасности 

дорожного движения». Согласно ст. 5 дан-

ного Федерального закона, контроль 

(надзор) относится к одному из направле-

ний обеспечения БДД. Кроме того, в ст. 6 

указанного Федерального закона закрепля-

ется, что организация государственного 

контроля (надзора) в исследуемого типа 

отнесена к ведению Российской федера-

ции [3]. 

Многие нормы Федерального закона «О 

безопасности дорожного движения», опре-

деляющие те или иные требования, явля-

ются бланкетными, т.е. в них происходит 

отсылка к подзаконным правовым актам, в 

рамках которого происходит более де-

тальное регулирование тех или иных во-

просов.  

Не меньшее значение для обеспечения 

законности контрольно-надзорных меро-

приятий в области БДД имеет Федераль-

ный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О за-

щите прав юридических лиц и индивиду-

альных предпринимателей при осуществ-

лении государственного контроля (надзо-

ра) и муниципального контроля». Данный 

закон содержит важную отсылку, содер-

жащуюся в п. 10 ч. 4 ст. 1, в которой ска-

зано, что надзор в области БДД может 

устанавливаться и иными федеральными 

законами. При этом изменения, устанавли-

ваемые иными законами, могут затраги-

вать следующее: периодичность проверок, 

сроки проверок, основания проверок, уве-

домления о проверках и др. [4]. 

В.А. Лобхаум сообщает о таком значи-

мой стороне контрольно-надзорной дея-

тельности в области обеспечения БДД, как 

деятельность сотрудников Госавтоинспек-

ции [13, с. 102]. Следовательно, к право-

вым основам обеспечения в исследуемой 

области можно отнести Указ Президента 

РФ от 15.06.1998 N 711 «О дополнитель-

ных мерах по обеспечению безопасности 

дорожного движения (вместе с «Положе-

нием о ГИБДД МВД Российской Федера-

ции») [7]. 

Можно сделать вывод о наличии суще-

ственного списка нормативных правовых 

актов, актуальных для установления госу-

дарственного контроля (надзора) в области 

БДД. Анализ правовых актов в области 

контроля (надзора в области БДД) показы-

вает, что по своей сущностной правой 

природе таковые являются достаточно 

разнообразными. Некоторые из них уста-

навливают общие требования к проведе-

нию государственного контроля (надзора), 

в том числе применительно к области 
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БДД. Другие же актуальны лишь относи-

тельно контроля (надзора) в области БДД. 

Отдельно стоит упомянуть систему требо-

ваний, существующих в области БДД, на 

которые, соответственно, необходимо 

опираться в ходе осуществления государ-

ственного контроля (надзора). Здесь стоит 

отметить существование Перечня, в кото-

ром приведен список тех нормативных 

правовых актов, в которые включены тре-

бования, отнесенные к предмету надзора в 

области БДД [8]. 

Распределение документов в Перечне 

происходит в двух разделах, критерием 

разделения которых является круг дея-

тельности субъектов, попадающих под ка-

тегорию поднадзорных: 

1. Дорожная деятельность.

2. Деятельность, существующая при

эксплуатации транспортных средств. Так-

же сюда относится оказание транспортных 

услуг [14, с. 149]. 

Значительно более широким является 

первый радел Перечня. Кроме того, в Пе-

речне уточнению подлежит круг лиц, от-

носительно которых происходила выра-

ботка требований [14, с. 149]. 

По мнению Ю.С. Алиевой, целесооб-

разным для совершенствования правовых 

основ контроля (надзора) в области БДД 

будет задействовать практику сравнитель-

но-правовых исследований, особенно – 

законов отечественного законодательства 

и государств СНГ, поскольку они имеют 

общую основу в виде советского права.  

Анализ правовых основ государствен-

ного контроля (надзора) в области БДД 

предстает как сложное мероприятие, по-

скольку в данной сфере знаний присут-

ствуют расплывчатые формулировки, свя-

занные с отождествлением контроля и 

надзора, а также значительное число нор-

мативных правовых актов, направленных 

на регулирование государственного кон-

троля (надзора) в области БДД. Значи-

тельное число нормативных правовых ак-

тов, значимых для реализации государ-

ственного контроля (надзора) в области 

БДД, связано с предметом изучаемого ти-

па контроля (надзора), которые является 

достаточно сложным, многосторонним. В 

целях систематизации правовых актов в 

избранной сфере исследований была пред-

ложена систематизация нормативных пра-

вовых актов, критерием чему служит 

непосредственное упоминание государ-

ственного контроля (надзора) в области 

БДД. Так, часть нормативных правовых 

актов, несмотря на существенное значение 

для государственного контроля (надзора), 

в своих текстах не упоминает (либо упо-

минает не часто) БДД. В другой части пра-

вовых актов происходит непосредственное 

упоминание понятия «БДД». Однако пред-

ложенная систематизация является доста-

точно условной, ее главное предназначе-

ние заключается в том, чтобы продемон-

стрировать сложность правовых основ 

государственного контроля (надзора) в об-

ласти БДД. 

Правовые основы государственного 

контроля и надзора в области БДД явля-

ются обширными, включающими в себя 

правовые акты разных уровней. В общем 

виде правовые основы государственного 

контроля и надзора в области БДД можно 

определить как комплекс нормативных 

правовых актов, которые прямо или кос-

венно способствуют организации, уста-

новлению государственного контроля 

(надзора) в области БДД посредством за-

крепления положений и требований к осо-

бенностям проведения надзора (контроля), 

его предмета, санкций в случае нарушения 

требований, исходящих из области БДД. 

Обширность правого обеспечения иссле-

дуемого типа надзора связана с его пред-

метом, который можно определить как 

сложный, включающий в свой состав раз-

личные отрасли правоотношений и дея-

тельности, причастных к БДД. 
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Abstract. The article discusses the legal framework for state control and supervision in the 

field of road safety (hereinafter referred to as RTS). A systematization of the relevant legal acts 

is proposed. Complex issues related to the content of legal acts in force in the field of traffic 

safety are considered. They include vague formulations related to the identification of control 

and supervision, as well as a significant number of regulatory legal acts aimed at regulating 

state control (supervision) in the field of traffic safety. It is concluded that the vastness of the le-

gal support of the type of supervision under study is related to its subject, which can be defined 

as complex, including various branches of legal relations and activities involved in traffic safety. 

Keywords: traffic safety, road traffic safety, traffic safety regulation, traffic accident statistics, 

state control (surveillance in the field of traffic safety). 
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Аннотация. Элементом функционирования и развития любого государства непремен-

но является публичная собственность. Публичная собственность необходима для обеспе-

чения публичных интересов, социальной и экономической стабильности страны, ее наци-

ональной безопасности. С помощью публичной собственности государство реализует 

возложенные на него функции и задачи. В статье рассматривается организация и функ-

ционирование системы управления федеральной собственностью. В основной части пе-

речислены основные источники правового регулирования управления федеральной соб-

ственностью, а также акты стратегического планирования влияющие на динамику раз-

вития законодательства, регулирующего данную область. Выведены основные черты 

управления федеральной собственности, озвучены основные ею, а также определение 

рассматриваемого института. В качестве обобщающего вывода перечислены основные 

факторы, которые на сегодняшний день определяют управление федеральной собствен-

ностью, как с законодательной, так и с научной точек зрения. 

Ключевые слова: собственность, федеральная собственность, управление федераль-

ной собственностью, государственные корпорации, «золотая акция», имущество. 

 

В соответствии со ст. 71, 72 и 8 Консти-

туции Российской Федерации: «В ведении 

Российской Федерации находится феде-

ральная государственная собственность и 

управление ею», при этом в России «при-

знаются и защищаются равным образом 

частная, государственная, муниципальная 

и иные формы собственности» [1]. 

В соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации «О Стратегии 

национальной безопасности Российской 

Федерации» стратегическими целями 

обеспечения национальной безопасности 

государства являются, в том числе, 

«устойчивый естественный рост числен-

ности и повышение качества жизни насе-

ления, укрепление здоровья граждан, со-

кращение бедности, снижение уровня со-

циального и имущественного неравенства, 

повышение уровня образования населения, 

воспитание гармонично развитого и соци-

ально ответственного гражданина» [2]. По 

мнению И.Н. Козельской и А.В. Козель-

ского, целью государства также является 

«обеспечение равного доступа граждан к 

имуществу общего пользования, а также 

эффективного решения вопросов государ-

ственного значения в процессе повышения 

благосостояния населения» [3, с. 20]. 

В условиях современной экономики 

России управление федеральной собствен-

ностью, как экономический и правовой 

институт, имеет значение для эффективно-

го исполнения функций и задач государ-

ства. Задачи государственной политики по 

управлению федеральной собственностью 

отражают и задачи стратегического пла-

нирования. К последним относятся «опре-

деление внутренних и внешних условий 

социально-экономического развития и 

обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации; определение при-

оритетов социально-экономической поли-

тики; выбор путей, способов и определе-

ние ресурсов достижения целей и решения 

задач; формирование и проведение ком-

плекса мероприятий и организация мони-

торинга и контроля» [4]. 

В законодательстве Российской Феде-

рации определение понятия управления 

федеральной собственностью на данный 

момент не установлено. В науке оно трак-
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туется как «процесс целенаправленного 

воздействия на экономические отношения 

по поводу прав владения, распоряжения и 

пользования федеральной собственностью, 

как осуществление совокупности воздей-

ствий органов государственной власти на 

объект управления» [3, с. 20] либо как 

«система административных, правовых 

действий органов государственной власти, 

управляющих объектами собственности, 

по поводу организации и использования ее 

объектов с помощью определенных форм 

и методов с целью реализации основопо-

лагающих социальных и экономических 

интересов общества и государства» [5, 

с. 44]. По нашему мнению, второе из при-

веденных определений, которое разделяет-

ся группой ученых, является предпочти-

тельным, т.к. в нем управление объектами 

федеральной собственности рассматрива-

ется в широком смысле. Однако считаем, 

что для целей полноты формулирования 

дефиниции, ее можно дополнить указани-

ем на субъекты данной деятельности, а 

именно, считать таковыми не только орга-

ны государственной власти, но и феде-

ральные, казённые предприятия и учре-

ждения, госкорпорации, а также органы 

власти субъектов Российской Федерации, 

органы местного самоуправления муници-

пальных районов и городских округов – в 

случае передачи им полномочий по управ-

лению объектами федеральной собствен-

ности.  

Основу правового регулирования феде-

ральной собственности и управления дан-

ным имуществом составляют положения 

Конституции Российской Федерации, ко-

торые устанавливают формы, виды и объ-

екты собственности, закрепляют принци-

пы осуществления деятельности и обязан-

ности органов власти в отношении соб-

ственности. 

Федеральным нормативным правовым 

актом, регулирующим отношения по 

управлению публичной собственностью, 

является Гражданский кодекс Российской 

Федерации, который определяет «основа-

ния возникновения и порядок осуществле-

ния права собственности и других вещных 

прав» (ст. 2) [6]. Гражданский кодекс 

определяет единую модель правомочий 

собственника, гражданско-правовой статус 

публично-правовых образований, формы и 

пределы передачи имущества и прав на 

него от публичного собственника другим 

лицам [7, с. 289]. 

Законом, регулирующим отношения, 

возникающие при приватизации государ-

ственного и муниципального имущества, и 

связанные с ними отношения по управле-

нию государственным и муниципальным 

имуществом, является Федеральный закон 

«О приватизации государственного и му-

ниципального имущества». Также в ст. 38 

данного закона закрепляется положение о 

«золотой акции» – «специального права на 

участие Российской Федерации и субъек-

тов Российской Федерации в управлении 

акционерными обществами» [8]. 

Управлению федеральной собственно-

стью также свойственны черты такие как: 

непосредственная связь с государством; 

исполнительный, распорядительный, со-

циально-экономический и общегосудар-

ственный характер; соответствие закону; 

непрерывность и оперативность; своевре-

менное развитие правового регулирова-

ния [9, с. 71]. 

Осуществление управления федераль-

ной собственностью возлагается на упол-

номоченные органы государственной вла-

сти в рамках их компетенции, установлен-

ной нормативными правовыми актами, 

определяющими статус этих органов. 

Собственник в лице государства огра-

ничен в своих правомочиях, так как пуб-

личная собственность (включая федераль-

ную) является достоянием всего многона-

ционального народа России. По этой при-

чине органы государственной власти в 

процессе осуществления правомочий пуб-

личного собственника должны преследо-

вать не свой частный или групповой инте-

рес, а исходить именно из публичных или 

общественных интересов. В отличие от 

частных собственников органы власти 

государства пользуются, распоряжаются и 

управляют имуществом в соответствии с 

нормативными правовыми актами по реа-

лизации полномочий данных органов на 

том основании, что данное имущество по 

закону является «экономической базой» 

самой власти [10, с. 131]. 
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Органы государственной власти, к пол-

номочиям которых относится управление 

федеральной собственностью, с одной 

стороны, признаются такими же равными 

участниками гражданских отношений, а с 

другой - в силу своей специфической при-

роды наделяются особой гражданской 

правосубъектностью, в силу которой госу-

дарство может влиять своей законодатель-

ной инициативой на развитие самого 

гражданского оборота. Вступая в граждан-

ские отношения, оно обязано не превы-

шать пределы возможного своего поведе-

ния, и одна из главных целей участия гос-

ударства в гражданских отношениях – это 

решение стоящих перед ним публично-

правовых задач, направленных на удовле-

творение государственных и иных обще-

ственных интересов и нужд. То есть как 

собственник государство, управляя феде-

ральной собственностью, в первую оче-

редь, решает публичные задачи, связанные 

с использованием данных объектов.  

Имущество Российской Федерации пе-

редается в управление государственным 

унитарным предприятиям, в том числе ка-

зенным, а также автономным, бюджетным 

и казенным государственным учреждени-

ям, хозяйственным обществам, в уставном 

капитале которых есть акции (доли), нахо-

дящиеся в государственной собственно-

сти; акционерным обществам, в отноше-

нии которых Российская Федерация обла-

дает специальным правом на участие в 

управлении («золотая акция»), на праве 

хозяйственного ведения и оперативного 

управления. Основания приобретения и 

прекращения этих правомочий раскрыты в 

главе 19 Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации. Данные субъекты имеют 

возможность участвовать в гражданском 

обороте, т.к. могут владеть, пользоваться 

этим имуществом.   

Субъекты управления обязаны в своей 

деятельности руководствоваться принци-

пами управления объектами федеральной 

собственности. В науке управления эти 

принципы принято подразделять на общие 

и специальные. 

Таким образом, управление федераль-

ной собственностью имеет значение для 

социально-экономической сферы деятель-

ности страны, ее национальной безопасно-

сти и благосостояния населения. Под ним 

понимается система административных, 

правовых действий органов государствен-

ной власти, государственных унитарных 

предприятий, в том числе  казенных, авто-

номных, бюджетных и казенных государ-

ственных учреждений, хозяйственных об-

ществ, в уставном капитале которых есть 

акции (доли), находящиеся в государ-

ственной собственности; акционерных 

обществ, в отношении которых Российская 

Федерация обладает специальным правом 

на участие в управлении («золотая ак-

ция»), государственных корпораций, 

управляющих объектами федеральной 

собственности, а также органов власти 

субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления муниципальных 

районов и городских округов в случае пе-

редачи им полномочий управления объек-

тами федеральной собственности, по по-

воду организации и использования ее объ-

ектов с помощью определенных форм и 

методов с целью реализации основопола-

гающих социальных и экономических ин-

тересов общества и государства. 
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Аннотация. В статье рассматриваются правовые особенности осуществления госу-

дарственного заказа в Советском союзе. Отмечено, что в современной России норма-

тивно-правовые акты о контрактной системе обеспечивают эффективность расходо-

вания бюджетных средств в условиях соблюдения правил рыночной экономики, распро-

страняя свое действие на антимонопольное законодательство. Выявлено, что в совет-

ское время была установлена плановая экономика с монополией государственной маши-

ны. Сделан вывод о том, что командно-административная регламентация организации и 

управления государственными закупками сохранялась в Советском Союзе вплоть до его 

распада. 

Ключевые слова: государственные закупки, плановая экономика, СССР. 

 

Революционные события 1917 г. и 

дальнейшая Гражданская война обуслови-

ли такое тяжелое экономическое состоя-

ние страны, что об упорядоченных госу-

дарственных закупках на время было за-

быто. 

После начала создания Советского сою-

за вводилась Новая экономическая поли-

тика (НЭП), которая отчасти вбирала в се-

бя элементы капитализма, но уже в новых 

условиях. Соответственно, вместе с тем и 

начали возвращаться инструменты рыноч-

ной экономики, в той части, что государ-

ственные заказы выполнялись через под-

ряды и поставки, осуществленных с при-

вычных торгов. 

Однако, прежде чем полностью возоб-

новить конкурсные процедуры, советская 

власть наделила Рабоче-крестьянскую ин-

спекцию (Раб-крин) полномочиями работы 

поставок и подрядов с социалистической 

концепцией равенства мелких и средних 

капиталистов с иными учреждениями. В 

итоге, обобщив еще и опыт деятельности с 

нарушениями договорных обязательств и 

соглашений, Рабкрин внес на утверждение 

«Положение о поставках и подрядах», что 

было принято 30 ноября 1921 г. вместе с 

Инструкцией к нему [2]. 

Структура участников стала быстро 

расширяться – конторы, заинтересованные 

в работе с государственным заказчиком, 

создавали для этого целые подразделения 

или отделы, в некоторых случаях они объ-

единялись в союзы, артели, общества. Ко-

нечно, типовых правил для организации 

подобной деятельности не было еще раз-

работано, поэтому каждые объединения 

работали по своим внутренним порядкам. 

Чуть позже предпринимаются попытки 

систематизировать регламенты в норма-

тивных документах. Также было введено 

регулирование порядка авансирования 

подрядчиков и поставщиков. Более выгод-

ные условия предусматривались для госу-

дарственных учреждений и предприятий, 

что наглядно демонстрировало, что власти 

отдавали предпочтения и преимущества 

казенным учреждениям. Частные конторы 

мешали построению государственной пла-

новой экономики и гораздо чаще были 

рассмотрены как элементы, враждебными 

строю, в том числе посредством пропаган-

ды против негосударственного сектора 

экономики.  

Что касаемо заказчиков, именно в 20-х 

годах было установлен один из механиз-

мов защиты при заключении договора – 

обеспечение исполнения договора подряд-

чиком [2]. Кроме того, в законодательстве 

в сфере закупок, самым ключевым момен-

том является санкционирование наруше-

ний по проведению торгов в Уголовном 

кодексе РСФСР. Отныне уголовным пре-
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ступлением считалась неподача сведений 

о подрядах и поставках в губернские фи-

нотделы, характеризуясь как бездействие 

власти и наказывалось заключением не 

менее, чем на год со строгой изоляцией, 

если был сильный ущерб или корыстные 

побуждения. Если сильного ущерба не бы-

ло, то следовали увольнение от должности 

и/или принудительные работы от 3 меся-

цев.  

Неосторожное заключение убыточного 

договора, нанесшего хозяйственный 

ущерб, также считалось нарушением в 

рамках уголовного права. Несущий ответ-

ственность служащий отправлялся в места 

лишения свободы или на исправительные 

работы более, чем на полгода. Заключение 

такого же договора, но при предваритель-

ном сговоре, могло повлечь за собой более 

серьезную меру наказания вплоть до рас-

стрела [2]. 

Остальные правонарушения в сфере 

государственного заказа, такие как злост-

ное завышение цен на товары, неисполне-

ние обязательств по договору (с злонаме-

ренным характером), отказ от приема в 

залог государственных ценных бумаг и 

прочие, оставались в рамках гражданского 

права. 

В 1923 г. контрольная функция над 

осуществлением торгов была передана в 

Совет Труда и Обороны. В августе было 

утверждено новое Положение с прило-

женной Инструкцией. 

В самой процедуре появилась новая 

форма принятия заявок – предложения 

можно было подавать с помощью телегра-

фа. Уже наметилась система перехода на 

различные формы торгов в зависимости от 

технического прогресса, и соответственно, 

должны будут появиться новые документы 

и подзаконные акты, регламентирующие 

видоизмененный порядок принятия пред-

ложений. 

В 1927 г. снова издан новый документ – 

новое Положение о государственных под-

рядах и поставках. В этой директиве были 

расширены или изменены некоторые ста-

тьи. Например, для удобства публикации 

информации о запланированных торгах, 

ЦИК постановил печатать соответствую-

щую информацию только в газете «Изве-

стия» или на уровне республик – респуб-

ликанских центральных газетах. 

Ход торгов был изменен таким образом, 

что сначала объявлялись все письменные и 

оглашенные устно ценовые предложения, 

а затем шло снижение. Непосредственно к 

торгам был допущен тот, кто также пред-

варительно заявил еще и условия. Этот 

пункт немаловажен тем, что государствен-

ный заказчик оставлял за собой право не 

заключать договор сразу с тем, кто пред-

ложил самую низкую цену, а мог руковод-

ствоваться кредитоспособностью, опытно-

стью и иными данными про участника. 

К началу 30-х годов интерес к государ-

ственным закупках начал уменьшаться. 

Прежде всего потому, что поставки заме-

щались государственным распределением. 

Практический опыт НЭП не принес вла-

стям ожидаемых результатов, и, хозяйство 

повсеместно стало плановым. Формально, 

принятые Положения существовали и не 

были отменены их действия, но проведе-

ние торгов исчезло фактически. В разра-

ботке были вовсе проекты законов о пла-

новых договорах. Профессор О. С. Иоффе 

указывал: «Конкурс не находил достаточ-

но полного юридического регулирования. 

Действовал лишь ряд подзаконных норма-

тивных актов, относящихся к отдельным 

видам конкурса (например, об открытых 

конкурсах в архитектуре). Другие же его 

виды оставались вне правового нормиро-

вания, что иногда приводило к безнака-

занному ущемлению интересов участни-

ков конкурса (отмена объявленного кон-

курса, произвольное изменение его усло-

вий и т.п.)» [2]. 

К 1950 году, в послевоенное время, 

большую часть существенную часть госу-

дарственных закупок составляли продо-

вольственные и сельскохозяйственные за-

купки. СССР вновь должен был поменять 

жесткие меры для обеспечения государ-

ственных нужд, на более текущие реше-

ния, не требующие срочного выполнения. 

Значение государственных закупок 

продуктов сельского хозяйства экономи-

чески было важным для связи городов и 

деревень, для реализации колхозами и 

совхозами своей произведенной продук-

ции на основе организованного товаро-
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оборота. Исходя из этого, в 60-е годы об-

ращено внимание на систему закупок как 

инструмент для стимулирования произ-

водства сельхозпродукции. Закупки для 

государственных нужд у колхозов и совхо-

зов осуществлялись в установленной еди-

ной правовой форме – посредством дого-

вора контрактации.  

Под договором контрактации понимал-

ся договор, заключаемый на основании 

плана государственных закупок продукции 

сельского хозяйства и планов его развития 

в колхозах и совхозах, согласно которому 

хозяйство (одна сторона) обязывалось пе-

редавать в оперативное управление сель-

скохозяйственную продукцию в установ-

ленных объемах, наименованиях и в обо-

значенные сроки, а заготовитель (другая 

сторона) обязывался принимать указанную 

продукцию и производить оплату в преду-

смотренные договором сроки. 

В 1966 году Постановлением Совета 

Министров СССР и утвержден типовой 

договор контрактации – источники права, 

регулирующие сферу государственных за-

купок, вновь начали обновляться. Так, но-

вый Гражданский кодекс РСФСР от 1964 

года раскрывает понятие конкурса [3].  

Большое значение имели также акты 

Государственного комитета заготовок Со-

вета Министров СССР, в функции которо-

го были разработка и утверждение условия 

проведения закупок. 

Несмотря на действующие нормативно-

правовые акты в сфере закупок, даже в со-

вокупности они не отвечали современным 

тому годам требованиям.  

Правовые постулаты тех законодатель-

ных документов не предусматривали кон-

куренцию – установилась некая государ-

ственная монополия, и фактически, власть 

сама себе устанавливала правила. Плано-

вый договор поставки стал в Советском 

Союзе основным правовым средством ор-

ганизации и осуществления закупок.  

Жесткая централизация власти повлек-

ла за собой централизованную систему 

планирования, поставки и потребления 

продукции. Договорные отношения све-

лись к заключению хозяйственных дого-

воров в низовых звеньях экономической 

системы страны. 

По ряду вышеназванных политических 

и экономических предпосылок, 27 октября 

1960 г. был принят новый Уголовный ко-

декс РСФСР, из которого убрали нормы 

ответственности служащих за ненадлежа-

щее проведение размещения государ-

ственных закупок. 

Только к середине 80-х годов, когда не-

эффективность централизованной эконо-

мики стала проблемой в системе планиро-

вания и распределения ресурсов, было ре-

шено перейти к оптовой торговле. 

17 июля 1987 года было принято По-

становление ЦК КПСС, Совмина СССР 

№ 816 «О перестройке планирования и по-

вышении роли Госплана СССР в новых 

условиях хозяйствования». В соответствии 

с п. 6 ст. 1 указанного Постановления 

«государственные заказы выдаются пред-

приятию вышестоящим органом и могут 

размещаться на конкурсной основе; они 

обязательны для включения в план» [2]. 

Далее, в июле 1988 года, Советом Ми-

нистров СССР утверждено Временное по-

ложение, согласно которому регламенти-

ровался порядок и определялись сроки вы-

дачи заказов для государственных нужд. 

Явной недоработкой этого документа яви-

лось то, что в нем не были сформулирова-

ны права предприятий, участвующих на 

торгах, не решены меры ответственности 

за сопровождение заказа, также до конца 

не определены порядок проведения кон-

курсов для государственных нужд [3]. В 

эти годы застоя уменьшился и правовой 

контроль в сфере закупок. 

Однако, с целью повышения качества 

принимаемой продукции был создан иной 

контролирующий орган – Госприемка. 

Данная инстанция имела право браковать 

и отклонять некачественную продукцию, 

применять санкции, в основном штраф-

ные, в отношении ответственных лиц [2]. 

В 1987-88 годах предпринималась по-

пытка изменить хозяйственный механизм, 

дать ослабление административно-

директивному давлению, ввести конку-

ренцию. Основой заданного курса явился 

Закон «О государственном предприятии», 

который предполагал переход на полный 

хозрасчет [1]. Власть видела предприятие 

связующим звеном народного хозяйства, 
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расширяя возможности производителя. 

Значительно новым элементом для совет-

ских закупок стало введение системы пря-

мых заказов – потребитель и структуры 

материально-технического снабжения на 

необходимые на то нужды могли напря-

мую делать заказы у предприятий. Следует 

также отметить, что переоценку получила 

и договорная система в части трактовки и 

формулировки прав и обязанностей дого-

варивающихся сторон. Цену можно было 

рассчитать методами централизованными, 

договорными и свободными. 

Существенный недостаток проявился 

при реализации закона – без внимания 

остались вопросы касаемо льготных усло-

вий выполнения государственного заказа – 

преимуществ, преференций по сравнению 

с теми же казенными учреждениями, у 

предприятий не было регламентировано. 

Кроме того, каталог товаров, работ и услуг 

для закупок для государственных все еще 

устанавливался на основании показателей 

общего плана. 

Таким образом, командно-

административная регламентация органи-

зации и управления государственными за-

купками сохранялась в Советском Союзе 

вплоть до его распада. 
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В современной юридической практике 

законодатель пытается облегчить меха-

низмы контрактной системы уходя от бу-

мажных форм к электронным. Фактически 

существующая неравномерность развития 

регионов России в инфокоммуникацион-

ном плане заставляет затормаживать про-

цесс перехода к цифровизации на ожидае-

мом уровне. Как итог – большое количе-

ство нарушений со стороны малых заказ-

чиков, не имеющих достаточные трудовые 

и технические возможности. Изменения 

Кодекса Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях влекут за 

собой то, что цена ошибки при небольших 

закупках во много раз превышает уровень 

заработной платы специалистов, занима-

ющихся практикой государственного зака-

за. Что касается подготовки кадров, воз-

можно, в ближайшем будущем все же по-

явится на официальном общероссийском 

уровне специализация «контрактный 

управляющий» с должным уровнем обу-

чения в учебных заведениях как полно-

ценных специалистов с узкой направлен-

ностью и программой [3]. Сейчас наблю-

дается получение краткосрочных курсов 

объемами в несколько сотен часов и, по 

сути, за эти курсы экономист не успевает 

постичь все азы юриспруденции, или 

наоборот. Конечно, эту проблему можно 

решить, создав контрактную службу с раз-

делением функций, но в реалиях россий-

ских глубинок, коих множество, это не 

представляется возможным повсеместно, 

ведь не стоит забывать, что контрактная 

система должна охватывать всю бюджет-

ную систему Российской Федерации [4]. 

Одной из главных целей любой систе-

мы закупок всегда является сведение до 

минимума коррупционной составляющей. 

Ежегодно вводятся различные методы и 

способы для борьбы с коррупцией и сго-

вором в сфере государственного заказа. 

Так, сравнительно недавно было установ-

лено правило, согласно которому сам аук-

цион на электронной торговой площадке 

проводится через 4 часа после окончания 

срока подачи заявок – правда, в данное 

время только при осуществлении закупки 

работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта ка-

питального строительства, в случае, когда 

в общую документацию включена проект-

ная документация. Это стало исключением 

из общего порядка определения дня про-

ведения электронного аукциона, где обо-

значен рабочий день, следующий за датой 

окончания срока рассмотрения первых ча-

стей заявок на участие. Существует пред-

ложение распространить практику и про-

водить аукцион через 2 часа после оконча-
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ния срока подачи заявок для всех товаров, 

работ и услуг – обсуждения ведутся в 

настоящее время и должны учитывать все 

плюсы и минусы метода [2]. 

По данным Федеральной антимоно-

польной службы, в целях незаконного 

ограничения допуска количества участни-

ков и формального отклонения, многие 

государственные заказчики искусственно 

усложняют заполнение поставщика-

ми/подрядчиками формы согласия на уча-

стие в электронном аукционе на поставку 

товара, выполнения работы или оказания 

услуг. Усложнение заключается в уста-

новлении множества требований в не-

сколько десятков страниц, повышая риски 

возможности допущения ошибок участни-

ками. В связи с этим, с 1 июля 2019 года 

было установлено исключение из этого 

правила, но также только для заявок на 

участие в электронном аукционе в рамках 

закупок по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта ка-

питального строительства. Теперь для та-

ких первых частей заявок требуется ис-

ключительно согласие участника закупки, 

которое формируется с использованием 

программно-аппаратных средств элек-

тронной площадки. Указанную практику 

предлагается со временем расширить при 

закупке любых работ или услуг, а при ис-

пользовании (или поставке) товаров – 

устанавливать ограниченный перечень ха-

рактеристик на закупку (к примеру, не бо-

лее 5-10 требований). 

Все еще существуют пробелы в законо-

дательстве, которые выявляются при ис-

полнении контракта. Согласно статье 95 

Федерального закона «О контрактной си-

стеме в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» от 05.04.2013 N 44-

ФЗ, существенные условия контракта мо-

гут быть изменены при определенных 

условиях [1]. Так, например, срок испол-

нения контракта относится к существен-

ным его условиям, и, в случае необходи-

мости увеличения сроков заказчик и по-

ставщик (подрядчик) должны либо увели-

чить объемы, соответственно, с увеличе-

нием суммы контракта, либо обосновать 

«форс-мажор» и иные непредвиденные об-

стоятельства, что очень сложно сделать. 

Законодатель не принимает во внимание, 

что на практике часто стороны по обоюд-

ному согласию желают увеличить сроки 

исполнения контракта без каких-либо до-

полнительных условий и не всегда это 

обусловлено с увеличением объемов или 

настоящими форс-мажорными обстоятель-

ствами, а ситуация складывается из-за не-

достаточного предвидения незначитель-

ных технических, логистических или иных 

заминок [3]. 

В этом случае, часто заказчикам проще 

применить право одностороннего отказа 

от исполнения контракта, что рассматри-

вается, конечно, как злоупотребление по 

отношению к другой стороне. Поскольку 

информация о поставщике/подрядчике, с 

которым контракт был расторгнут по ини-

циативе заказчика в одностороннем по-

рядке, обязательна к включению в реестр 

недобросовестных поставщиков, то на 

следующие 2 года исполнители лишаются 

возможности участия в торгах.  

В рамках же повышения качества ис-

полнения контрактов, аналитические госу-

дарственные органы предлагают ввести 

проект универсальной предквалификации 

на закупку на все перечни и виды государ-

ственного заказа. Участник закупки дол-

жен будет иметь опыт исполнения госу-

дарственного контракта не менее, чем 20% 

от начальной (максимальной) цены кон-

тракта на сумму более 20 млн рублей или 

иную градацию по проценту и сумме. Все 

это будет являться центральной идеей раз-

вития добросовестной конкуренции. Во-

обще, эксперты считают, что участники, 

которые имеют качественно исполненные 

государственные заказы, должны обладать 

определенными экономическими префе-

ренциями. Для автоматизации построения 

рейтинга предлагается категорирование 

информации об исполнении контракта на 

основании опубликованных на портале 

данных. 

Незащищенность при участии в торгах 

приобрела еще и технологический отте-

нок, в связи с наметившейся тенденцией 

заказчиков заменять в наименовании за-

купки буквы кириллицы на схожие буквы 

латинского алфавита, чтобы отсеять круг 



100 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

заинтересованных участников. Предлага-

ется за намеренное ограничение конку-

ренции увеличить санкционные меры в 

отношении заказчиков. 

В связи с ведением закупочных процес-

сов и конкурентных процедур преимуще-

ственно на официальном общероссийском 

портале государственных закупок, пред-

полагалось, что выявление нарушений и 

выписка штрафов будет налагаться авто-

матизированной системой, однако, при 

большом количестве пробелом и размы-

тых формулировок в самих законных ак-

тах, то контроль и надзор остается в той 

форме, которой они существуют. Что го-

ворить об автоматизации процессов, если 

даже между центром и территориальными 

органами той же Федеральной антимоно-

польной службы нет единого подхода к 

тем или иным случаям нарушений, вслед-

ствие разночтения источников правопри-

менения в сфере государственного заказа. 

Исходя из основных целей контрактной 

системы таких, как эффективная реализа-

ция государственных задач, мероприятий, 

можно сказать, что проблематика обозна-

чена с растягиванием сроков непосред-

ственно осуществления заказа по причине 

цикличности проведения закупки. Заказ-

чик должен был проводить конкурентные 

процедуры до тех пор, пока не будут по-

даны соответствующие требованиям заяв-

ки, что, конечно, часто являлось препят-

ствием для реализации того или иного за-

планированного государственного меро-

приятия. В 2019 году это правило было 

видоизменено – в настоящее время конку-

рентные процедуры проводятся 2 раза, и в 

случае признания обоих торгов несосто-

явшимися, то можно воспользоваться ос-

нованием заключения контракта с един-

ственным поставщиком. В связи с сезон-

ностью многих государственных заказов – 

летних ремонтных работ, зимних обслу-

живаний дорог и т.д., на практике, регла-

ментные 2 попытки публикации одной же 

закупки, затягивают сроки получения ре-

зультата. Идет работа над внесением по-

правок в сторону уменьшения публикации 

торгов до одной несостоявшейся процеду-

ры. 

Принципиально новая задача стоит пе-

ред законодателем и государственными 

органами, инстанциями в «борьбе с про-

фессиональными жалобщиками». Профес-

сиональные жалобщики – это обычно ор-

ганизации и физические лица, у которых 

нет цели участия в закупках, как таковой. 

Их целью скорее является воспрепятство-

вание проведению закупки, приостановле-

ние торгов для извлечения личной выгоды 

и/или наживы. Далее, в зависимости от 

степени обоснования жалобы, жалобщик 

предлагает заказчику/участникам закупки 

добровольный отзыв своей жалобы за воз-

награждение. Таких жалобщиков опреде-

лить достаточно легко – жалобы исходят 

от одного и того же лица с одинаковым 

текстом по схожим закупкам и содержат 

явный обвинительный момент, к примеру 

о том, что между сторонами есть сговор 

или коррупционная составляющая. Реестр 

таких фирм имеется и ведется, однако за-

конодательно нельзя запретить подавать 

независимую, на первый взгляд, жалобу 

или отказывать в ее приеме. Поэтому кон-

трактной системе России необходима 

надлежащая регламентация в этом вопросе 

и пресечение дальнейшего развития про-

блемы. 
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Аннотация. В статье рассматриваются распространенные формы хищения и мо-

шенничества в сфере государственных и муниципальных закупок и проблемы их квалифи-

кации для установления ответственности. Выявлено, что в качестве растраты должны 

квалифицироваться противоправные действия лица, которое в корыстных целях истра-

тило вверенное ему имущество против воли собственника путем потребления этого 

имущества, его расходования или передачи другим лицам. Определены критерии разгра-

ничения рассматриваемых видов хищений в контрактных отношениях (в том числе мо-

мент возникновения умысла на хищение, статус денежных средств, объем полномочий 

должностного лица заказчика), совершенных с использованием лицом своего служебного 

положения. 
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ми, должностные преступления. 

 

Присвоение или растрату вверенного 

имущества относят к такому преступле-

нию как хищение, реже к мошенничеству, 

но во всех случаях это деяния, совершен-

ные должностным лицом или группой лиц 

с использованием своего служебного по-

ложения [2]. 

Присвоение или растрата бюджетных 

средств в сфере закупок совершается 

должностным лицом заказчика, выполня-

ющим административно-хозяйственные 

функции, включающие в том числе распо-

ряжение бюджетными средствами. К при-

меру, заказчик размещает закупку конку-

рентным способом как того, требует зако-

нодательство о контрактной системе, 

внешне соблюдая все условия публикации 

заказа в открытых источниках, однако, к 

участию допускает заявки тех участников, 

компании которых через третьих аффили-

рованных лиц принадлежат ему и близко-

му кругу людей. В итоге, организатор та-

ких торгов с помощью инструмента про-

ведения открытой закупки, обеспеченной 

средствами бюджета и с предварительной 

подготовкой обхода требований норм пра-

ва, присваивает определенную сумму, 

предназначенную для достижения задач, 

которые запланированы государственным 

планом [2]. Возможно, часть средств он 

пустит в оборот для исполнения государ-

ственного заказа, для сокрытия преступле-

ния, однако, от этого виновное лицо не пе-

рестает быть таковым.   

В качестве растраты должны квалифи-

цироваться противоправные действия ли-

ца, которое в корыстных целях истратило 

вверенное ему имущество против воли 

собственника путем потребления этого 

имущества, его расходования или переда-

чи другим лицам [3]. В этом случае рас-

пространено понятие «откат». Здесь в поле 

подготовки преступления появляется еще 

одна сторона предварительного сговора. 

Допустим, заказчик самостоятельно не со-

здает никаких подставных фирм-

«однодневок» с целью получения наживы, 

а за определенную сумму денежных 

средств, то есть за взятку, соглашается 

принять ряд противоправных мер в огра-

ничении конкуренции на участие в опре-

деленной закупке и подогнать требования 

конкурсной документации, условий ис-

полнения государственного (муниципаль-

ного) контракта под конкретного участни-

ка [1]. Так, участник получит контракт без 

особых ценовых потерь для себя, поделит-

ся с заказчиком ранее оговоренным про-
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центом с цены этого контракта или иной 

суммы. Кроме того, имеет место быть иное 

преступление с целью «распила» денеж-

ных средств государства, когда искус-

ственно завышается цена контракта. Вы-

года преступников, в лице заказчика и ис-

полнителя, заключается в следующем. 

Возьмем подрядный заказ на капитальный 

ремонт дорог. Реальная сметная стоимость 

на укладку нового дорожного покрытия 

составит, условно, 3 млн. руб. При предва-

рительном сговоре стоимость локальной 

сметы поднимается еще на 2 млн. руб. пу-

тем внесения в перечень используемых 

дорогостоящих материалов и оборудова-

ния по рыночной цене, а выполнены рабо-

ты будут менее качественными и дешевы-

ми по себестоимости расходными ресур-

сами. Разница в реальной стоимости под-

ряда пойдет на личное использование и 

заказчика, и исполнителя. Однако, может 

исключаться вина заказчика, когда он доб-

росовестно провел процедуру определения 

поставщика (подрядчика) и совершенно 

беспристрастно нанял на выполнение ра-

боты незнакомого ему подрядчика, а под-

рядчик по своему усмотрению, с целью 

экономии, удешевляет процесс и ресурсы 

для исполнения контракта, что влияет на 

конечный результат [3]. В этом случае, за-

казчику необходимо доказать, что он не 

совершил преступление, а возможно про-

сто правонарушение административного 

характера, выраженное отсутствии экс-

пертности при приемке работ. Самый при-

емлемый алгоритм действий заказчика - не 

осуществлять приемку ненадлежащего ис-

полнения обязательств по контракту и не 

соответствующего техническому заданию 

результата работ, чтобы обезопасить себя 

от административных санкций или уго-

ловного преследования.  

Кроме определения степени вовлечения 

и виновности заказчика, существуют про-

блемы, связанные с отграничением при-

своения (растраты) вверенного имущества 

с использованием служебного положения 

от мошенничества. Связано это с тем, что 

мошенничество может быть совершено 

путем злоупотребления доверием, а при 

присвоении (растрате) виновное лицо так-

же в определенной степени использует до-

верие собственника.  

В научных трудах и дискуссионных 

спорах, общим мнением подкрепляется то 

основное отличие, что для отграничения 

указанных противоправных деяний служит 

момент возникновения умысла на хище-

ние.  

Содеянное надлежит квалифицировать 

как мошенничество, лишь если будет 

установлено, что умысел на завладение 

чужим имуществом и обращение его в 

свою пользу или в пользу третьих лиц воз-

ник еще до перехода имущества во владе-

ние или ведение лица, завладевшего иму-

ществом. 

Мошенничеством могут признаваться 

не только действия должностного лица за-

казчика или стороны, исполняющей кон-

тракт. В последнее время участились ситу-

ации, когда недобросовестный человек 

или чаще компания планомерно и мето-

дично подает жалобы на заказчиков, как 

правило, во время срока подачи заявок [2]. 

Цель таких действий заключается в том, 

что процедура закупки на время рассмот-

рения жалобы Федеральной антимоно-

польной службой приостанавливается и 

заказчик теряет время и тут истец требует 

определенную плату за то, чтобы отозвать 

поданную жалобу. Чаще такие жалобы 

признаются необоснованными, но заказ-

чик то ли сомневаясь в своей непогреши-

мости, то ли пытаясь успеть в сроки, мо-

жет пойти на такой шантаж и уплатить за-

прашиваемую сумму мошеннику.  

Анализ судебной практики показывает, 

что при отграничении присвоения (растра-

ты) от мошенничества, совершенных с ис-

пользованием служебного положения, 

ошибки допускаются и в тех случаях, ко-

гда виновное лицо использует обман в той 

или иной форме. При мошенничестве цель 

использования обмана в сфере закупок со-

стоит во введении в заблуждение распоря-

дителя бюджетных средств для передачи 

им денежной суммы в введение должност-

ного лица – представителя заказчика, либо 

перечисления бюджетных средств на счета 

аффилированных лиц или фирм-

однодневок для последующего распоря-

жения денежными средствами по своему 
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усмотрению. Тем не менее не обязательно 

подложные документы могут быть исполь-

зованию с целью прямого присвоения 

средств или по сговору сторон. Иногда са-

ми поставщики подделывают документы, 

прилагаемые к своим заявкам, надеясь 

обойти установленные требования кон-

курсной документации. Так, возможна 

подделка документа, подтверждающего 

членство в СРО (саморегулируемой орга-

низации) при строительных заказах, когда 

обязательно устанавливать данное требо-

вание. Или часто фальсифицируют декла-

рации о соответствии товаров, также до-

кументы, декларирующие страну проис-

хождения поставляемого товара, с целью 

схитрить при подаче предложений в тор-

гах, размещенных с применением нацио-

нального режима. 

Рассмотренные критерии разграничения 

рассматриваемых видов хищений в кон-

трактных отношениях (в том числе момент 

возникновения умысла на хищение, статус 

денежных средств, объем полномочий 

должностного лица заказчика), совершен-

ных с использованием лицом своего слу-

жебного положения, позволяют разрешить 

проблемные вопросы правоприменитель-

ной практики.  Правильная оценка хище-

ний в сфере закупок зависит от установле-

ния признаков его конкретной формы и 

позволяет соотнести ответственность по 

степени градации преступления в установ-

ленном на то порядке. Наложение меры 

ответственности несет не только каратель-

ную функцию государства, но и работает 

на предотвращение подобных преступле-

ний, влияет на эффективное использова-

ние бюджетных средств, достижение со-

циальных задач и способствует снижению 

уровня коррупции. 
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Abstract. The article discusses common forms of theft and fraud in the field of state and mu-

nicipal procurement and the problems of their qualification for establishing liability. It was re-

vealed that unlawful actions of a person who, for personal gain, spent the property entrusted to 

him against the will of the owner by consuming this property, spending it or transferring it to 

other persons, should be qualified as embezzlement. The criteria for distinguishing between the 

considered types of theft in contractual relations (including the moment of intent to steal, the sta-

tus of funds, the scope of authority of the customer's official) committed using the person's offi-

cial position are determined. 

Keywords: public procurement, misuse of public funds, malfeasance.  
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Аннотация. В статье дается сравнительный обзор основных положений Федераль-

ных законов о государственных и муниципальных закупках, в частности, Федерального 

закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 N 44-ФЗ и Федерального закона 

«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для госу-

дарственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 N 94-ФЗ. Отмечено, что 44-ФЗ 

охватывает весь цикл осуществления заказа для государственных и муниципальных 

нужд. Определено, что 44-ФЗ уравнял возможности заказчиков всех уровней, заявлен 

компромисс между заключением договоров без процедур и прозрачностью бюджетных 

затрат. Сделан вывод о том, к концу 2022 года уже была намечена траектория разви-

тия контрактной системы закупок – все больше в сторону цифровой экономики, что 

влечет за собой дальнейшую и непрерывную актуализацию законодательной базы кон-

трактной системы. 

Ключевые слова: государственные закупки, контрактная система, цифровая эконо-

мика. 

 

Сложность норм контрактной системы 

в начале обуславливалась тем, что вновь 

принятый Федеральный закон «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд» от 

05.04.2013 N 44-ФЗ (далее – 44-ФЗ) [1] 

сразу задал достаточно высокий стандарт 

подготовки сотрудников со стороны госу-

дарственных заказчиков.  

Было введено понятие контрактного 

управляющего, контрактной службы, со-

ответственно, с дополнительным профес-

сиональным образованием или переподго-

товкой. В общероссийском классификато-

ре должностей наименования такового не 

было введено, в связи с этим не все госу-

дарственные заказчики могли себе позво-

лить отдельную штатную единицу кон-

трактных управляющих. Конечно, со вре-

менем типовые должностные инструкции 

и положения о контрактной службе были 

разработаны и к 2023 году утверждены ло-

кальными актами повсеместно, однако, все 

еще существует проблема отсутствия еди-

ного подзаконного акта, регламентирую-

щего профильность и уровень требуемого 

образования. 

До последнего времени также суще-

ствовал момент недостаточного регулиро-

вания вопросов применения формы оборо-

та документов – в бумажном виде или 

электронном. С 1 января 2019 года, в связи 

со вступлением в силу очередных попра-

вок, эта «недосказанность» была снята с 

повестки дня посредством полного пере-

хода на электронные процедуры, за ис-

ключением частных случаев, четко пере-

численных в законе [2]. 

В части обоснования выбора способа 

осуществления закупок не было опреде-

ленных указаний, что привело разночтени-

ям и со стороны заказчиков и контрольно-

надзорных органов. С появлением кон-

кретного перечня товаров, работ и услуг, в 

случае осуществления закупок, которых 

заказчик обязан проводить аукцион в элек-

тронной форме, утвержденным Распоря-

жением Правительства РФ от 21 марта 

2016 года № 471-р, стало намного проще и 

функциональнее обосновывать форму тор-

гов. 
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Самым главным отличием действующе-

го закона, по сравнению с  утратившим 

силу федерального закона «О размещении 

заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг для государствен-

ных и муниципальных нужд» от 

21.07.2005 N 94-ФЗ (далее – 94-ФЗ), явля-

ется регламентация планирования и про-

гнозирования закупок, посредством долго-

срочных прогнозных планов и кратко-

срочных, но более детализированных пла-

нов-графиков, с целой системой проекти-

рования, утверждения и публикации на 

официальном портале государственных 

закупок. В некотором смысле, контрактная 

система начала интегрировать с положе-

ниями стратегического планирования Рос-

сийской Федерации, правовое регулирова-

ние которого реализуется Федеральным 

законом № 172-ФЗ от 28 июня 2014 го-

да [4]. 

Изначально, механизм планирования 

был очень бюрократизирован, сроки рас-

тягивали само осуществление закупочной 

процедуры. Например, для того чтобы 

начать процедуру необходимо было со-

блюсти установленные сроки – после пуб-

ликации позиции по планируемым конку-

рентным закупкам или у единственного 

поставщика заказчики ждали истечения 

10-ти календарных дней прежде, чем раз-

местить заказ. В условиях оперативных 

задач, с учетом также сроков проведения 

самих торгов и подведения итогов, заказ-

чики не вполне справлялись с достижени-

ем таких поставленных целей сути самой 

контрактной системы, как эффективности 

и своевременности исполнения бюджета. 

После череды обсуждений и обмена мне-

ниями, законодатель все же решил сокра-

тить сроки, и с 1 января 2020 года и 1 ок-

тября 2020 года, с 1 июля 2022 года всту-

пили в силу изменения в 44-ФЗ, упроща-

ющие заказчикам работу в этом направле-

нии [3]. 

Кроме того, в целях борьбы с корруп-

ционной составляющей были введены в 

контрактную систему контроль и после-

дующий аудит в сфере государственных 

закупок – определены рамки, полномочия 

контрольных органов по уровням бюджет-

ной системы. Положения о контроле раз-

деляют его на внутренний и внешний, 

определяют порядок организации, форму и 

сроки проверок и оформления результатов 

его проведения [1].  

Проверки могут быть проведены в от-

ношении не только государственных и му-

ниципальных заказчиков с их контракт-

ными службами и уполномоченными ор-

ганами, но и в отношении специализиро-

ванных организаций, операторов элек-

тронных торговых площадок. 

Издан ряд нормативно-правовых актов, 

устанавливающих порядок действия орга-

нов контроля при выявлении несоответ-

ствия контролируемой информации. В 

иных случаях, правоприменительными мо-

гут являться и судебные прецеденты, и 

практический опыт надзорных инстанций. 

Таким образом, 44-ФЗ охватывает весь 

цикл осуществления заказа для государ-

ственных и муниципальных нужд. С само-

го начала закон принимался как рамочный 

документ, но по факту он оказался норма-

тивно-правовым актом прямого действия, 

требующим от заказчиков неукоснитель-

ного соблюдения и исполнения его норм. 

Большое внимание также стало уде-

ляться процедуре заключения контракта и 

его непосредственному исполнению обеи-

ми договаривающимися сторонами. В ран-

ние годы внедрения контрактной системы, 

заказчик обязан был размещать проект 

контракта с наименованием и условиями 

победителя и ждать сроков, отведенных 

для подписи со стороны участника или со-

ставления протокола разногласий – все это 

проводилось и отслеживалось на элек-

тронной торговой площадке. Затем в тече-

ние определенных дней контракт подпи-

сывался заказчиком, после чего государ-

ственный/муниципальный контракт счи-

тался заключенным [3]. Последние пару 

лет, проект контракта публикуется в самом 

официальном портале государственных 

закупок и после заключения контракта 

стало функциональнее вносить сведения о 

нем в соответствующий открытый реестр с 

дальнейшим отслеживанием его исполне-

ния, внесения изменений, расторжения и 

т.д. с приложением всех подтверждающих 

документов. 
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Ограничены возможности изменений 

существенных условий контракта. Суще-

ственными условиями контракта призна-

ются общепринятые гражданским правом 

условия – предмет, цена, порядок расчетов 

и т.д. 

В настоящее время все больше возрас-

тает значение процедуры приемки товаров, 

работ и услуг, не только в рамках граж-

данского законодательства в целом, но и в 

рамках действия 44-ФЗ. Подзаконные акты 

не обходят вниманием такой опыт как экс-

пертная оценка и независимые комис-

сии [2]. 

В целом, вопрос качества поставляемо-

го товара (выполненных работ и оказыва-

емых услуг) для государственных нужд 

является болевым так, как расширяя кон-

куренцию для участников, имеют место 

быть и сопутствующие риски. В первую 

очередь, чтобы избежать необоснованного 

и ничем не подкрепленного снижения 

начальной (максимальной) цены контрак-

та, 44-ФЗ предусматривает антидемпинго-

вые меры, которые показали себя вполне 

эффективными и жизнеспособными. 

Во-вторых, существует градация обес-

печения заявок и исполнения контракта, с 

утвержденными минимальными и макси-

мальными значениями, с выбором форм 

предоставления – в виде денежных средств 

или банковской гарантии. Стоит отметить, 

что для большей страховки от подлога 

банковских гарантий открыт реестр на 

официальном портале с отдельной проце-

дурой подтверждения участниками. 

В-третьих, увеличены полномочия за-

казчиков при установлении последующих 

гарантийных обязательств. 

Неравная конкуренция участников тоже 

была отмечена государством в свое время 

и, вследствие расширения перечня пре-

имуществ, субъектам малого и среднего 

предпринимательства (СМП) стало легче 

получать государственные заказы и ис-

полнять их в полном объеме и в рамках 

оговоренных условий. Профильными ор-

ганами исполнительной власти и полно-

мочными учреждениями даже типовые 

формы (шаблоны) контрактов отдельно 

для СМП, со включением обязательных 

пунктов исходящих от преимуществ. Са-

мым распространенным преимуществом 

является прямое ограничение участников 

конкурентных закупок – заказчики обяза-

ны осуществлять закупку у СМП в преде-

лах не менее 15% от совокупного годового 

объема закупок, рассчитанного с учетом 

статей 44-ФЗ [2]. 

Преференции для социально ориенти-

рованных некоммерческих организаций и 

учреждений уголовно-исправительной си-

стемы также сохраняются. В помощь пре-

ференциям законодательно рекомендован 

перечень видов экономической классифи-

кации закупок, которые можно разместить 

именно для указанных участников. 

Запретительной и ограничительной ча-

стью контрактной системы России явля-

ются применение национального режима и 

введение в наименование предмета кон-

тракта слова «эквивалент» во избежание 

прямого указания торговых марок.   

В поддержку отечественного произво-

дителя и в целях импортозамещения вы-

пущено несколько постановлений Прави-

тельства Российской Федерации, ограни-

чивающих закупку иностранных товаров. 

В каждом отдельном случае существуют 

различные оговорки и условия. 

Закон запрещает прямо указывать тор-

говые марки, знаки обслуживания, фир-

менные наименования, патенты, наимено-

вание места происхождения товара или 

производителя и иные способы наимено-

вания предмета контракта, которые могут 

ограничить конкуренцию. В крайнем слу-

чае, можно включить в описание слово 

«эквивалент».  

Заказчик должен ответственно подойти 

к описанию предмета закупки – указать в 

техническом задании функциональные, 

технические, качественные и эксплуатаци-

онные характеристики. Использовать тер-

мины при описании закупки можно из 

действующих технических регламентов, 

разрешается включать спецификации, 

планы, чертежи, эскизы, фотографии и 

иные соответствующие изображения. 

Для надлежащего отнесения к класси-

фикаторам должен быть применен обще-

российский каталог товаров, работ и услуг, 

которые группируются по видам экономи-

ческой деятельности и продукции. 
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Отдельно стоит упомянуть регламента-

цию закупок у единственного поставщика. 

На самом деле, перечень таких закупок 

достаточно широк и в достаточной мере 

часто правоприменим заказчиками.  

Самым явными поставщиками, призна-

ваемыми единственными, являются же 

субъекты естественных монополий, впо-

следствии, виды деятельности упомянутых 

субъектов прямо прописаны в статье 44-

ФЗ – это поставщики коммунальной сфе-

ры, прежде всего, энергетической и т.п. 

Столь же широко применяются закупки 

малого объема до 600 тысяч рублей (при 

определенных условиях) [1]. В этом мо-

менте нужно отметить, что законодатель, 

то есть государство, сам не может одно-

значно истолковать прямые закупки.  

С одной стороны, совсем отказаться от 

прямых закупок не представляется воз-

можным, тем более в условиях неравно-

мерно развитой экономически России. По-

сле неоднократных обсуждений и долгого 

застоя на одном месте, 44-ФЗ сначала уве-

личивает предел со 100 тысяч рублей в 300 

тысяч рублей, а потом через год вовсе – до 

600 тысяч. Эксперты считают, что этими 

мерами государство как бы поощряет за-

купки малого объема при соблюдении всех 

требований закона. 

Иные лидеры мнений все же предосте-

регают злоупотреблять такими закупками 

во избежание ограничения все той же кон-

куренции и подтверждают свои выводы 

действиями властей такими, как совер-

шенствование методологии определения 

начальной (максимальной) цены контрак-

та, заключаемого с единственным постав-

щиком посредством различных пилотных 

проектов. Таким проектом явилось изда-

ние Правительством РФ Распоряжения от 

28 апреля 2018 года № 824-р, предусмат-

ривающее использование единого агрега-

тора торговли. Обязательное исполнение 

данного распоряжение касается пока толь-

ко получателей средств федерального 

бюджета, но некоторые регионы в добро-

вольном порядке разработали свои мага-

зины и предлагают площадку для пользо-

вания заказчиками и участниками. 

Переходя к регионам, можно с точно-

стью утверждать, что 44-ФЗ уравнял воз-

можности заказчиков всех уровней, даже 

порталы регионального значения с обяза-

тельной интеграцией с единым общерос-

сийским функционируют и развиваются. У 

некоторых порталов есть возможность 

простой публикации данных о прямых до-

говорах – объемы, исполнители – некий 

компромисс между заключением догово-

ров без процедур и прозрачностью бюд-

жетных затрат. 

В целом, к концу 2022 года уже была 

намечена траектория развития контракт-

ной системы закупок – все больше в сто-

рону цифровой экономики. Соответствен-

но, это влечет за собой дальнейшую и не-

прерывную актуализацию законодатель-

ной базы контрактной системы. 
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Abstract. The article provides a comparative review of the main provisions of the federal laws 

on state and municipal procurement, in particular, the Federal Law «On the contract system in 

the field of procurement of goods, works, services to meet state and municipal needs» dated 

05.04.2013 N 44-FZ and the Federal Law «On placing orders for the supply of goods, perfor-

mance of work, provision of services for state and municipal needs» dated July 21, 2005 N 94-

FL. It is noted that 44-FL covers the entire cycle of ordering for state and municipal needs. It 

was determined that 44-FL equalized the possibilities of customers of all levels, a compromise 

was declared between the conclusion of contracts without procedures and the transparency of 

budget costs. It is concluded that by the end of 2022, the trajectory of the development of the 

contract procurement system has already been outlined – more and more towards the digital 

economy, which entails further and continuous updating of the legislative framework of the con-

tract system. 
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Аннотация. В статье рассмотрены характерные черты договора займа и кредитно-

го договора с точки российского гражданского законодательства. На основе выявленных 

специфик двух договоров проведен их сравнительный анализ. Актуальность поставленно-

го вопроса объясняется часто встречающимися ошибками в повседневной жизни по 

определению конкретных форм оформления заёмных и кредитных отношений. В каче-

стве вывода автором делается заключение о том, что данные договоры по поводу заем-

ных средств категорически различны между собой.  

Ключевые слова: гражданское право, договор, кредитный договор, договор займа, за-

ём, кредит, анализ. 

 

С переходом на постиндустриальный 

этап развития общества на сегодняшний 

момент ключевое значение для граждан и 

организаций приобретает сфера финансо-

вых услуг. В связи с этим в повседневной 

жизни всё чаще стали использоваться тер-

мины «заём» и «кредит». Зачастую эти по-

нятия принимают за синонимы, обознача-

ющие один и тот же тип отношений, что в 

корне неверно. Разграничение этих терми-

нов можно проследить с точки зрения 

юридической науки. Так, отношения займа 

и кредита, а именно их оформление, регу-

лируются главой 42 Гражданского кодекса 

Российской Федерации [1]. 

Цель работы: изучение теоретических 

аспектов кредитного договора и договора 

займа с точки зрения Гражданского кодек-

са Российской Федерации, на основе кото-

рых будет проведен сравнительный анализ 

на предмет выявления общих и отличи-

тельных черт данных форм договорных 

отношений.  

На основе абзаца 1 пункта 1 статьи 819 

Гражданского кодекса РФ сформулируем 

понятие кредитного договора. Так, кре-

дитный договор – договор, по которому 

банк или иная кредитная организация, 

кредитор, предоставляют денежные сред-

ства заёмщику, гражданину или организа-

ции, обязанному возвратить полученную 

сумму в конкретный срок и уплатить про-

центы за пользование полученными сред-

ствами [1]. Характерные черты кредитного 

договора следующие: 

- Предметом кредитования выступают 

исключительно наличные и безналичные 

деньги; 

- В роли кредитора могут выступать 

только банки или другие кредитные орга-

низации, имеющие банковскую лицензию 

ЦБ РФ; 

- Документ оформляется только в пись-

менной форме. Соглашение, достигнутое в 

устной форме, признается не имеющим 

юридической силы; 

- Получение кредита подразумевает его 

платность – уплату процентов за исполь-

зование. При этом процентные ставки мо-

гут быть фиксированными и плавающими. 

Примечательно, что фиксированную став-

ку кредитор не имеет права изменять по-

сле заключения договора, в то время как 

плавающая может быть им пересмотрена; 

- Кредитор может отказать заемщику в 

выдаче денежных средств в случае, если 

отсутствует уверенность в платежеспособ-

ности заемщика; 

- Отказ от предоставленного кредита 

может быть осуществлен и после заключе-

ния договора [2, с. 219]. 

Также кредитный договор содержит 

сведения о сроке кредитования, периодич-

ности платежей по оплате долга, указыва-

ется конкретная ставка процента за поль-

зование кредитом. Эти условия также яв-

ляются обязательными для договора кре-
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дитования, без которых документ не имеет 

никакой силы, он ничтожен. 

Таким образом, подводя итог анализу 

кредитного договора, можем сделать вы-

вод, что данный договор – строго регла-

ментированный с точки зрения оформле-

ния и содержания документ, главным 

условием действия которого является его 

письменное заключение.  

Другой формой оформления заемных 

отношений выступает договор займа. Его 

правовое регулирование осуществляется 

статьями 807-818 ГК РФ. Согласно данно-

му договору, гражданин или организация, 

то есть займодавец, выдают другим физи-

ческим или юридическим лицам денежные 

средства, ценные бумаги или вещи под 

обязательство вернуть равное количество 

денег, вещей или ценных бумаг в огово-

ренный момент времени [1]. Опираясь на 

определение и нормы гражданского зако-

нодательства, перейдем непосредственно к 

признакам договора займа: 

- Предметом договора могут выступать 

денежные средства, вещи и ценные бума-

ги; 

- Займодавцами и заемщиками могут 

быть любые физические и юридические 

лица. Наличие лицензии для займодавца 

не требуется; 

- Допускается устное оформление дого-

вора в случае, если он заключается между 

физическими лицами не более, чем на 10 

тысяч рублей; 

- Договор признается заключенным в 

момент передачи объекта договорных от-

ношений заемщику; 

- Данный договор возможен без условия 

уплаты процентов за использование, если 

он заключен на сумму менее 100 тысяч 

рублей или заём возникает по поводу ве-

щей; 

- И заемщик, и займодавец могут отка-

заться от исполнения обязательств по пе-

редаче и получению займа строго до ука-

занного в договоре срока [3, с. 80]. 

Подводя итог выявленным характери-

стикам, стоит отметить, что договор займа 

– достаточно простой с позиции процеду-

ры заключения договор. Его субъектами 

может быть широкий спектр граждан и ор-

ганизаций. Для выдачи заемных средств 

отсутствует требование к лицензированию 

деятельности Банком России.  

Таким образом, проанализировав ука-

занные выше черты договоров займа и 

кредита, сделаем соответствующий вывод: 

договоры – абсолютно разные категории в 

гражданском законодательстве России. 

Подтверждениями этому заключению яв-

ляются следующие отличия: 

- Договор займа может возникать по бо-

лее широкой номенклатуре объектов права 

– денег, вещей, ценных бумаг. В то время 

как кредитный договор подразумевает ис-

ключительно выдачу денежных средств; 

- В кредитном договоре кредитор – банк 

или иная кредитная организация, имеющая 

лицензию Банка России. Иные субъекты 

не имеют права осуществлять кредитную 

деятельность. Договор займа же может 

быть заключен между рядовыми гражда-

нами и организациями без обязательного 

условия лицензирования какой-либо сто-

роны; 

- Наблюдаются отличия по форме 

оформления договоров: оформление кре-

дитного договора – строго письменное 

(устная форма сделки не считается заклю-

ченной), а договор займа может быть за-

ключен и в устной форме; 

- Исходя из сущности кредита, кредит-

ные отношения по умолчанию подразуме-

вают платность выданных ресурсов – 

наличия процентов за использование. В то 

время как заем не несет в себе обязатель-

ность уплаты процентов. 

Однако, несмотря на существенные от-

личия, у данных договоров есть и общие 

черты – и кредитный договор, и договор 

займа возникают по поводу отношений 

заимствования. Также оба договора подра-

зумевают наличие обязательств по предо-

ставлению займа и по его возврату. 

На основе вышеуказанных суждений, 

можно констатировать, что договоры зай-

ма и кредита схожи по своей экономиче-

ской природе, но отличаются с точки зре-

ния правового регулирования. Договор 

займа более прост в заключении, имеет 

более мягкие требования к займодавцу, а 

также возможен в устной форме. Кредит-

ный же договор может быть заключен 

только между строго определенными ор-
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ганизациями и гражданами только в пись-

менной форме с обязательной его платно-

стью. 
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Аннотация. После смерти Петра I в России был учрежден Верховный тайный совет в 

соответствии с указом, подписанным Екатериной I, ставшей императрицей. Это было 

сделано по инициативе екатерининских фаворитов из высшей знати, и прежде всего кня-

зя Меншикова. В статье рассматриваются статусные особенности этого коллегиально-

го органа публичной власти в годы правления Екатерины I. Отмечается, что, несмотря 

на некоторые внешние признаки демократической направленности, создание Верховного 

тайного совета не колебало политически абсолютистского режима Российской империи, 

а основным мотивом инициаторов учреждения этого органа было стремление закре-

питься в высших эшелонах власти.  

Ключевые слова: наследование трона, Верховный тайный совет, полномочия, законо-

творческая функция, монарх, абсолютизм. 

 

Восшествие на трон Анны Иоанновны 

(1730 г.), как известно, был сопряжен с 

противоречивым публично-правовым по-

ложением, связанным, прежде всего, с не-

определенностью порядка наследования. 

Эта неопределенность стала складываться 

после смерти Петра I, который еще при 

жизни изменил принцип наследования, 

сделав основным не степень родства с мо-

нархом и старшинство по мужской линии, 

а волю самого монарха, что видно на при-

мере Екатерины I, ставшей императрицей. 

В данном контексте представляет интерес 

петровский Указ «О праве наследования 

престолом» от 15 февраля 1722 г., которым 

отменялся действовавший до этого поря-

док престолонаследия, и монарху предо-

ставлялось право назначения наследников, 

соответственно важнейшее значение при-

обретало завещание монарха [1, с. 62]. Не 

случайно XVIII век в контексте обще-

ственно-политического развития характе-

рен тем, что после Петра I приход к власти 

монархов происходил, чаще всего, в ре-

зультате разветвленных интриг в среде 

аристократии и прочих приближенных к 

трону чиновников и зачастую с использо-

ванием гвардии, из-за чего это век назы-

вают эпохой «дворцовых переворотов» [2, 

с. 16].  

Однако Петр I умер 28 января 1725 г. и 

не оставил завещания. Реальными претен-

дентами на престол были его супруга Ека-

терина и внук Петр – сын казненного ра-

нее царевича Алексея. Сразу же при дворе 

выявились две группировки. Одну из них 

составляли чиновники, выдвинувшиеся 

при Петре I: они, достигшие высокого по-

ложения в последние годы петровского 

правления, желали воцарения Екатерины I, 

в чем они видели надежду на то, что уста-

новленный Петром порядок сохранится, а 

вместе с ним и их личное положение как 

во властных структурах, и, как следствие, 

в других сферах своей личной жизни. В их 

числе были прежде всего Меншиков, Ягу-

жинский и П.А. Толстой. Другая группи-

ровка включала в себе родовитых аристо-

кратов во главе с князем Голицыным; эта 

группировка ставила на Петра II. Они бы-

ли в большей степени привержены к ста-

рым московским порядкам, соответствен-

но Екатерина была для них чужой, а в 

Петре им хотелось видеть такого же пред-

ставителя старых начал, каким был его 

отец. В результате наследственное проти-

воречие было разрешено с помощью гвар-

дии, вставшей на сторону Екатерины [3, с. 

32]. В итоге Сенат (с согласованием с Си-

нодом) провозгласил ее императрицей Ека-

териной I.  
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Однако не является секретом то обстоя-

тельство, что Екатерина в силу своих лич-

ностных, образовательных и иных харак-

теристик не была способна самостоятель-

но управлять таким огромным и сложным 

государством, как Российская империя, 

поэтому ее решения императрицы пред-

определялись влиянием Меншикова. В 

свою очередь, Меншикову и его сторонни-

кам Сенат стал помехой, так как его члены 

достаточно хорошо знали многие прегре-

шения петровского фаворита, и, к тому же, 

могли помешать далеко идущим планам 

Меншикова в сфере публично-властных 

отношений, которые он, вероятно, имел [3, 

с. 34]. Имея в виду укрепить свое положе-

ние, Меншиков, Толстой, Апраксин посо-

ветовали Екатерине I учредить специаль-

ный орган, который бы возвышался над 

всеми государственными учреждениями 

империи и был бы ее опорой, учитывая, 

что в Сенате были члены, которые прояв-

ляли недовольство воцарением Екатерины 

на трон.  

Императрица согласилась (вероятно, 

иного и не могло быть, поскольку ей 

больше не на кого было опереться среди 

высшего чиновничества). И тогда 8 февра-

ля 1726 г. был издан указ об учреждении 

Верховного Тайного Совета [4] (далее 

также – Верх.ТС), ставшего основным 

публично-властным органом при импера-

трице, то есть выше Верх.ТС по властным 

полномочиям была только сама Екатерина. 

В состав Верх.ТС вошли князь А.Д. Мен-

шиков (фактически именно он управлял 

деятельностью данного органа), граф 

П.А. Толстой, государственный канцлер 

граф Г.И. Головкин, генерал-адмирал граф 

Ф.М. Апраксин, барон А.И. Остерман 

(немец, начавший службу в России при 

Петре I), а позже, через месяц, в него был 

включен Карл Голштинский – муж дочери 

Петра I Анны и наиболее видный предста-

витель старой знати Д.М. Голицын [5, 

с. 74].  

Следует заметить, что Верх.ТС не стал 

принципиально новым органом при импе-

раторе. Дело в том, что еще ранее, при им-

ператоре Петре I, обсуждался вопрос об 

учреждении более гибкого, с меньшим 

числом членов, чем Сенат, органа, и эта 

идея принадлежала самому Петру I. 

Напомним, что при нем появились так 

называемые негласные советы, главной 

задачей которых было более эффективное 

государственное управление [6, с. 434]. 

Вновь созданный орган сразу же получил 

высокий статус – о его значимости свиде-

тельствовало, например, то обстоятель-

ство, что стали издаваться указы, «объяв-

ленные из Верховного Тайного Совета», то 

Верх.ТС сразу же, по факту, получил зако-

нодательные полномочия [7, с. 48], и рав-

ным образом это касалось его правопри-

менительной деятельностью в различных 

областях государственной жизни. При 

этом не забудем, что ведущим стимулом 

создания Верх.ТС была борьба внутри 

правящей элиты за власть. Не случайно в 

акте об учреждении Верх.ТС внимание 

концентрировалось на конкретных лично-

стях, причем в его состав вошли и бывшие 

сенаторы – из числа тех, кто поддерживал 

дуэт Меньшикова и Екатерины I. В свою 

очередь, те сенаторы, которые должны бы-

ли заменить своих коллег, перешедших в 

Верх.ТС, уже не имели права быть также 

постоянным членом Верх.ТС [3, с. 34].  

Но в целом статус Верх.ТС., процедур-

ные аспекты реализации его полномочий 

не имели достаточной определенности. 

Так, опубликованные журналы и протоко-

лы заседаний Верх.ТС в 1728-1729 гг. по-

казывают что члены Верх.ТС регулярно 

заслушивали доклады Военной коллегии, 

Адмиралтейской коллегии и коллегии 

Иностранных дел (эти коллегии считались 

основными), Главной дворцовой канцеля-

рии, Сената, а также реляции послов и ра-

порты главнокомандующих, и довольно 

быстро эта деятельность приобрела си-

стемный характер; в литературе в этой свя-

зи указывается, что «на смену спорам по 

вопросам внутренней и внешней политики 

приходит рутинная работа: производство в 

чины и отставка, назначение губернаторов, 

вице-губернаторов и комендантов, рас-

смотрение состояние конюшенного ведом-

ства» [8, с. 147].  

Что касается законотворческой деятель-

ности Верх.ТС, то ее интенсивность была 

достаточно высокой. Так, согласно сведе-

ниям, имеющимся в Полном собраним за-
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конов Российской империи, за 27 месяцев 

царствования Екатерины I было издано 

428 актов, за 28 месяцев нахождения на 

престоле Петра II – 438 законов [9, с. 277]. 

В целом Верх.ТС имел значительную са-

мостоятельность. Императрица в текущей 

деятельности Верх.ТС участия не прини-

мала – с этим органом взаимодействовала 

через своего представителя А.В. Макарова 

– Кабинет-секретаря, выполнявшего ука-

зания и поручения императрицы, причем 

не только в отношении Верх.ТС, но и Се-

ната (впоследствии, при новых монархах, 

его влияние упало, а при Анне Иоанновне 

находился в опале, едва не попав под ре-

прессии [3, с. 35]). 

 Однако, несмотря на делегированные 

важнейшие государственные полномочия, 

Верх.ТС все же не посягал на абсолютную 

власть монарха. Например, при несогласии 

по какому-либо вопросу члены Верх.ТС 

должны были обращаться к императрице, 

то есть система абсолютизма не подверга-

лась сомнениям. Так, только императрица 

единолично могла назначать членов 

Верх.ТС. Другое дело, что часть полномо-

чий верховной власти действительно деле-

гировалась Верх.ТС (но делегирование 

властных полномочий не означает переход 

соответствующих статусных полномочий). 

Да и в самом указе об учреждении 

Верх.ТС говорилось о том, что «сие опре-

деление на первое время служить имеет», а 

«впредь как тому быть … сочинить яв-

ственное и обстоятельное определение»; в 

литературе указывается и на другие факты 

в этом отношении [3, с. 37]. Во исполнение 

этого, в частности, в Указе Верх.ТС от 1 

января 1727 г. подчеркивалось, что этот 

орган действует от имени и по распоряже-

нию верховной власти, при этом все реше-

ния, принятые «верховниками», подлежали 

утверждению императрицей, без подписи 

которой постановления Верх.ТС не имели 

законной силы. При этом основной функ-

цией Верх.ТС определялось законотворче-

ство. Но одновременно, как отмечается в 

литературе, было бы ошибочно сводить 

деятельность Верх.ТС только к законо-

творчеству и управлению - слабость вер-

ховной власти этого периода определяла и 

иные полномочия, а именно связанные с 

вопросами двора и царской семьи [10, 

с. 25].  

Между тем одновременно с расширени-

ем полномочий Верх.ТС компетенция Се-

ната некоторым образом ограничивалась, 

сужаясь к вопросам высшей судебной 

юрисдикции, и не случайно титул «прави-

тельствующего» (стал называться «высо-

ким» [11]). Такое положение дало основа-

ние для выдвижения в историко-правовой 

литературе гипотезы о том, что с создани-

ем Верх.ТС «довольно отчетливо вырисо-

вывались контуры разделения властей, что 

бесспорно является одним из важнейших 

признаков конституционализма» [6, 

с. 435]. Однако с такой гипотезой (в части 

конституционализма, связанного с созда-

нием Верх.ТС) трудно согласиться. Так, 

выше отмечалось, что власть монарха не 

ограничивалась. Подобным образом мож-

но говорить и том, что в свое время Петр I 

учредил Сенат и также делегировал ему 

значительные полномочия, при этом Сенат 

как коллегиальный решал вопросы также 

голосованием, однако последнее слово в 

любом случае оставалось за императором.  

Далее, при формировании Верх.ТС (как 

и Сената) не использовался принцип вы-

борности – они назначалась монархом по 

своему личному усмотрению (это усмот-

рение, в свою очередь, конечно, зависело 

от реального влияния представителей 

высшей аристократии и других факторов, 

что, однако, не меняет сути дела). Равным 

образом назначались члены Сената, а еще 

раньше – члены Боярской Думы. В этом 

контексте между указанными органами 

(Верх.ТС и Сенат) нет принципиальной 

разницы – при любом монархе всегда со-

здаются различные органы управления, 

которым монарх делегирует часть своих 

полномочий, в том числе органы, действу-

ющие на коллегиальной основе, поскольку 

единолично он не в состоянии решать все 

вопросы государственного управления. 

Поэтому сам по себе факт учреждения 

Верх.ТС не дает оснований выделять ка-

кие-либо признаки конституционализма. И 

тем более не могло быть речи об обраще-

нии государства к категории естественного 

права [12]. После смерти Екатерины I 

Верх.ТС постепенно стал терять свое зна-
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чение, особенно после опалы Меншикова. 

А затем, при Анне Иоанновне, как извест-

но, Верх.ТС был вообще упразднен, под-

твердив тем самым, что он создавался ис-

ходя прежде всего не из стремления делать 

благо для Отечества, а в целях получить 

выгодные позиции во властных кругах и 

как можно дольше там закрепиться. 
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Аннотация. Представлен комментарий Закона СССР «О статусе народных депута-

тов в СССР», принятого 20 сентября 1972 г. в период «застоя» советского государства. 

Отмечается, что этот нормативно-правовой акт союзного уровня предоставлял об-

ширные полномочия для депутатов Советов всех уровней как представителей народа, 

который через Советы осуществлял свою власть в государстве. Однако в реальности 

депутаты избирались на безальтернативной основе, с предварительным согласованием 

кандидатов в партийных структурах, имея низкий уровень организационной обеспечен-

ности своей деятельности, в результате чего ее эффективность была далека от потен-

циальных возможностей. 

Ключевые слова: депутат, закон, Советы, статус, полномочия, ответственность. 

 

В период застоя (основная его часть 

пришлась на 1970-е гг.) в советском госу-

дарстве имела место стабилизация обще-

ственно-экономических отношений. Мо-

нопольно руководящая КПСС, казалось 

бы, уверенно вела советское общества по 

пути, где в котором ставилась цель по-

строения социализма. Именно это было 

закреплено Конституции СССР 1977 г., 

где, в частности, указывалось, что «в 

СССР построено развитое социалистиче-

ское общество. На этом этапе, когда соци-

ализм развивается на своей собственной 

основе, все полнее раскрываются созида-

тельные силы нового строя, преимущества 

социалистического образа жизни, трудя-

щиеся все шире пользуются плодами ве-

ликих революционных завоеваний» [1]. 

Подчеркивалось, что в будущем коммуни-

стическом обществе получит развитие 

«общественное коммунистическое само-

управление», политической основой для 

которого являлся институт Советов народ-

ных депутатов, через которые, согласно ст. 

2 Конституции СССР, «народ осуществля-

ет государственную власть».  

Такая конституционная норма закреп-

ляла опыт функционирования Советов в 

более ранний период, которая находила 

соответствующее законодательное закреп-

ление. Так, в 1972 г. был принят Закон 

СССР «О статусе народных депутатов в 

СССР» [2] (далее – Закон-1972), который 

определял правовое положении депутата 

как представителя народа в публичной 

власти, а в 1979 г., уже после принятия 

Конституции СССР 1977 г., в него были 

внесены некоторые коррективы, вытека-

ющие из конституционных норм. Следует 

заметить, что Закон-1972 был первым в 

отечественной правовой истории, в кото-

ром целенаправленно регулировался ста-

тус депутата (впоследствии были внесены 

изменения 19 апреля 1979 г.). Этот акт 

имел преамбулу, в которой указывалось, 

что депутаты уполномочены народом 

участвовать в осуществлении Советами 

госвласти, а также выражать волю и инте-

ресы граждан (до Конституции СССР 1977 

г. использовался термин «Советы депута-

тов трудящихся», а в этом Основном за-

коне – «Советы народных депутатов», и 

далее мы сокращаем наименование этого 

института – просто «Советы»). Подчерки-

валось, что представительство народа во 

власти – это «высокая честь и большая от-

ветственность», соответственно долг депу-

татов всех уровней (союзного, республи-

канского, областного, краевого, районно-

го, городского, поселкового, сельского) - 

«отдавать все силы и знания делу строи-

тельства коммунизма, всемерно способ-
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ствовать дальнейшему упрочению союза 

рабочих, крестьян и интеллигенции, друж-

бы всех наций и народностей СССР, соци-

ально-политического и идейного единства 

советского общества, повышению матери-

ального и культурного уровня жизни тру-

дящихся, усилению могущества социали-

стической Родины» [2].  

Депутатский статус, как видно, форму-

лировался, исходя в первую очередь из 

идеологических соображений. Выделим 

некоторые, наиболее важные, по нашему 

мнению, составляющие этого статуса, за-

крепленные в Законе-1972. Так, в соответ-

ствии со ст. 5 депутат должен был осу-

ществлять свои полномочия без отрыва с 

производственной или служебной дея-

тельностью, «депутатские полномочия 

осуществляются безвозмездно». Такой 

подход был определен еще с самого нача-

ла функционирования советской власти и 

до конца существования СССР (1991 г.), и 

касался депутатов Советов всех уровней 

(отмечены выше). В советское время это 

обстоятельство не вызывало сомнений. 

Потом этот подход стал подвергаться кри-

тике [3 с. 85]. И прежде всего это касается 

депутатов Верховного Совета СССР, кото-

рые являлись такими же «общественника-

ми», как и депутаты сельсоветов. Однако 

масштаб и сложность задач, которые ре-

шали депутаты в высшем органе публич-

ной власти (Верховный Совет СССР) и де-

путаты сельсоветов совершенно несоизме-

римы.  

Так, любой союзный закон требует 

тщательной проработки, обсуждение про-

екта в рабочих группах, затем в депутат-

ских комиссиях и комитетах и в заключе-

нии проект принимается на пленарных за-

седаниях палат Верховного Совета. Для 

этого союзный депутат должен был полно-

стью поглощен только этой депутатской 

работой, да еще не один, а с помощниками 

- например, проект союзного государ-

ственного бюджета по объему составлял 

несколько сот страниц стандартного фор-

мата (А4), и для того, чтобы только озна-

комиться с его содержанием, требуется не 

одна неделя. Но в практике в Москву всего 

на несколько съезжались со всех концов 

страны достойные и уважаемые сами по 

себе люди разных профессий, которые, ра-

зумеется, по определению, физически, бы-

ли не в состоянии проанализировать тек-

сты тех законов, за которые потом голосо-

вали (разумеется, «единогласно») как 

представители народа. Автор общался с 

одним таким депутатом Верховного Сове-

та СССР конца 1980-х гг. – представителя 

Туркменистана, сельского механизатора, 

который честно признался, что ни на од-

ной сессии он не читал проекты ни одного 

закона, а во время голосования поддержи-

вал их, поскольку доверял «товарищам», 

которые готовили проекты. Разрабатывали 

же проекты законов «товарищи» из аппа-

рата Верховного Совета СССР по концеп-

циям, одобренным в партийных структу-

рах, с привлечением специалистов, ученых 

и общественности. Эти «товарищи», без-

условно, были грамотными людьми, но 

они не были представителями народа, их 

не избирали и не уполномочивали прини-

мать законы. Получалось существенное 

искажение декларируемого принципа 

народовластия. Другое дело депутаты в 

городах, районах, поселках, селах, где 

полная профессионализация депутатской 

деятельности нецелесообразна.  

В Законе-1972 указывалось далее, что 

избиратели дают наказы своим депутатам, 

и их выполнение было другой (помимо 

правотворчества) важнейшей стороной де-

путатской деятельности, и особенно это 

относилось к местным Советам, где депу-

таты получали наказы по конкретным во-

просам местного значения (благоустрой-

ство, транспорт и т.д.). И здесь также оче-

видной была ситуация, когда депутаты-

«общественники» не могли полноценно 

заниматься наказами граждан.  

Между тем депутатам предоставлялись 

значительные полномочия. Так, согласно 

ст. 12 Закона-1972 депутат пользовался 

решающим голосом «по всем вопросам, 

рассматриваемым советом на сессии, имел 

право избирать и быть избранным в орга-

ны Совета» [2]. Депутат был вправе пред-

лагать вопросы для обсуждения на депу-

татских сессиях, по повестке дня депутат-

ской  сессии, порядку рассмотрения и 

существу обсуждаемых вопросов, обсуж-

дать кандидатуры по составам комиссий, 
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комитетов и других органов, создаваемых 

Советами Советом, обращаться с запроса-

ми, вносить проекты решений и поправки 

к ним, выступать с обоснованием своих 

предложений и по мотивам голосования, 

давать справки и т.д. В соответствии со ст. 

14 Закона-1972 депутаты местных Советов 

получили право обращения с запросом к 

соответствующим исполкомам, которые 

они сами же формировали, к должностным 

руководящим лицам находящихся на под-

ведомственной территории Совета пред-

приятий, учреждений и организаций (по 

вопросам, отнесенным к ведению соответ-

ствующего Совета); эти запросы должны 

были быть рассмотрены, и на них должен 

был дан ответ по существу.  

При этом по вопросам депутатской дея-

тельности депутат пользовался правом 

безотлагательного приема руководителями 

и другими должностными лицами соответ-

ствующих государственных и обществен-

ных органов, предприятий, учреждений и 

организаций, которые, более того, обязы-

вались содействовать народным избранни-

кам в осуществлении их деятельности по 

вопросам, относящимся к компетенции 

указанных структур – с наложением дис-

циплинарных взысканий в случае невы-

полнения такой обязанности. Нужно заме-

тить, что такие нормы являлись по-своему 

уникальными, которые не было ранее, нет 

и в последующий период, вплоть до насто-

ящего времени, и, очевидно, вряд они бу-

дут в обозримом будущем. Гарантии своей 

деятельности депутаты имели депутаты и 

в личном плане – так, по инициативе ад-

министрации нельзя было уволить депута-

та с работы (перевести на нижеоплачивае-

мую работу) без согласия Совета (или его 

исполкома), в котором состоял депутат; 

при этом; однако, вышестоящий Совет мог 

отменить такое решение, учитывая, что 

существовавшая весь советский период 

система Советов предполагала админи-

стративное соподчинение нижестоящих и 

вышестоящих Советов и их исполкомов. 

Нельзя не видеть, что указанные и иные 

депутатские полномочия, если рассматри-

вать их сами по себе, имели значительную 

демократическую составляющую и мощ-

ный потенциал в контексте полномочий. 

Однако в практическом измерении ситуа-

ция складывалась по другому. Дело в том, 

что, как отмечалось выше, народные из-

бранники свои обязанности осуществляли 

по совместительству с основной работой, 

кроме того, в Законе-1972 нет норм о воз-

можности для депутатов иметь штатных 

помощников (в этой связи следует заме-

тить, что о таковых в истории отечествен-

ного депутатского законодательства речь 

пойдет только в конце 1980-х гг. в период 

горбачевской перестройки [4]). Соответ-

ственно депутат обращения и прочие до-

кументы должен был составлять самостоя-

тельно либо обращаться в исполкомовские 

структуры, но тогда он в некоторой степе-

ни, будучи «просителем», терял свою не-

зависимость. 

Затронем еще вопрос о том, что до са-

мого конца 1980-х гг. выборы в депутатов 

в Советы проходили безальтернативно, а 

кандидаты в депутаты предварительно со-

гласовывались в партийных структурах 

монопольно правящей тогда КПСС. Но, 

несмотря на это, в абсолютном большин-

стве случаев это были действительно до-

стойные люди, которые сами по себе, как 

личности, как специалисты в своем деле, 

вызывали симпатии избирателей. Но как 

депутаты эти достойные люди не могли 

работать полноценно. А получая депутат-

ский мандат прежде всего как подарок 

сверху, от власти, а не как доверие избира-

телей (они лишь формализовали принятое 

«наверху» решение), депутат в своей дея-

тельности, естественно, ориентировался на 

соответствующие «руководящие указа-

ния». И он, конечно, не мог зайти дальше, 

чем ему могли позволить те, кто его, соб-

ственно, и сделал депутатом, то есть он не 

мог слишком сильно критиковать опреде-

ленных должностных лиц, разумеется, не 

было речи о том, чтобы предъявлять тре-

бования к партийным инстанциям, он не 

мог вторгаться в определенные зоны соци-

ально-экономической жизни и т.д. При та-

ких условиях многие депутатские полно-

мочия не могли быть осуществлены. Что 

касается ответственности депутата, что в 

Законе-1972 прямой нормы об этом нет. 

Вместе с тем элементом ответственности 

может быть ст. 20 о том, что народный из-
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бранник должен был не реже двух раз в 

год отчитываться о своей работе и работе 

Совета перед избирателями (прямая депу-

татская ответственность регулировалась 

более ранним РСФСР [5]). Подобная нор-

ма (об отчетах перед избирателями) была 

закреплена и в Конституции СССР 1977 г. 
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Аннотация. Представлено творческое наследие выдающегося российского юриста 

Владимира Даниловича Спасовича, при этом акцент делается не на его адвокатской де-

ятельности, что достаточно подробно исследовано в научно-правовой литературе, а на 

опубликованных трудах, написанных им в качестве университетского профессора, учено-

го-правоведа. Отмечается, что Спасович имел талант обобщения социально-правовой 

практики, и прежде всего в сфере судебных отношений, в которой он находился почти 

всю свою сознательную жизнь. Его работы по-прежнему актуальны и востребованы со-

временной российской правовой жизнью.  

Ключевые слова: судебная система, Спасович, адвокатура, учебник, уголовное право, 

закон. 

 

Во второй половине XIX в. после су-

дебной реформы 1864 г. в Российской им-

перии существенно изменились судебные 

отношения, в рамках которых появилась 

целая плеяда выдающихся российских ад-

вокатов, в числе которых П.А. Алексан-

дров, С.А. Андреевский, К..К. Арсеньев, 

Н.П. Карабчевский, А.Ф. Кони, Ф.Н. Кони, 

В.Д. Спасович, Д.В. Стасов, А.И. Урусов и 

др. Их адвокатская профессиональная био-

графия исследована достаточно подробно. 

В меньшей степени уделяется внимание 

иным сторонам деятельности российских 

адвокатов. Так, Владимир Данилович Спа-

сович известен не только как практикую-

щий адвокат, но и как автор научных ста-

тей и книг по правовой тематике, как ак-

тивный участник обсуждения законопро-

ектов, в том числе по проблемам статуса и 

особенностей участия адвоката в судебном 

процессе [1, с. 149]. Рассмотрим более по-

дробно некоторые его публикации.  

Так, в 1963 г. Спасович издал учебник 

уголовного права [2]. По мнению А.Ф. Ко-

ни, этот труд для середины позапрошлого 

века книга Спасовича «представил собою 

светлое и отрадное явление … критиче-

ский разбор Уложения о наказаниях 1845 

года был первым и блестящим опытом се-

рьезной критики законодательного сбор-

ника» [3, с. 364].  

Фундаментальность учебника Спасови-

ча подтверждают как его объем (около 450 

страниц), так и его структура. Учебник со-

стоит из семи глав: Очерк истории уголов-

ного права; Уголовный закон; Преступле-

ние; Наказание; Мера наказания; Причи-

ны, погашающие юридические послед-

ствия преступления; Критический разбор 

первого раздела Уложения о наказаниях 

уголовных и исправительных 1845 г. Каж-

дая глава состояла из нескольких отделе-

ний, разделов и статей. Например, третья 

глава Так, третья глава включала в себя 

следующие отделения: Определение пре-

ступления; Виды преступлений; Учение о 

составе преступления. Далее в разделах и 

статьях Спасович раскрывал такие вопро-

сы, как Предмет преступления; Ненаказу-

емость правонарушения по отказу от права 

его владельца; Ненаказуемость преступно-

го действия по уничтожении самим госу-

дарством в предмете преступления его 

юридического характера; Субъект (винов-

ник) преступления; Переходные затмения 

сознания; Внешняя сторона преступления: 

действие и дело; Внутренняя объективная 

сторона преступления: воля и знание; 

Причины, уничтожающие вменение дея-

ния субъекту; Принуждение; Неведение и 

заблуждение; Виды и степени вины; Не-

осторожность; Умысел; Главные виновни-

ки физические и умственные (подстрека-

тели); Пособники; О формах стечения не-

скольких главных виновников в одном и 

том же преступлении и др. 
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Практически все указанные вопросы по 

институту преступления даже 160 лет спу-

стя, остаются актуальными, и на Спасови-

ча по-прежнему ссылаются в научных 

трудах современной России. Учебник Спа-

совича содержал немало интересных тео-

ретических позиций, причем не только 

имевших общественное значение, но и уз-

ко-теоретическое, но от этого не менее 

важное, если иметь в виду отдельные ин-

ституты уголовного права. Характерными 

являются его мысли о понятии и призна-

ках продолжаемого преступления. Он от-

мечал, в частности, что единства мнений 

об этом уголовно-правовом явлении не 

существует: «Одни требуют для принятия 

продолжаемого преступления единства 

решимости, другие единства цели, третьи 

единства предмета преступления» [2, 

с. 98]. По мнению Спасовича, для продол-

жаемого преступления характерны следу-

ющие признаки: «1) внешние действия 

преступника должны быть многочисленны 

и при том такие, из которых каждое от-

дельное взятое содержало бы совершение 

преступления или, по крайней мере, поку-

шение на преступление; 2) эти действия 

должны быть однородными; 3) все внеш-

ние действия преступника должны быть 

отнесены насчет одного и того же пре-

ступного намерения, и быть рассматрива-

емы как его осуществление» [2, с. 99]. 

Данные признаки при исследовании дан-

ной проблемы активно обсуждаются и в 

настоящее время. 

Автор учебника (в значительной его ча-

сти являвшийся фактически монографией) 

выделял два взаимосвязанных процесса – 

индивидуализацию уголовного наказания 

и дифференциацию уголовной ответствен-

ности, указывая, к примеру, что «в опре-

делении наказания участвуют обыкновен-

но две власти: законодатель и судья». 

Определяя роль законодателя, Спасович 

отмечал, что «законодатель полагает нака-

зание, имея в виду одно только дело пре-

ступное, он должен заключить его в такие 

пределы, чтобы оно соответствовало пре-

ступлению и при весьма великом содер-

жании злой воли» [2, с. 88]. При этом, од-

нако, «масштаб, которым законодатель 

измеряет преступления, чисто отвлечен-

ный. Он не имеет в виду лица преступни-

ка; он соображает наказание единственно 

только со свойством и важностью нару-

шенного права» [2, с. 88]. Достаточно по-

дробно в учебник описываются условия 

как смягчения, так и ужесточения уголов-

ного наказания, причем некоторые его 

мысли дискуссионные, в частности, это 

касается указания на то, что если преступ-

ник вновь совершает, то тем самым «он 

доказывает, что злодеяние сделалось для 

него привычкой, что оно неотделимый 

факт в его жизни, что наклонность к зло-

деянию непреодолима» [2, с. 102]. Разуме-

ется, это очень дискуссионное положение.  

В соответствии с избранной мировоз-

зренческой гуманистической позицией 

Спасовичем обосновывалась необходи-

мость смягчения существовавшей в то 

время уголовной политики, критиковалась 

так называемая возмездная концепция 

наказания, высказывалось отрицательное 

отношение к смертной казни. По этому 

поводу он уже позже, по следам уголовно-

политических процессов, в которых при-

нимал участие как защитник подсудимых 

революционеров, издал отдельную статью. 

По его мнению, самое строгое наказания 

состоит в «исключении преступников из 

общежития и помещение за крепкими за-

творами, лишающими их возможности 

влиять на общество, вредить ему. Все, что 

переходит эту крайнюю меру наказания, 

будет жестокостью, варварством, бесчело-

вечием ... Я полагаю, что государство не 

имеет права казнить лишением жизни, 

коль скоро оно может обходиться без это-

го наказания» [4, с. 12].  

В 1865 г. издает новый труд Спасовича 

– теперь по гражданскому праву, а точнее 

по проблемам авторского права [5]. Обра-

щает на себя внимание то обстоятельство, 

что Спасович избрал для исследования те-

му, которая до этого в России практически 

не затрагивалась в научных изысканиях, 

но актуальность которой возрастала с каж-

дым годом, на что он обращает внимание: 

«Вопрос об исключительных правах авто-

ра за размножение своих произведений 

посредством всевозможных механических 

приемов и способов и о нарушении этих 

прав, или контрафакции, возник послед 
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изобретения и вследствие изобретения 

книгопечатания. До этого времени сочи-

нений было мало, они обращались в весь-

ма небольшом кругу грамотных людей, в 

немногих и чрезвычайно дорогих списках 

… Книгопечатание пробудило в народе 

потребность читать; оно породило в дви-

жение две важные отрасли промышленно-

сти – типографскую и книгопродавскую. 

Образовалось новое звание писателей по 

ремеслу, добывающих себе пропитание 

концом пера не из кармана королей и 

меценатов, но от публики» [5, с. 2]. Такое 

положение породило и соответствующую 

правовую проблему. 

Эта проблема, как указывает Спасович, 

связывается с контрафакцией, которая 

«делала самый чувствительный подрыв 

производителям, разоряющая их и причи-

няющая через то ущерб всему обществу … 

Общественное мнение порицало перепе-

чатчиков, но авторам и издателям суды не 

оказывали защиты, потому что вред, при-

чиненный контрафакцией, нельзя было 

подвести ни под одну из форм граждан-

ских или уголовных тогдашнего положи-

тельного законодательства» [5, с.3]. Спа-

сович делает содержательный анализ ав-

торского права в европейских странах, по-

казывает ситуацию в России, предлагает 

пути совершенствования защиты автор-

ского права.  

Будучи членом (а затем и председате-

лем) Совет присяжных поверенных Санкт-

Петербургского округа, Спасович прини-

мая активное участие в разработке законо-

проектов по разным отраслям права, и 

прежде всего Судебных Уставов 1864 г. В 

своих суждениях на этот счет, он не толь-

ко определялся в своей позиции по тому 

или иному законопроекту, но и делал 

обобщения по правовой ситуации в Рос-

сии. В частности, он писал, что «в такой 

громадине, как государство, ничто не де-

лается в миг. Нельзя сказать, что оно вдруг 

стало правовым, но решено, что оно долж-

но стать правовым» [6, с.53]. При этом 

Спасович скептически относился с пред-

ложению создать в России суда присяж-

ных заседателей, полагая, что нравствен-

но-юридическое развитие населения еще 

не на том уровне, чтобы участвовать в су-

дебном разбирательстве, этому, по его 

мнению, мешали также отсутствие при-

вычки отличать закон от требований 

начальства, присущая русскому человеку 

склонность видеть в преступнике 

«несчастного». Однако в дальнейшем Спа-

сович, увидев суд присяжных в реально-

сти, изменил свою точку зрения [1, с.152].  

Став практикующим адвокатом, Спасо-

вич в своих судебных речах оставался ис-

следователем, поднимая актуальные для 

российского общества проблемы и предла-

гая пути их решения, в том числе это каса-

лось особенностей собственно адвокат-

ской деятельности. По этому поводу он 

отмечал, в частности, что «без адвокатов 

нет никакого равновесия между обвинени-

ем и защитою; не одинаковы шансы состя-

зания между прокурором, снабженным мо-

гущественными средствами розыска, и 

подсудимым, который изолирован в обще-

стве уже по самому падающему на него 

подозрению, который часто лишен свобо-

ды, которому не известен ход производи-

мого о нем следствия, который большей 

частью не знает и закона и, когда виноват, 

не умеет привести для смягчения уголов-

ной ответственности уменьшающих его 

вину обстоятельств» [6, с.21].  

Спасович полагал, что защитник дол-

жен сказать в пользу обвиняемого все, че-

го последний сам не может, не умеет или 

не хочет сказать, не закрывая, однако, при 

этом глаз на истину и не указывая голо-

словно на влияние и воздействие среды, 

личностей или обстоятельств, без их тща-

тельного изучения и проверки и без сопо-

ставления личности искушаемого со свой-

ствами и приемами искушения. Потенциал 

свободного слова предоставлен адвокату 

для облегчения участи подсудимого, и им 

не следует пользоваться для распростра-

нения преступных или противообществен-

ных идей. Из видов защиты защита по со-

глашению с подсудимым, считал Спасо-

вич, менее свободна, чем защита по назна-

чению от суда, поскольку приходится, по 

возможности, придерживаться системы 

оправданий обвиняемого; но и тут защит-

ник не может быть его слепым орудием и 

должен «проявлять отвагу своего звания в 

названии вещей по их именам» [6, с.24]. 
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Данное положение, как и ряд других, не-

бесспорно, и является предметом обсуж-

дений в правовой литературе.  

В этом контексте представляется инте-

ресным суждение Спасовича о том, что в 

зависимости от «свойств обвиняемого» 

защита может выражаться или в полном 

отождествлении защитником себя с обви-

няемым, в особенности в передаче его 

чувств, или же в отделении себя от него и 

объективном к нему отношении. Он пола-

гал, что по политическим делам адвокат, 

«не будучи солидарен с подсудимым, 

должен, однако, иметь право высказать все 

возможное для оправдания или уменьше-

ния вины подсудимого и для ослабления 

невыгодного впечатления в отношении 

чувств, руководивших последним» [6, 

с. 25]. Спасович в такого рода процессах 

защищал право подсудимых на выражение 

своей позиции, что не означало поддержку 

революции как действия, поскольку такие 

действия были запрещены законом, а ад-

вокат не может выходить за рамки закона. 

Свобода самовыражения и их открытого 

высказывания – эти право политических 

подсудимых, поскольку «блуждание мыс-

ли – вещь нигде и никогда не наказуемая с 

римских еще времен», соответственно 

«уголовная ответственность может быть 

только за деяния, а не за мысли» [7, с. 59]. 

В 1898 г. была издана работа В.Д. Спа-

совича «Новые направления в науке уго-

ловного права», отдельные положения ко-

торой не потеряли актуальности и в наше 

время. Также В. Д. Спасович - автор мно-

гочисленных научных статей, лекций, от-

зывов на диссертации, докладов. По этому 

поводу Спасович писал о себе: «я против 

воли должен был несколько раз менять 

профессии; оставив любимые профессор-

ские занятия, взялся за перо журнального 

критика, а потом посвятил себя адвокатуре 

… Не проходил и год, в котором не было 

бы мною что-нибудь написано, а так как 

этих лет довольно много, то и целое до-

вольно объемистое и по содержанию, и по 

своему разнообразию. Не мне судить, уда-

лось ли мне сохранить в течение этого 

длинного ряда лет последовательность в 

мыслях, искренность в чувствах и посто-

янство в убеждениях, могу лишь по сове-

сти сказать, что об исполнении этих тре-

бований я по мере сил моих старался» [8, 

с. 147]. В литературе справедливо указы-

вается, что адвокатские речи Спасовича, 

его печатные труды отличаются «силой 

чеканного слова, богатством языка и глу-

биной мысли, умелым использованием 

сравнений» [9, с. 58]. Без сомнения можно 

утверждать, что творческое наследие рос-

сийского адвоката В.Д. Спасовича по-

прежнему актуально и востребовано рос-

сийской правовой жизнью. 
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возможным привлекать судей к дисциплинарной ответственности в Российской империи 
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были значительно ограничены статусные позиции судей с точки зрения их несменяемо-

сти и независимости, установленные судебной реформой 1864 г. Отмечается, что такие 

изменения обусловливались рядом причин, в том числе усиливавшейся политизацией рос-

сийского общества, стремлением законодательно-исполнительной власти поддерживать 

правопорядок более жесткими административными мерами, неготовностью всех судей к 

либеральному устройству судебной системы. Частично использованы ранее опублико-
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Как справедливо отмечается в литера-

туре, судебной реформой 1864 г. в Россий-

ской империи «признавалась независи-

мость суда и проводился принцип отделе-

ния судебной власти от административ-

ной» [1, с. 115], а без новых судебных 

установлений было невозможно реализо-

вать планы по системной модернизации 

страны [2, с. 38]. Судьи реально получили 

высокую степень независимости в реше-

нии судебных дел, они стали несменяемы, 

что было существенным шагом вперед в 

организации судебного дела. При этом за-

конодатель оговаривал и вопрос дисци-

плинарной ответственности судей. Так, 

согласно ст. 262 Учреждения судебных 

установлений «в порядке дисциплинарной 

ответственности председатели, товарищи 

председателей и члены судебных мест, а 

также мировые судьи подлежат только 

предостережениям, и не иначе как по рас-

смотрении дела надлежащим судом» [3]. 

Такие взыскания могли применить исклю-

чительно кассационные департаменты 

Правительствующего Сената. Значительно 

строже была дисциплинарная ответствен-

ность иных чиновников судебного ведом-

ства (регулировался также вопрос об уда-

лении судьи от должности в случае нару-

шения им правонарушения по Уложению о 

наказаниях уголовных и исправительных, 

однако мы рассматриваем только дисци-

плинарную ответственность). 

Между тем, как показала практика, к 

такому крутому повороту в статусе судей 

само же судейское сообщество в значи-

тельной степени оказалось не готовым, 

что, впрочем, не должно удивлять – ведь 

корпус судей складывался ранее, в том 

числе в контексте требований формальных 

доказательств, и поменять в короткий срок 

психологию всех судей было невозможно. 

В этой связи ограничение дисциплинарной 

ответственности судей только предосте-

режением Ю.В. Щедриной оценивалось 

как неэффективное [4, с. 139]. А один из 

руководителей Одесской судебной палаты 

А. А. Шахматов в октябре 1870 г. конста-

тировал, что в России «чрезмерное опасе-

ние нарушить в чем либо Высочайше да-

рованное начало несменяемости судей по-

вело к тому, что судьи неспособные, лени-

вые и ненадежные могут безответственно 

оставаться на своих местах, если они толь-

ко не учинят такого деяния, которое может 

подвергнуть их уголовному суду» [5, 

л. 55]. 



127 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

В дальнейшем такое положение было 

значительно осложнено покушением на 

императора Александра II, после чего в 

Российской империи был принят ряд огра-

ничительных мер в части охраны обще-

ственного порядка и безопасности (из-

вестное «Положение о мерах к охранению 

государственного порядка и общественно-

го спокойствия» от 14 августа 1881 г.), 

давшее начало периоду, который именует-

ся обычно как «контрреформы».  

Соответственно к концу ХIХ в. была 

некоторым образом расширена сфера дис-

циплинарной ответственности судей. Так, 

20 мая 1885 г. был принят Закон «О по-

рядке издания наказа судебным установ-

лениям и о дисциплинарной ответственно-

сти чинов судебного ведомства» [6], кото-

рый внес существенные коррективы в ин-

ститут дисциплинарной ответственности 

судей, и главное заключалось в том, что 

законодатель исключил несменяемость 

судей; было образовано Высшее дисци-

плинарное присутствие Сената, куда ми-

нистру юстиции получил полномочия пе-

редавать для рассмотрения проступки су-

дей в тех случаях, «когда возникает осно-

вательный способ сомневаться в том, что 

судья в месте своего служения будет от-

правлять свои обязанности с должным 

спокойствием и беспристрастием, ввиду 

особенностей его семейного или имуще-

ственного положения или же ввиду небла-

гоприятно сложившихся отношений его к 

своим сослуживцам или к местному обще-

ству» [6].  

Как отмечал Г.С. Фельдштейн, даже 

весьма далекие от либералов авторы не 

могли не заметить, что путь, по которому 

пошло законодательство, издав акт 20 мая 

1885 г., находился в полном противоречии 

с Судебными уставами 1864г. [7, с. 128] В 

рассматриваемом законе указывалось, что 

применение к судьям дисциплинарных мер 

(помимо предостережения добавлялся вы-

чет из жалованья) могло быть возможно, 

«когда возникает основательный способ 

сомневаться в том, что судья в месте свое-

го служения будет отправлять свои обя-

занности с должным спокойствием и бес-

пристрастием, ввиду особенностей его се-

мейного или имущественного положения 

или же ввиду неблагоприятно сложивших-

ся отношений его к своим сослуживцам 

или к местному обществу» [8, с. 182]. И 

таким образом, установленный реформой 

1864 г. принцип несменяемости судей пе-

рестал действовать, поскольку появлялась 

законная возможность в любой момент «в 

порядке исключения» отстранить от ис-

полнения судебных обязанностей любого 

судью. 

Следует заметить, что указанный закон 

существенно повлиял в целом на правовое 

положение судей, причем в направлении 

сужения их независимости. Сам закон 

предварительно прорабатывался во всех 

деталях. Так, еще в мае 1884 г., то есть, за 

год до принятия Закона 1885 г., Соединен-

ные департаменты Госсовета определили в 

обновленной редакции ст. 295 Учреждения 

судебных установлений, согласно которой 

«когда судья за совершенные им преступ-

ления или проступки, не относящиеся к 

службе, будет в уголовном порядке при-

сужден к взысканию или наказанию ... или 

в уголовном либо дисциплинарном поряд-

ке подвергнут взысканию за служебные 

упущения ... по своему значению и много-

кратности обнаруживающие явное прене-

брежение обвиняемого к своим обязанно-

стям, то обстоятельства эти передаются 

Министром юстиции на обсуждение Выс-

шего дисциплинарного присутствия» [6], 

которое при «в нетерпящих отлагательства 

случаях» могло временно отстранить су-

дью от должности даже не истребовав его 

объяснений. При обсуждении этой же ста-

тьи в марте 1885 г. Госсовет дополнил ст. 

295: «Если Министром юстиции будет 

усмотрено, что: а) судья совершил такое 

служебное упущение, которое хотя и не 

влечет удаление его от должности по суду, 

но по своему значению или многократно-

сти свидетельствует о несоответствии ви-

новного ... занимаемому им положению 

или о явном с его стороны пренебрежении 

к своим обязанностям, или б) что судья 

дозволил себе вне службы такие, сделав-

шиеся гласными, поступки, которые хотя и 

не имели последствием привлечение к 

уголовной ответственности, но представ-

ляются несовместимыми с достоинством 

судейского звания, или же в) что судья, 
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поставив себя образом действий в месте 

служения в такое положение, которое дает 

основания сомневаться в дальнейшем спо-

койном и беспристрастном исполнении им 

своих обязанностей, тем не менее уклоня-

ется от предлагаемого ему перевода в дру-

гую местность на равную должность, то 

обстоятельства эти Министр юстиции пе-

редает на обсуждение Высшего дисципли-

нарного присутствия» [6], которое могло, 

истребовав объяснение судьи, уволить су-

дью от должности или «переместить» в 

другую местность. 

Помимо отмеченных выше изменений, 

этим законом были отменены, изменены 

или дополнены 14 статей Учреждения су-

дебных установлений, где излагались пра-

вовые основы организации надзора, при-

влечения к ответственности и увольнения 

должностных лиц судебного ведомства. 

Так, по новой редакции ст. 249 старшие 

председатели судебных палат, председате-

ли департаментов судебных палат и 

окружных судов были изъяты из ведения 

судебных коллегий, в которых состояли, 

что укрепляло власть высших чинов су-

дебного ведомства. Надзор в порядке под-

чиненности стал осуществляться не только 

по делам, доходившим до вышестоящих 

органов установленным порядком, но и по 

жалобам, донесениям и сообщениям част-

ных лиц, обращенным непосредственно в 

эти места, а также по предложениям про-

куроров. Взыскания за дисциплинарные 

проступки также возросли (выше отмеча-

лось, что помимо предостережений, могла 

быть применена такая мера, как вычет из 

жалованья. при этом было возможным 

привлечение к дисциплинарной ответ-

ственности за несвоевременную явку на 

службу [9, с. 113]. 

Как видно, для дисциплинарного надзо-

ра за судебными органами большое значе-

ние имели определения Высшего дисци-

плинарного присутствия по общим вопро-

сам привлечения должностных лиц судеб-

ного ведомства к ответственности и 

увольнения их. Уже в ноябре 1885 г. при-

сутствие вынесло определение, согласно 

которому даже резолюции по дисципли-

нарным делам объявлялись в закрытых за-

седаниях. Решением от 23 января 1895 г. 

было отменено действие манифестов, от-

менявших или смягчавших наказания раз-

личным категориям осужденных по отно-

шению к судьям, уволенным от должности 

в особом порядке [10, с. 117]. Согласно 

Определению от 5 апреля 1907 г. судьи, 

состоящие в политической партии и не 

желающие из нее выйти, подлежали 

увольнению в порядке, предусмотренном 

п. 2 ст. 295 Учреждения судебных уста-

новлений. Увольнению также подлежали 

судьи, хотя и вышедшие из политических 

партий, но «дозволившие затем себе дей-

ствия, свидетельствующие о продолжении 

политической деятельности». Это факти-

чески означало возможность увольнения 

судей только по подозрению в причастно-

сти к политической деятельности» [11, 

с. 105]. 

Примером того, насколько негативно 

все эти нововведения могли сказаться на 

авторитете судебной власти, может по-

служить следующий случай, подробно 

описанный Д.С. Рыжовым. На рассмотре-

ние Высшего дисциплинарного присут-

ствия поступило дело о председателе 

Тверского окружного суда Копылове. В 

материалах дела сообщалось, что в 1886 г. 

он подвергался преследованиям со сторо-

ны женщины, устраивавшей публичные 

скандалы, во всеуслышание объявлявшей, 

что он состоял с ней во внебрачной связи, 

предварительно дав устное обещание 

вступить в законный брак. Несмотря на 

отсутствие каких-либо свидетельских по-

казаний, подтверждающих факт подобного 

предосудительного поступка судьи, отри-

цание им в объяснении, представленном 

Высшему дисциплинарному присутствию, 

самого факта личного знакомства с обви-

няющей его особой, наличие положитель-

ных характеристик со стороны коллег, вы-

сказанное председателем Московской су-

дебной палаты предположение, что эти 

обвинения вызваны чувством мести за 

действия, связанные с исполнением Копы-

ловым судейских обязанностей, Высшее 

дисциплинарное присутствие приняло ре-

шение о перемещении Копылова на рав-

ноценную должность в другую губернию. 

Очевидно, что в данном случае присут-

ствие скорее подорвало престиж суда, 
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нежели предохранило его от подрыва ав-

торитета, поскольку создало прецедент, 

когда судья фактически подвергся наказа-

нию на основе бездоказательных утвер-

ждений [9, с. 114]. 

Вместе с тем такого рода изменения 

имели свое объяснение – в рамках само-

державия судебная власть с независимыми 

судьями в России была до некоторой сте-

пени чужеродным элементом, поскольку 

основные новые принципы ее организации 

были заимствованы из буржуазного права 

европейских стран. Создание Высшего 

дисциплинарного присутствия адаптиро-

вало судебную систему к сложившемуся 

порядку государственного управления [9, 

с. 114]. Как бы ни было, но очевидной яв-

лялась тенденция ограничения законода-

тельной и исполнительной властью Рос-

сийской империи независимости судей-

ского корпуса. При этом следует признать, 

что и сами судьи в контексте сильной и 

усиливавшейся политизации многих кате-

горий населения в тот период давали по-

вод для применения к ним мер дисципли-

нарного воздействия, и в этом смысле су-

дебная система в целом и институт дисци-

плинарной ответственности судей в част-

ности отражали состояние в целом россий-

ского общества. 
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Аннотация. В статье обосновываются признаки правового статуса личности, кото-

рые увязываются с публично-территориальным устройством государства. При этом 

данный подход раскрывается как в широком, так и в узком его понимании. Анализируют-

ся соответствующие нормативно-правовые акты, решение Конституционного Суда 

России, научные труды по заявленной проблематике. Отмечается, что с начала 1990-х 

гг. публично-территориальная составляющая правового статуса личности находит все 

большее развитие. Однако в основном это делается на федеральном уровне, в то время 

как имеется необходимость более активного правового регулирования статуса личности 

на региональном и муниципальном уровнях. В работе частично использованы более ран-

ние авторские публикации. 
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При исследовании правового статуса 

личности в качестве его признаков как 

правило называют прежде всего права и 

обязанности соответствующего субъекта, 

статус которого исследуется, в также ме-

ханизм их реализации. При этом, если 

иметь в виду привязку к конкретному гос-

ударству, обычно упускается из виду и не 

акцентируется внимание на факторах, свя-

занных с публично-территориальным 

устройством государства, то есть, речь 

идет о публично-территориальной состав-

ляющей правового статуса личности. В 

этом контексте следует отметить, что Рос-

сия представляет собой федеративное гос-

ударство, состоящее из публично-

территориальных территорий трех видов: 

1) государство Российское Федерация в 

целом; 

2) субъекты Федерации; 

3) муниципальные образования.  

На каждом публично-территориальном 

уровне формируется соответствующая 

публичная власть, которая обязана обеспе-

чивать правовой статус личности на своем 

уровне, то есть, соответствующие власт-

ные структуры наделены полномочиями 

издавать юридические нормы и осуществ-

лять правоприменительную практику по 

закреплению правового статуса лично-

сти [1, с. 454-455]. И это подтверждает 

важность исследования публично-террито-

риальной составляющей правового статуса 

личности. Данную составляющую, на наш 

взгляд, нужно разделять на два вида: в 

широком понимании и в узком понимании 

этой составляющей. 

Рассмотрим эти виды подробнее. Так, 

широкий вид публично-территориальной 

составляющей правового статуса личности 

означает, что его элементы личности за-

крепляется в соответствующих актах всех 

территориально-публичных образований и 

взаимодействуют не по иерархии, а по 

принципу субсидиарности [2, с. 15]. Ве-

дущий акт здесь - Конституция России, где 

определяются федеральные основы право-

го статуса личности, а также иные феде-

ральные законы, указы Президента Рос-

сии, постановления Правительства России, 

в которых конституционные нормы нахо-

дят более детальное развитие. Поскольку 

Конституция России является основным 

актом, то такой статус (федеральный) есть 

основания считать конституционно-право-

вым статусом личности, который, соб-

ственно, исследован в правовой литерату-

ре наиболее подробно.  
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Вместе с тем права, обязанности и дру-

гие элементы правового статуса личности 

в той или иной мере находят отражение 

едва ли не во всех нормативно-правовых 

актов, что следует из смысла ст. 2 и 18 

Конституции России [1, с. 455], в связи с 

чем рассматриваемый статус невозможно 

рассматривать без соответствующих актов 

регионального и муниципального масшта-

ба. Но при этом, например, на региональ-

ном уровне имелись некоторые сложности, 

связанные с изданием такого рода актов. 

Так, Законодательное собрание Ростов-

ской области запросило у Конституцион-

ного Суда Российской Федерации (далее – 

КС РФ) толкование ч. 3 ст. 15 Конститу-

ции России (об опубликовании «норма-

тивных правовых актов, затрагивающих 

права, свободы и обязанности человека и 

гражданина») в контексте указанных кон-

ституционных норм (ст. 2 и 18 Конститу-

ции России). В соответствующем опреде-

лении КС РФ от 14 января 2003 г. [3] под-

черкивается однозначность конституцион-

ного требования об обязательности опуб-

ликования таких актов всех публично-

территориальных уровней (федерального, 

регионального, муниципального). 

Исходя из этого, на региональном 

уровне может формироваться региональ-

ный правовой статус личности, который 

по отношению к федеральному уровню 

носит уточняющий характер, поскольку в 

нем не может быть ограничений прав лич-

ности и установления обязанностей, про-

тиворечащих установленным федераль-

ным нормам. В субъектах Федерации ос-

новным актом является конституции 

(уставы) этих субъектов Федерации, а 

также другие региональные акты. Отме-

ченные принципы в равной степени каса-

ются и правового статуса личности на 

местном уровне, где издаются уставы му-

ниципальных образований и другие муни-

ципальные правовые акты, составляющие, 

с учетом федеральных и региональных 

статусных норм, муниципально-правовой 

статус личности.  

В этом контексте следует обратить 

внимание на п. «б» ч. 1 ст. 72 Конституции 

России, согласно которой защита прав и 

свобод человека и гражданина относится к 

совместному ведению федерального цен-

тра и субъектов Федерации, но, как спра-

ведливо указывается в литературе, выте-

кающие из этого полномочия субъектов 

Федерации в части регулирования сферы 

защиты прав и свобод человека и гражда-

нина отнюдь не исключают участия орга-

нов местного самоуправления в обеспече-

нии прав и свобод человека и граждани-

на [1, с. 442]. Более того, мы полагаем, что 

указанная конституционная формула не 

просто не исключает, а обязывает органы 

местного самоуправления непосредствен-

но участвовать в этом процессе, учитывая, 

что ряд конституционных прав и свобод 

непосредственно обеспечиваются прежде 

всего на местном уровне (например, право 

на бесплатное образование, право на бес-

платную медицинскую помощь и др.). Со-

ответственно на местном уровне конкрети-

зируются закрепленные в Конституции 

России права и обязанности человека, и 

создаются условия для их реализации.  

Как видно, по публично-территориаль-

ной составляющей правового статуса лич-

ности в широком ее понимании правовые 

статусы личности классифицируются на 

правовой статус федерального уровня, 

правовой статус регионального уровня, 

правовой статус местного уровня, и в этом 

случае речь идет об универсальном харак-

тере правового статуса личности, то есть 

охватывающим всю совокупность субъек-

тивных прав и субъективных обязанностей 

гражданина, закрепляемых на соответ-

ствующем публично-территориальном 

уровне правотворчества. 

Теперь о публично-территориальной 

составляющей правового статуса личности 

в узком ее понимании. Здесь, на наш 

взгляд, целесообразно выделять не все 

права и обязанности (как и иные состав-

ляющие правового статуса личности), а 

только те, которые относятся только к 

определенной сфере общественных отно-

шений, но при этом в данный статус 

включаются права и обязанности (если ве-

сти речь об этих элементах правового ста-

туса личности), закрепляемые по всей вер-

тикали, то есть на всех уровнях право-

творчества (например, правовой статус 

личности в сфере образования включает в 

consultantplus://offline/ref=D1A159B80B94C5E205E3EAC50F723FC5B5F4D15C99282B8C6DFBD6B9FADFB936F4E305E00CADq2k7L
consultantplus://offline/ref=D1A159B80B94C5E205E3EAC50F723FC5B5F4D15C99282B8C6DFBD6B9FADFB936F4E305E00CACq2k7L


133 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

себя соответствующие права и обязанно-

сти, которые юридически закрепляются 

как на федеральном, так и на региональ-

ном и местном уровнях; правовой статус 

личности в сфере здравоохранения вклю-

чает в себя соответствующие структурные 

элементы в сданной сфере, имеющиеся на 

всех трех «горизонтальных» правовых ста-

тусах личности).  

Следует заметить, что в правовых ис-

следованиях о правовом статусе личности 

чаще всего имеет место сочетание широ-

кого и узкого понимания публично-

территориальной составляющей этого ста-

туса. В свою очередь, федеральный, реги-

ональный и муниципальный виды право-

вого статуса личности имеют внутри себя 

определенную иерархию. Так, федераль-

ный правовой статус личности в сфере об-

разования закрепляется в следующих пра-

вовых нисходящих по юридической силе 

правовых актах: Конституции России, ФЗ 

«Об образовании в Российской Федера-

ции», других федеральных законах, право-

вых актах Правительства РФ, федеральных 

министерствах просвещения и высшего 

образования и науки.  

Особенностью регулирования публич-

но-территориальной составляющей право-

вого статуса личности является то обстоя-

тельство, что на уровне субъектов Федера-

ции у органов публичной власти имеется 

сравнительно небольшой объем полномо-

чий по закреплению собственных (регио-

нальных) субъективных прав и субъектив-

ных обязанностей личности. Например, в 

Уставе (Основном законе) Рязанской обла-

сти [4] глава третья целиком посвящена 

«правовому статусу личности в Рязанской 

области». Эта глава состоит из восьми ста-

тей, из содержания которой видно, что аб-

солютное большинство прав личности, ко-

торые там закрепляются, фактически яв-

ляются федеральными правами, при этом 

Устав (Основной закон) Рязанской области 

прямо об этом декларирует, делая в боль-

шинстве случаев ссылку на Конституцию 

Российской Федерации. Так, в ст. 18 Уста-

ва (Основного закона) Рязанской области 

указывается, что «в Рязанской области 

признаются и гарантируются права и сво-

боды человека и гражданина согласно об-

щепризнанным принципам и нормам меж-

дународного права и Конституции Рос-

сии» [4]. Согласно ч. 1 ст. 21 Устава «каж-

дый имеет право в соответствии с Консти-

туцией Российской Федерации на объеди-

нение, включая право создавать професси-

ональные союзы для защиты своих инте-

ресов» [4]. Далее в этой статье излагаются 

соответствующие положения федеральной 

конституции.  

Что касается собственно региональных 

(областных) прав и обязанностей личности 

и элементов правового механизма их реа-

лизации, то их немного. Для примера 

можно назвать ч. 3 ст. 19 Устава Рязанской 

области, согласно которой «в целях обес-

печения дополнительных гарантий госу-

дарственной защиты прав, свобод и закон-

ных интересов человека и гражданина, 

прав и законных интересов детей, а также 

для ее осуществления законами Рязанской 

области учреждаются должности Уполно-

моченного по правам человека в Рязанской 

области и Уполномоченного по правам 

ребенка в Рязанской области». Подобные 

нормативные положения содержатся и в 

других уставах субъектов Российской фе-

дерации. Что касается правового статуса 

личности на местном уровне, то следует 

заметить, что эта проблема является в Рос-

сии относительно новой. Как правило она 

рассматривается в рамках конституцион-

но-правового статуса личности. Однако 

после провозглашения в Конституции Рос-

сии самостоятельности местного само-

управления (ст.12 Конституции России) 

такая постановка вопроса уже недостаточ-

на, поскольку в принятых на основании 

конституционных положений федераль-

ных законов, законов субъектов Федера-

ции, муниципально-правовых актах (в 

уставах муниципальных образований и 

др.) уже закрепляются элементы муници-

пально-правового статуса личности.  

В целом, таким образом, с начала 1990-

х гг. публично-территориальная составля-

ющая правового статуса личности находит 

все большее развитие, получая основное 

наполнение на федеральном уровне. Одна-

ко, с учетом того, что Россия является фе-

деративным государством, в котором ин-

ститут местного самоуправления отграни-
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чивается от государственной власти (при-

чем такой подход сохраняется после из-

вестных конституционных правок-2020, 

хотя и в более мягком варианте), то, на 

наш взгляд, развитие регионального и му-

ниципально-правового статуса личности 

должно осуществляться более активно. 
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нения своих обязанностей по оплате имущества, необходимо обратиться в Росреестр 

для осуществления регистрационных действий. Автор приходит к выводу, что своевре-

менное выявление и анализ проблем позволит внести соответствующие поправки в зе-
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В рамках действующего гражданского и 

земельного законодательства физические 

лица и организации располагают правом 

приобретения земельного участка, нахо-

дящегося в государственной или муници-

пальной собственности. Землю можно 

приобрести в аренду или собственность. 

Что касается права пожизненного наследу-

емого владения, то на данном праве зе-

мельные участки не выдаются, а получить 

участок в безвозмездное пользование 

можно только на основании условий, из-

ложенных в п.2 ст. 39.10 Земельного ко-

декса Российской Федерации [1], что не 

так часто встречается на практике. 

Анализируя ситуацию на рынке недви-

жимости по данной проблеме в 2022 году, 

нужно отметить, что чаще всего приобре-

тается земля через процедуру покупки. 

Приобретение интересующего участка 

происходит путем участия в торгах, через 

аукцион, либо без аукциона. Приобрета-

ются данные земли для различных целей, 

от строительства дома, ведения личного 

подсобного хозяйства или размещения 

коммерческих объектов. Первое и обяза-

тельное требование, чтобы участок имел 

целевое назначение, отвечающее целям 

приобретения. Второе, важно чтобы зе-

мельный участок являлся предметом тор-

гов, в противном случае необходимо обра-

титься с заявлением в администрацию о 

проведении аукциона на право заключения 

договора купли-продажи в отношении ин-

тересующего надела земли, при условии, 

что данный участок вообще может являть-

ся предметом подобной сделки. В случае 

победы на аукционе, участок перейдёт в 

собственность после регистрации в орга-

нах Росреестра. В процессе аукциона сто-

имость земли может вырасти в несколько 

раз, поэтому участвуя в торгах нужно быть 

уверенным в своих финансовых возмож-

ностях, просчитывать риски и издержки, 

которые неизбежны. В случае, если зе-

мельный участок уже выставлена на торги, 



136 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

то заявитель обращается с заявкой и доку-

ментами на участие в аукционе, предвари-

тельно представив копию паспорта и кви-

танцию о внесении задатка. Гражданин 

может подать только одну заявку, в соот-

ветствии со ст. 39.12 ЗК РФ. Вместе с тем, 

выкупить землю у государства без прове-

дения торгов тоже вполне реально, что 

позволит избежать лишних трат. Напри-

мер, в соответствии со ст. 39.3 ЗК РФ, если 

гражданин выступает арендатором зе-

мельного надела свыше 3-х лет, а целевым 

назначением земли является сельскохозяй-

ственное производство, или заявитель 

планирует использовать землю для ИЖС 

или ведения ЛПХ, или КФХ, для создания 

садоводческого хозяйства, причём список 

оснований предоставления земли без тор-

гов не является исчерпывающим. Напри-

мер, если земельный участок находится в 

постоянном (бессрочном) пользовании 

юридического лица, или надел был ранее 

предоставлен КФХ на основании Феде-

рального закона от 24.07.2002 №101-ФЗ 

«Об обороте земель сельскохозяйственно-

го назначения» [2]. Следует обратить вни-

мание, что продажа земли без проведения 

торгов возможна при отсутствии иных 

претендентов на земельный участок. Про-

цедура регламентирована земельным и 

гражданским законодательством и вклю-

чает в себя следующие этапы: подачу за-

явления в администрацию, получение по-

ложительного ответа, приглашение ка-

дастрового инженера для составления ка-

дастрового паспорта в случае необходимо-

сти, подать заявление о заключении дого-

вора купли-продажи и дождаться ответа от 

администрации. После заключения дого-

вора купли-продажи и исполнения своих 

обязанностей по оплате имущества, обяза-

тельно необходимо обратиться в Росреестр 

для регистрации прав на землю. Заявку 

можно подать лично или через МФЦ. Раз-

мер пошлины за регистрацию права соб-

ственности указан на сайте, и может ме-

няться, на что стоит обратить внимание. 

На данный момент госпошлина для физи-

ческих лиц составляет 2 тысячи рублей, 

для юридических лиц 22 тысячи рублей. 

Остаётся открытым вопрос выкупной сто-

имости земли. На стоимость земли влияет 

множество факторов, от места расположе-

ния участка, целевого назначения, кадаст-

ровой стоимости, наличия коммуникаций 

и конечно региона. Обычно, первоначаль-

ная стоимость равняется кадастровой, но 

может быть повышена или наоборот по-

нижена, в зависимости от ряда обстоятель-

ств. Так же, необходимо обратить внима-

ние, что участок не может быть приобре-

тён у муниципальных органов, если земля 

зарезервирована для иных нужд, участок 

изъят из оборота или на него наложены 

ограничения, не установлены границы, а 

также в иных случаях, указанных в зе-

мельном законодательстве. На практике 

встречаются ситуации предоставления зе-

мельных наделов в собственность на без-

возмездной основе. Речь прежде всего 

идёт о различных категориях льготников, 

молодых специалистах, привлекаемых для 

работы на селе. В большинстве регионов 

молодые специалисты имеют право на од-

нократное бесплатное получение в соб-

ственность земельных участков, находя-

щихся в государственной или муници-

пальной собственности и расположенных 

в сельской местности, в которой они ре-

шили строить карьеру [3, c. 104]. Так же в 

рамках законодательства гражданин имеет 

право на приобретение «дальневосточно-

го» и «арктического гектара». В условиях 

пандемии 2019-22 годов, в некоторых ре-

гионах наблюдалась практика предостав-

ления наделов гражданам, желающим 

приобрести землю под строительство в 

сельской местности, или для получения 

необходимых соток для ведения ЛПХ на 

безвозмездной основе включая жителей 

мегаполисов. Проблемой для граждан 

остаётся использование права на получе-

ние земельного участка при отсутствии 

всех правоустанавливающих документов. 

Если проанализировать судебную практи-

ку по данному вопросу, то необходимо 

отметить роль судов, которые принимают 

сторону заявителей, при соблюдении не-

обходимых законных процедур, например, 

о чем свидетельствует Определение Су-

дебной коллегии по гражданским делам 

Верховного Суда РФ от 30.05.2017 N 18-

КГ17-50 [4].  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/3446ddfcafad7edd45fa9e4766584f3a09c11d98/
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В заключение необходимо затронуть и 

проблему приобретения земельных участ-

ков из т.н. бесхозяйных земель. Очевидно, 

что земли не разграниченные и не постав-

ленные на кадастровый учёт являются гос-

ударственными. Необходимо законода-

тельно закрепить, что, если у физического 

или юридического лица на данном участке 

расположена недвижимость, или участок 

длительное время использовался право 

возникновения частной собственности в 

силу приобретательной давности. Анализ 

проблем в данной области, позволит госу-

дарственным и муниципальным органам 

скорректировать позиции по решению 

сложных вопросов в данной сфере, а зако-

нодателям выработать более совершенный 

механизм регулирования земельных и 

гражданских правоотношений.  
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Дискуссии относительно понятия и 

правовой природы соседских правоотно-

шений, как в дореволюционном периоде 

развития гражданского права, так и в со-

временный период его развития продол-

жаются и по сей день. Такая дискуссия 

имеет особое значение, в свете активного 

реформирования гражданского законода-

тельства, в том числе в сфере регулирова-

ния отношений собственности, в результа-

те которого, предполагается надлежащее 

правовое регулирование соседских отно-

шений [2].  

С точки зрения исторического аспекта, 

основоположником обозначенной дискус-

сии явился К.П. Победоносцев, который 

еще в конце XIX века определил соседские 

права как необходимые ограничения права 

собственности с целью установления вза-

имовыгодных отношений между субъек-

тами общей собственности, раздел которой 

невозможен. Решение конфликтов между 

такими субъектами он видел в соответ-

ствующих договоренностях [3, с. 511] 

Так, И.Б. Новицкий, определяя специ-

фику соседских прав, указывал, прежде 

всего, на то, что реализация одним из 

субъектов своих прав (в том числе и права 

собственности) не предполагает возмож-

ности выбирать такие формы их реализа-

ции, которые вступают в противоречие с 

интересами другого субъекта и тем самым 

лишают его возможности осуществить его 

право. Поэтому логично, что учитывать 

нужно свои интересы, но и не забывать о 

чужих [4, с. 94].  

Заметим, что в правовой доктрине име-

ются труды многих цивилистов, посвя-

щённые анализу соседских правоотноше-

ний, однако многие из них не дают полно-

ценного представления о данном правовом 

явление, поскольку выводы их разнятся. 

Основной вопрос в цивилистической 

доктрине относительно соседских право-

отношений – определение их правовой 

природы: является ли это ограничением 

права собственности в пользу соседа или 

же сервитутом? На этот счет в российской 

цивилистике сложилось несколько подхо-

дов. Некоторые авторы отождествляли 

право участия частного и сервитуты 

(Н.Л. Дювернуа, К. Змирлов, М. Дурасов), 

другие под правые участия частного по-

нимали, как легальный или принудитель-

ный сервитут (К.П. Победоносцев), третьи, 

в большинстве своем, определяли право 

участия частного как ограничение права 

собственности в интересах соседа 

(Е.В. Васьковский, Д.И. Мейер, Г.Ф. 

Шершеневич, В.И. Синайский, Н. Таубе, 

К. Анненков, Л.А. Кассо).  

Заслуживает поддержки на наш взгляд, 

позиция авторов, полагающих, что именно 

ограничение права собственности в инте-

ресах соседей лежит в основе правовой 

природы соседских правоотношений. Так 
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Г.Ф. Шершеневич отмечал, что ограниче-

ние права в пользу соседа не предоставля-

ют собственнику дополнительного права, 

как в случае с сервитутом [5, с. 292].  

Заметим, что ограничения права соб-

ственности в интересах соседей (соседские 

правоотношения) является разновидно-

стью более широкой правовой категории 

ограничений права собственности. Изна-

чально ограничения права собственности 

привлекали интерес, как русских дорево-

люционных правоведов, так и современ-

ных [6, с. 89; 7, с. 51]. В частности, 

В.П. Камышанский отмечает, что ограни-

чения права собственности нужно разде-

лить на две большие группы, определен-

ные в законе: в одну из них включить 

ограничения прав собственника в интере-

сах всего общества, а другую группу будут 

составлять ограничения прав собственника 

в интересах отдельных субъектов и в том 

числе соседей [8, с. 118]. 

Рассматривая соотношение формулиро-

вок «ограничение прав собственности» и 

«ограничение права собственника», пред-

ставляется, что без ограничения права соб-

ственности невозможно ограничение пра-

вомочий собственника. Следует соотно-

сить эти понятия как причину и следствие. 

Соответственно, формулировку «ограни-

чение прав собственника» можно считать 

допустимой [9, с. 97].  

Таким образом, правовая природа со-

седских прав – это, прежде всего, ограни-

чение права собственности в интересах 

соседа. 

Представляет также интерес и вопрос 

определения соседских правоотношений в 

качестве самостоятельного правового ин-

ститута. 

В этой связи имеет значение тот факт, 

что нормы регулирующие соседские пра-

воотношения фигурируют не только в 

нормативных актах частного, но и в том 

числе публичного права. Кроме того, сле-

дует согласиться с превалирующей точкой 

зрения о том, что нормы регулирующие 

соседские правоотношения не определены 

только в одной отрасли права, а присут-

ствуют в разных правовых отраслях. Соот-

ветственно, единообразный подход в пра-

вовом регулировании обозначенных пра-

воотношений отсутствует [10, с. 29].  

Проводя анализ правовых норм, регу-

лирующих соседские правоотношения 

становится очевидно, что данные нормы 

предусмотрены в актах не только частно-

го, но и публичного права. 

Безусловно, основной массив регулиро-

вания приходится на акты частного права, 

поскольку соседские правоотношения рас-

сматривается в качестве вещного правоот-

ношения и ограничения права собственно-

сти [11, с. 308], что подтверждает обраще-

ние к тексту Гражданского кодекса РФ [1], 

где содержатся нормы, имеющие прямое 

отношение к регулированию соседских 

отношений, -положения ст. 293 ГК РФ о 

прекращении права собственности на бес-

хозяйственно содержимое имущество. Од-

нако, правила о праве собственности и 

других вещных правах на земельные 

участки и жилые помещения содержат 

ограничительные нормы, которые приме-

нимы и в соседских отношениях. 

В итоге, наличие норм, регулирующих 

соседские правоотношения в различных 

отраслях права, не только частных, но и 

публичных, позволяет рассматривать ис-

следуемое явление как отрасль законода-

тельства, имеющего комплексный харак-

тер межотраслевого правового регулиро-

вания. 

Подводя итог вышеизложенному, мож-

но сделать вывод о том, что соседские 

правоотношения по своей правовой при-

роде является ограничением права соб-

ственности в интересах соседа (соседей).  

Под соседским правоотношением, соот-

ветственно, следует понимать обществен-

ное отношение, складывающееся между 

собственниками или иными владельцами 

объектов недвижимого имущества (жилых 

и нежилых помещений, земельных участ-

ков). 

Кроме того, соседские правоотношения 

– имеют комплексное регулирование, а 

именно гражданско-правовыми нормами и 

нормами публичного права, устанавлива-

ющих ограничение права собственности в 

интересах соседа в виде пределов (запре-

тов, стеснений) и, соответственно, форм 

осуществления данного права, а также 
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способов его защиты при выходе за уста-

новленные ограничения и альтернативные 

варианты урегулирования последствий 

при выходе за установленные пределы. 

Обозначенная специфика правовой 

природы соседские правоотношения 

должна учитываться при совершенствова-

нии российского гражданского законода-

тельства в сфере вещных прав. 
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Многогранная деятельность полиции 

Российской империи презентует совре-

менной генерации ее исследователей об-

ширный пласт исторического материала, 

исследование которого позволяет более 

глубоко осмыслить правоохранительную 

миссию служащих правопорядка в предре-

волюционный период (1917) нашей госу-

дарственности. В связи с отмеченным, 

несомненный интерес представляет опыт 

работы Московского охранного отделения, 

которое было учреждено в 1880 г. в каче-

стве «Отделения по охранению обще-

ственной безопасности и порядка в 

г. Москве» (далее – Отделения). На заклю-

чительном этапе своего функционирова-

ния «Отделение» руководствовалось спе-

циальным «Положением» от 09.02.2017 г. 

[1], действие которого распространялось 

на другие охранные отделения страны. 

Ключевым объектами внимания «Отделе-

ния» являлись российские политические 

деятели и учрежденные ими организации 

политической и/или террористической 

направленности, целью которых определя-

лась дестабилизация внутренней обста-

новки «во имя» своего последующего при-

хода к власти. 

Основным источником обнаружения 

полицией политических и террористиче-

ских преступных элементов являлись до-

несения внутренних агентов, непосред-

ственно находящихся в среде конкретных 

организаций. Дополнительными акторами 

полицейско-розыскной деятельности явля-

лись: 1) унтер-офицеры жандармерии и 

полицейские надзиратели, использующие 

тактику получения необходимой инфор-

мации секретным образом и по долгу сво-

ей службы; 2) филеры, относящиеся к ка-

тегории наружных агентов, осуществляю-

щие наружное наблюдение, дополняющие 

и верифицирующие соответствующие до-

несения внутренних агентов; 3) различно-

го рода заявители из числа официальных 

чинов и иных «случайных» граждан. Кро-

ме того в арсенал розыскных действий 

входили: 1) доносы анонимов и распро-

страняемые в народной среде слухи; 2) об-

наруженные в процессе произведенных 

обысков артефакты, подтверждающие 

преступный умысел подозреваемых лиц; 

3) выявленные печатные материалы оппо-

зиционного характера [2, с. 8]. 

Внутренняя агентура «Отделения» от-

носилась к разряду секретных сотрудни-

ков, которые в интересах укрепления к 

ним доверия со стороны окружающих их 

членов политических и террористических 

организаций, имитировали свою деятель-

ность по правилам окружающего их сооб-

щества, а в отдельных случаях с целью 

маскировки своей деятельности принима-

ли непосредственное участие в политиче-

ских мероприятиях или совершении неко-

торых акций. Несмотря на явно провока-

ционный характер подобного рода практи-

ки, впоследствии именуемой как «гапо-

новщина», ее востребованность обретала 

контуры внутриведомственной легитим-
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ности в силу своего закрепления в Ин-

струкциях МВД. По оценке Ф.М. Лурье, 

проникшие в революционную среду сек-

ретные сотрудники допускали провокаци-

онные поступки, относящиеся к разряду 

уголовно наказуемых [3, с. 130].  

Особого внимания в работе «Отделе-

ния» заслуживает деятельность службы 

филеров, которые отбирались по призна-

кам физической выносливости, наблюда-

тельность, творчество в решении задачи 

перевоплощения, умение сокрытия своего 

лица, способность к конспирированию, 

правдивость и хорошая память. Указанные 

характеристики личности филера вполне 

компенсировали его слабо выраженные 

интеллектуальные способности и невзрач-

ность внешнего облика. Начиная «работу» 

со своим подопечным, филер получал пра-

во присвоения ему клички сообразно осо-

бенностям поведения наблюдаемого и его 

внешнего вида. К примеру, Г.Е. Распутин 

имел кличку «темный», а А.Ф. Керенский 

«скорый» [2, с. 9]. Для повышения резуль-

тативности филерского дела каждый агент 

наружнего наблюдения мог получить в 

свое распоряжение миниатюрный фото-

альбом подозреваемых лиц с кратким опи-

санием их внешних особенностей. Формат 

профессиональных обязанностей филеров 

и требования к их личностным качествам 

закреплялись рядом ведомственных Ин-

струкций. После приведения вновь приня-

тых агентов наружнего наблюдения к при-

сяге в присутствии священника, «филеры-

новобранцы» проходили испытание, а за 

их поведением и частной жизнью осу-

ществлялось наблюдение. Конкретные па-

раграфы указанных Инструкций, раскры-

вавшие тактику наружнего наблюдения: 

при встрече объекта наблюдения; при 

установки места его проживания; при 

нахождении филера в местах массового 

скопления и в общественном транспорте; 

работы во время революционных сходок; 

наблюдения за подозрительными местами 

и т. п., дают наиболее полное представле-

ние о функционале филерской службы [4, 

с. 298-332].  

Кроме отмеченной корпорации филе-

ров, типология секретных агентов охран-

ного отделения включала в себя: а) пред-

ставителей жандармского ведомства, мис-

сия которых по определению заключалась 

в наблюдении за лицами, находящимися 

на подозрении; б) откомандированных в 

распоряжение охранного отделения поли-

цейских приставов и околоточных; в) са-

мих служащих Московского охранного 

отделения, в состав которого к ноябрю 

1916 г. входило 134 полицейских чина; г) 

секретных сотрудников из числа завербо-

ванных деятелей и работников политиче-

ских организаций, провокаторов, а также 

имевших обширные связи в народной сре-

де лавочников, приказчиков, кучеров и т.п. 

В целях обеспечения должной эффектив-

ности своей работы, сотрудники «Отделе-

ния» должны были обладать навыками и 

приемами расположения «своих подопеч-

ных». В число этих приемов входило про-

ведение предварительных бесед, распола-

гающих к дальнейшему сотрудничеству 

потенциально значимых вербуемых лиц со 

служащими «Отделения». Тактика прово-

димых бесед с целью склонения к сотруд-

ничеству предполагала отказ от шуточных 

приемов в разговоре между вербовщиком 

и вербуемым или любого рода угроз. Ос-

нованиями психологического принужде-

ния вербуемого к работе на охранное от-

деление выступали: а) обещание предания 

забвению полученного на него компрома-

та; б) убеждение в необходимости пойти 

по пути сотрудничества; в) эгоистичные 

мотивы возникших в партийной (револю-

ционной среде) разногласий, порождаю-

щих обиды, разочарование и желание про-

явления возможного чувства мести; г) 

предложение в разрешении возникших ма-

териальных проблем. К вспомогательным 

средствам получения необходимой для ор-

ганизации сыскной работы «Отделения» 

относились: перлюстрация почтовой кор-

респонденции в помещениях почтамта или 

самого охранного отделения; анализ рос-

сийской и иностранной прессы с формиро-

ванием пресс-подборок интересующих 

статей; комплектование альбомов наруж-

него наблюдения, а также обзоров дея-

тельности политических партий, студенче-

ских организаций, масонских структур и 

ряда других организаций.  
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Подводя итог отмеченному, следует об-

ратить внимание на фактор существования 

в Российской империи начала XX в. хоро-

шо отлаженной системы полицейского 

сыска, вобравшей в себя длительный опыт 

организации подобного рода полицейской 

деятельности в различные периоды суще-

ствования государства. Как следует из 

рассмотренного, служащие Московского 

охранного отделения и иные российские 

граждане из числа привлеченных сотруд-

ников, всемерно способствовали сохране-

нию российской государственности и доб-

росовестно выполняли возложенную на 

них миссию по поддержанию обществен-

ного порядка в стране. К сожалению, 

настигшие Россию «ветры революционных 

перемен» предопределили крах прежнего 

государственного порядка и обусловили 

переход нашей страны на новый путь гос-

ударственного строительства, начало ко-

торого оказалось наполненным драматиз-

ма для определенного этапа дальнейшей ее 

истории. 

Библиографический список 

1. Положение об охранных отделениях от 9 февраля 1907 г. ГА РФ. – Ф. 102. – Оп. 262. 

– Д. 23. – Л. 1-5. 

2. Жилинский В.Б. Организация и жизнь охранного отделения во время царской власти. 

– М., 1918. – 63 с. 

3. Лурье Ф.М. Полицейские и провокаторы: Полицейский сыск в России. 1649-1917. – 

СПб.: «ИнКА», 1992. – 413 с. 

4. Инструкция Департамента полиции жандармским и розыскным учреждениям по ор-

ганизации и ведению наружного наблюдения и правила для филеров 1914 г. / Политиче-

ская полиция Российской империи между реформами. От В. К. Плеве до 

В.Ф. Джунковского. Сборник документов. – М.: АИРО-XXI; СПб.: Алетейя, 2014. – 352 с. 

 

 

HISTORICAL EXPERIENCE OF USE OF INTERNAL AGENCY 

AND SERVICE OF EXTERNAL SURVEILLANCE OF MOSCOW 

SECURITY DEPARTMENT 

 

S.Yu. Chimarov, Doctor of Historical Sciences, Professor 

St. Petersburg University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 

(Russia, St. Petersburg) 

 

Abstract. The article presents a historical analysis of the organization of certain aspects of 

police work in the city of Moscow, the goal-setting of which was to carry out general supervision 

of «dubious elements» and participants in various kinds of political and terrorist organizations 

in Russia on the eve of the 1917 revolution. 

Keywords: agents, filler, police investigation, security department, gendarmerie, crime. 

  



144 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

НЕКОТОРЫЕ ШТРИХИ К ИСТОРИЧЕСКОМУ ПОРТРЕТУ РОССИЙСКОГО  

ПОЛИЦЕИСТА И ГОСУДАРСТВЕННОГО ДЕЯТЕЛЯ ИВАНА ПЕТРОВИЧА  

МОЛЛЕРИУСА 

 

С.Ю. Чимаров, д-р ист. наук, профессор 

Санкт-Петербургский университет МВД России 

(Россия, г. Санкт-Петербург) 

 

DOI:10.24412/2500-1000-2023-1-3-144-146 

 

Аннотация. В статье представлен исторический анализ отдельных сторон много-

гранной деятельности И.П. Моллериуса, вошедшего в историю отечественной полицеи-

стики рядом своих научных трудов, в которых обосновываются пределы компетенции 

полицейского дела. Наряду с указанным, автор обращает внимание на некоторые аспек-

ты жизни И.П. Моллериуса в качестве видного деятеля российского государства. Вос-

принимая отдельные идеи теоретического наследия отмеченного специалиста, автор 

приходит к выводу об актуальности изучения современным поколением ученых-

полицеистов исторических заповедей, обращенных к лицам, находящимся на государ-

ственной службе в российской полиции XXI века. 
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Многовековая история развития рос-

сийского государства ознаменована уси-

ленными трудами патриотической дея-

тельности на благо Отечества со стороны 

протяженного ряда наших выдающихся 

сограждан. В плеяду отмеченных лиц по 

праву входит Иван Петрович Моллериус 

(1851-1913), по рождению принадлежав-

ший к роду потомственных дворян и по 

национальности являвшийся немцем [1]. 

Окончив курс в Санкт-Петербургском 

университете со степенью кандидата прав, 

И.П. Моллериус поступил на государ-

ственную службу в декабре 1873 г. в Ми-

нистерство юстиции (с откомандировани-

ем в 5-й департамент Правительствующего 

Сената). В 1874 г. назначен исполнять 

должность судебного следователя Волын-

ского уезда Гродненской губернии. В 

1879 г. перешел на службу в МВД прави-

телем канцелярии гродненского губерна-

тора. Занимая указанную должность, со-

ставил и издал Руководство для полицей-

ских урядников [2]. Как следует из ти-

тульного листа отмеченного «Руковод-

ства», И.П. Моллериус подготовил свой 

труд в должности преподавателя Гроднен-

ской школы урядников полиции [3]. Отме-

ченное свидетельствует о факте совмеще-

ния им государственной должности с 

должностью преподавателя школы поли-

цейских урядников. В указанном «Руко-

водстве» И.П. Моллериус выдвинул про-

грессивную идею относительно целесооб-

разности учреждения профильной школы 

по подготовке специалистов уголовного 

сыска (по опыту отдельных стран Запад-

ной Европы [2, с. 90].  

В 1885 г. И.П. Моллериус был назначен 

по линии МВД на должность делопроиз-

водителя происходившего в Одессе сове-

щания по вопросу о мерах к истреблению 

саранчи, члена Одесской комиссии по во-

просу о переустройстве карантинной части 

на Черном море, а также некоторое время 

исполнял должность агента МИД в Одес-

се. В 1887 г. И.П. Моллериус назначен де-

лопроизводителем Одесской комиссии по 

вопросу об объединении карантинов се-

верного побережья Черного моря и Кавка-

за. В 1888 г. назначен управляющим кан-

целярии Одесского временного генерал-

губернатора и состоял членом комиссии 

по вопросу об устройстве нефтяной гавани 

в Одессе.  

В 1889 г. перемещен на должность пра-

вителя канцелярии Иркутского генерал-

губернатора [4, с. 408]. В 1895 г. произве-

ден в чин действительного статского со-

ветника. Дважды занимал пост граждан-
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ского губернатора Иркутской губернии – с 

1 (13) февраля 1897 по 18 февраля (3 мар-

та) 1905 гг., и с 1906 по 1908 гг. В после-

дующие годы И.П. Моллериус состоял в 

должности члена Совета МВД [5, с. 703-

704]. 

Деятельность И.П. Моллериуса на по-

сту гражданского губернатора Иркутской 

губернии, включая его попечение о снаб-

жении личного состава действующей рус-

ской армии в период Русско-японской 

войны (1904-1905) и некоторые черты его 

колоритной личности представлены в ме-

муарах В.М. Рекуновой [6].  

Выявляя вклад И.П. Моллериуса в раз-

витие отечественной полицеистики, целе-

сообразно обратить внимание на его рабо-

ту–«Очерк о противогосударственных 

учений» [7], а также последующие воззре-

ния данного специалиста на область про-

фессиональной подготовки служащих по-

лиции [8]. 

Как представляется, интегральную 

оценку деятельности И.П. Моллериуса как 

полицеиста представил отечественный 

обозреватель полицейского права Л. Косу-

нович [9], в своей рецензии на книгу 

И.П. Моллериуса «Руководство для поли-

цейских чинов», опубликованной в журна-

ле «Вестник полиции» (1910, № 41). Сле-

дует согласиться с выводом автора отме-

ченной рецензии относительно того, что 

центральная идея воззрений полицеиста 

И.П. Моллериуса на область полицейского 

дела заключается в требовании безуслов-

ной приверженности каждого служащего 

полиции принципу законности всех его 

поступков, с учетом не только многогран-

ности сферы внимания полиции, но и, в 

первую очередь, наполненности служеб-

ных полицейских обязанностей неопреде-

ленностью. 

Подобного рода неопределенность 

«усложняет в очень значительной степени 

задачу строгого соблюдения закона, так 

как известная неопределенность служеб-

ных обязанностей логически связывается и 

с такой же неопределенностью в деле вы-

бора законных приемов служебного ис-

полнения в определенном случае полицей-

ских действий» [9, с. 628]. 

Подводя итог изложенному, следует 

указать на важность организации всего де-

ла подготовки современной генерации 

служащих российской полиции на началах 

положений и выводов отечественных по-

лицеистов, положенных в основу дей-

ствующего законодательства о полиции. 

Отмеченное обстоятельство суть свиде-

тельство преемственности поколений рос-

сийских полицейских. Знание личным со-

ставом органов внутренних дел истории 

своей страны и готовность к ее надежной 

защите, при безусловном следовании ка-

нонам законности и высоком профессио-

нализме, корреспондирует ключевым по-

ложениям Указа Президента Российской 

Федерации от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об 

утверждении основ государственной поли-

тики по сохранению и укреплению тради-

ционных российских духовно-нравствен-

ных ценностей». 

Наряду с отмеченным, следует обратить 

внимание на пример служения своему 

Отечеству Ивана Петровича Моллериуса, 

гармоничным образом сочетавшего свою 

службу на государственных должностях с 

воплощенным на практике желанием 

обобщить опыт полицейского дела своих 

современников и сохранить его в памяти 

последующих поколений российских 

граждан, интересующихся проблемами 

полицеистики и их решением в условиях 

конкретного исторического периода вре-

мени. 
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Динамичный характер развития инфор-

мационного общества сопровождается ин-

тенсивным характером киберпреступно-

сти, сущностные основа которой обуслов-

лена возможностями компьютера и ком-

пьютерной сети. «Чтобы бороться с ки-

берпреступностью, мы должны дифферен-

цированно описывать и анализировать си-

туацию с угрозами, мы должны вмеши-

ваться, предотвращать опасности и пре-

следовать уголовные преступления. При 

этом речь идет не только о работе крими-

нальной полиции и органов безопасности, 

но и о новых формах сотрудничества по-

лиции с обществом» [1, s. 2], – отмечается 

в одном из зарубежных исследований.  

Указанное нами следующее утвержде-

ние зарубежных специалистов: «полицей-

ская коммуникация в кризисных ситуаци-

ях и тактическая работа по связям с обще-

ственностью должны быть адаптированы к 

изменившемуся коммуникативному пове-

дению населения. Полиция должна проти-

водействовать опасности самоназначен-

ных следователей в Интернете, которые 

пристают к позорному столбу предполага-

емых подозреваемых с помощью деэска-

лации работы по связям с общественно-

стью в Интернете [2, s. 5], также подтвер-

ждает актуальность апеллирования к теме 

взаимодействия полиции с общественно-

стью на фронте борьбы с киберпреступно-

стью. 

С учетом отмеченного, следует при-

знать предопределенность достижения 

должного эффекта в противодействии ки-

берпреступности уровнем коммуникации 

полиции с обществом. Впервые и наиболее 

обстоятельно данный тезис был проиллю-

стрирован в девяти «принципах правопри-

менения», отражающих сущностные ха-

рактеристики полицейского дела и пред-

ставленных общественности в 1829 г. ан-

глийским министром внутренних дел Ро-

бертом Пилем. По определению Р. Пиля, 

«способность полиции к выполнению сво-

их обязанностей зависит от фактора дове-

рия общества к необходимости существо-

вания полиции, ее действиям и поведе-

нию» (принцип 2) [3]. В этой связи, пред-

ставляется целесообразным обратиться к 

опыту коммуникации полицейских с чле-

нами общины на территории отдельной 

административно-территориальной едини-

цы Англии, в частности, церемониального 

графства Бедфордшир, входящего в состав 

Восточной Англии. 

Профессиональной структурой полиции 

указанного графства, отвечающей за об-

щественные связи, является отдел комму-

никаций и взаимодействия. Члены этого 

коммуникативного подразделения входят 

на правах ассоциированных членов в «Ор-
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ганизацию полицейских коммуникаторов» 

(англ. «Association of Police 

Communicators», APCOMM) и в своей 

профессиональной деятельности руковод-

ствуются правилами «Национального ру-

ководства по внешним связям» (англ. 

«National External Communications 

Guidance»), определяющего функционал 

полицейских коммуникаторов Англии и 

Уэльса, имеющих юрисдикцию в составе 

Великобритании. Доминантой коммуника-

ционных связей в полиции Англии являет-

ся их нацеленность на информирование 

общественности и самих полицейских от-

носительно стратегических целей поли-

цейского ведомства и его оперативных 

приоритетов. От эффективности полицей-

ской коммуникации зависит решение за-

дач по профилактике преступности, сни-

жению уровня угроз на жизнь общины, 

спасению жизни людей и обеспечению их 

физической защиты, а также по своевре-

менному привлечению нарушителей зако-

на к ответственности. 

По утверждению Андреа МакМахон 

(начальник отдела коммуникаций и взаи-

модействия полиции графства Бедфор-

шир), эффективная коммуникация поли-

ции суть правильное ведение общения по-

лицейских в нужное время с нужными 

людьми по наиболее приемлемым каналам 

коммуникации, включая общение тради-

ционное и общение посредством печатных 

или цифровым каналов, в том числе и при 

помощи социальных СМИ [4, с. 2]. По 

мысли английских специалистов в области 

полицейской коммуникации, реализация 

стратегических целей полиции коррелиру-

ется с пониманием обществом и самими 

полицейскими стратегии применения по-

лиции и соответствующего алгоритма ее 

действий. При этом, факторы наличия 

строго очерченной стратегической цели 

полиции и видения путей ее достижения 

устанавливают основы целеполагания по-

лицейских по защите людей и борьбе с 

преступностью. Более того, видение мис-

сии полиции заключается в достижении 

уважения к полицейским со стороны чле-

нов общины графства и эффективном 

управлении всеми службами полиции по 

поддержанию безопасного уровня жизни 

его населения [4, с. 2]. 

Проводя коммуникацию в направлении 

информационного обеспечения полицей-

ской работы в борьбе с киберпреступно-

стью, отдел коммуникаций и взаимодей-

ствия полиции графства, сформулировал 

три основных проблемы и соответствую-

щие пути их разрешения коммуникацион-

ным способом.  

Проблема 1. Возросший уровень угрозы 

киберпреступности и ее влияние на жизнь 

сообщества. Путь коммуникационного 

решения: повышение уровня осведомлен-

ности членов общины о кибервключенных 

или киберактивированных и киберзависи-

мых преступлениях, включая осведомлен-

ность отдельных уязвимых групп населе-

ния: пожилых, детей и инвалидов. 

Проблема 2. Активизация более осо-

знанного понимания со стороны обще-

ственности последствий от нарастания ки-

берпреступности. Пути коммуникацион-

ного решения: увеличение числа сводных 

отчетов о киберактивированных и кибер-

зависимых преступлениях по всей терри-

тории графства; повышение уровня осо-

знания полицейскими и общественностью 

важности своевременного выявления но-

вых видов киберпреступности; информи-

рование полицейских о важности скоор-

динированной работы всех правоохрани-

тельных структур в борьбе с киберпре-

ступлениями. 

Проблема 3. Повышение доверия обще-

ственности к потенциалу полиции, 

направленному на борьбу с киберпреступ-

ностью. Пути коммуникационного реше-

ния: информирование общественности о 

возможностях нового объекта «Cyber 

Hub», принятого на вооружение полиции 

для борьбы с киберпреступниками; пропа-

ганда опыта успешного противодействия 

киберпреступности и проводимых в этом 

направлении успешных расследований, 

предъявляемых обвинений и выносимых 

приговоров в отношении киберактивных 

преступников [4, с. 6]. 

Таким образом, коммуникационный 

компонент в деятельности современного 

полицейского ведомства обретает особое 

значение и несомненно способствует по-
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вышению доверия населения к полиции и, 

как следствие, позитивным образом сказы-

вается на повышении эффективности по-

лицейской работы в направлении противо-

действия преступности вообще, и кибер-

преступности, в частности. 
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Фактор осмысления неизменной во все 

времена истории человечества категории 

«справедливость» характерен для многих 

поколений мыслителей, апеллирующих к 

ее нравственному и правовому значению. 

В кругу исследователей указанной катего-

рии особое место занимает французский 

философ Жан Мари Гюйо (1854-1881 гг.), 

установивший корреляцию между нрав-

ственным и правовым характером спра-

ведливости.  

«Моральная задача каждого из нас за-

ключается в том, чтобы прежде всего ис-

коренить в самих себе «раба» и «властите-

ля» и способствовать водворению на земле 

справедливости, свободы и равенства» [1, 

с. 9], – заметил указанный философ. Вме-

сте с тем, Ж.М. Гюйо акцентирует внима-

ние на том, что «большая часть людей не 

разделяет индусской и всякой истинной 

философии относительно абсолютной 

справедливости, тождественной с всеоб-

щим милосердием. Люди не хотят прими-

риться с безнаказанностью порока и оста-

вить добродетель без вознаграждения» [1, 

с. 119]. 

Устанавливая степень научного вклада 

Ж.М. Гюйо в развитие представлений о 

справедливости, немецкий философ 

Ф. Ницше назвал его труд «Очерк нрав-

ственности без санкций и принуждения» – 

«сердечной и меланхолической книгой» и 

даже держал его у изголовья своей посте-

ли. В опубликованных посмертно записках 

Ф. Ницше, именуемых «Воля к власти», 

однозначно просматриваются идеи 

Ж.М. Гюйо [2]. 

Основные теоретические воззрения 

французского философа Ж.М. Гюйо на 

проблему правового значения справедли-

вости изложены в его труде, посвященном 

исследованию морали древнегреческого 

философа Эпикура (342/341 г. – 271/270 гг. 

до н.э) [3]. Умозаключения французского 

ученого и проведенный им обстоятельный 

анализ творчества своего великого пред-

шественника позволяют получить инте-

гральную оценку указанных мыслителей 

на юридическую природу справедливости. 

Перед Эпикуром преклонялся Августин 

Блаженный, эпикурейская школа вдохнов-

ляла П. Гассенди, К.А. Гельвеция, 

П.А. Гольбаха, И. Бентама и целый ряд 

других мыслителей XVII-XVIII вв. 

Тема справедливости была разработана 

Эпикуром с учетом вклада в ее осмысле-

ние древних греков Платона и Демокрита. 

Размышляя о природе естественного зако-

на и его соотношении с человеческим за-

коном, Платон отождествлял естественный 

закон с законом сильнейшего. С позиции 

этого закона, сила выступает основным 
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критерием оценки поступков человека. 

Впоследствии и применительно к граж-

данскому обществу отмеченная сила пере-

ходит «в руки закона», члены которого по-

прежнему прежде всего уважают силу, а 

не справедливость [3, с. 148]. На позициях 

отрицания естественной справедливости 

стоял и Демокрит. Таким образом, Эпику-

ру досталось наследство, основу которого 

составляли два ключевых положения:  

во-первых, признание отсутствия есте-

ственного закона;  

во-вторых, признание силового уста-

новления всех гражданских законов, кото-

рые стали предметом уважения исключи-

тельно в силу привычки. 

Размышляя о юридической природе 

справедливости, Эпикур должен был отве-

тить на вопросы предназначения социаль-

ной справедливости в современном ему 

обществе и ее реализации в условиях дей-

ствия естественного права. Определяя 

естественное право в качестве договора о 

пользе, Эпикур уточнил основную миссию 

этого договора, суть которой заключена в 

недопущении причинения вреда обществу 

и человеку. «Справедливость не существу-

ет сама по себе; это – договор о том, чтобы 

не причинять и не терпеть вреда, заклю-

ченный при общении людей и всегда при-

менительно к тем местам, где он заключа-

ется», – замечает древнегреческий фило-

соф [4].  

При этом психология несправедливо-

сти, по оценке Эпикура, не тождественна 

ее возведению в ранг категории зла. В дей-

ствительности, несправедливость суть 

страх от подозрения человека в его укры-

тии от карающих органов государства. Бо-

лее того, по мнению Эпикура, справедли-

вый человек чужд всякой тревоги, а не-

справедливый полон величайшей трево-

ги [3, с. 151].  

Юридическая природа справедливости 

принимаемых в государстве законов про-

является исключительно в их полезности 

потребностям общества, т. е. в пользе при 

взаимном общении его членов. Перемена 

обстоятельств в направлении дальнейшего 

движения общества может сопровождать-

ся переоценкой критериев справедливости: 

«где с переменой обстоятельств ранее 

установленная справедливость оказывает-

ся бесполезной, там она была справедли-

вой, пока приносила пользу в общении со-

граждан», – констатирует Эпикур [4]. 

Анализируя размышления Эпикура от-

носительно механизма функционирования 

справедливости и предназначения спра-

ведливых законов, Ж.М. Гюйо:  

- во-первых, заключает, что без охрани-

телей правосудия и общественного мира 

не бывает ни мира, ни справедливости [3, 

с. 151];  

- во-вторых, утверждает, что значение 

закона заключено не в его силе, получив-

шей свою законную силу, а в том, что за-

кон должен служить средством для реали-

зации максимально большей пользы [3, 

с. 153]. 

Подводя итог изложенному, представ-

ляется важным обратить внимание совре-

менного поколения правоохранителей на 

ценность рассмотренных суждений и вы-

водов Эпикура и Ж.М. Гюйо относительно 

подлинного значения справедливости, 

предназначенной к принятию сотрудника-

ми правоохранительных структур своих 

решений в интересах защиты прав и сво-

бод человека и гражданина, а также обес-

печению гармонии своих действий с инте-

ресами общества. 
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Неоднородность информации, состав-

ляющей персональные данные, усложняет 

их правовую защиту в силу существования 

большого количества нормативных актов 

различных по своей направленности и со-

держанию. 

В настоящий момент, отмечается в 

юридической литературе, «правовая осно-

ва механизма защиты персональных дан-

ных формируется в двух направлениях:  

1. специализированное законодатель-

ство, комплексно обеспечивающее право-

вое регулирование проблем, связанных с 

информацией персонального характера, 

2. иное законодательство, которое лишь 

частично содержит правовые нормы, га-

рантирующие неприкосновенность част-

ной жизни и регулирующие сферу защиты 

персональных данных» [1, с. 19]. К по-

следним относятся акты отраслевого зако-

нодательства (уголовного, гражданского, 

налогового, таможенного, банковского, 

валютного, об образовании и др.), обеспе-

чивающие правовую защиту персональных 

данных. 

В методических рекомендациях рас-

крываются тенденции в развитии инфор-

мационных технологий, технические из-

менения в сфере обмена, хранения, шиф-

рования информации.  

Контрольные и надзорные функции 

осуществляет уполномоченный государ-

ственный орган по защите прав субъектов 

персональных данных. Согласно ст. 23 

Федерального закона «О персональных 

данных» уполномоченный орган имеет 

широкий объем прав по проверке законно-

сти обработки персональных данных опе-

ратором персональных данных, то есть хо-

зяйствующим субъектом. В настоящее 

время функции контроля за выполнением 

операторами установленных требований 

возложены на Федеральную службу по 

надзору в сфере связи, информационных 

технологий и массовых коммуникаций 

(Роскомнадзор). 

На правовом уровне «государство тре-

бует обеспечения защиты персональных 

данных от организаций, физических и 

юридических лиц, занимающихся их обра-

боткой. Так, все действия с персональны-

ми данными относятся к их обработке: 

сбор, систематизация, накопление, хране-

ние, уточнение, изменение, использование, 

передача, обезличивание, блокирование, 

уничтожение и т.д.» [2, c. 5]. 

Так, путём защиты персональных дан-

ных, организуется и функции государства 

по обеспечению безопасности [3, c. 315]. 

Опыт защиты персональных данных ак-

тивно используется и за рубежом, где 



154 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 1-3 (76), 2023 

расширяются сферы защиты персональных 

данных, таких, как биобанки, где хранятся, 

в прямом смысле слова все данные чело-

века [4, c. 484]. 

Любые действия, направленные на рас-

крытие персональных данных неопреде-

ленному кругу лиц, считаются распро-

странением персональных данных и тре-

буют наличия согласия. Соответственно, 

перечень обязательных документов по 

персональным данным, которые должны 

быть в каждой организации, зависит от то-

го, каким оператором является работода-

тель и какие персональные данные он об-

рабатывает. 

Согласно ст. 3 Федерального закона «О 

персональных данных» оператором при-

знается государственный орган, муници-

пальный орган, юридическое или физиче-

ское лицо, самостоятельно или совместно 

с другими лицами организующие и (или) 

осуществляющие обработку персональных 

данных, а также определяющие цели обра-

ботки персональных данных, состав пер-

сональных данных, подлежащих обработ-

ке, действия (операции), совершаемые с 

персональными данными.  

Субъект персональных данных имеет 

право обратиться к любому оператору 

персональных данных с требованием уда-

лить его персональные данные из общего 

доступа без дополнительных условий до-

казывания факта неправомерной обработ-

ки персональных данных. Лицо, чьи права 

были нарушены, вправе обратиться в 

уполномоченный орган, который может 

действовать в общественных интересах. 

Он по заявлению гражданина проводит 

проверку в отношении лица, которое 

нарушило закон о персональных данных, и 

может оштрафовать его и обратиться в 

суд, а при определенных нарушениях даже 

заблокировать сайт (ч. 14 ст. 10.1 Феде-

рального закона «О персональных дан-

ных»). 

Лица, виновные в нарушении норм, ре-

гулирующих получение, обработку и за-

щиту персональных данных, привлекаются 

к административной, гражданско-право-

вой, дисциплинарной, материальной и 

уголовной ответственности в порядке, 

установленном федеральными законами 

(ст. 24 Федерального закона «О персо-

нальных данных»). 

Административная ответственность 

установлена в отношении операторов об-

работки за нарушение правил обработки 

персональных данных. Так, ответствен-

ность предусмотрена в случаях, если «об-

работка персональных данных не преду-

смотрена законом (ч. 1 ст. 13.11 КоАП 

Российской Федерации); осуществлена в 

целях, несовместимых с целями сбора (ч. 1 

ст. 13.11 КоАП Российской Федерации); 

осуществлена без согласия субъекта пер-

сональных данных, когда оно требуется, 

или с согласия, но с неполными сведения-

ми (ч. 2 ст. 13.11 КоАП Российской Феде-

рации); осуществлена без использования 

баз данных, находящихся в России, для 

записи, систематизации, накопления, хра-

нения, уточнения (обновления, изменения) 

или извлечения персональных данных 

граждан Российской Федерации (ч. 5 ст. 18 

Закона о персональных данных, ч. 8, 9 

ст. 13.11 КоАП Российской Федерации)». 

За неисполнение оператором обязанно-

стей при взаимодействии с гражданином 

(например, не предоставление ему запро-

шенной информации или невыполнение 

требование об уточнении, блокировании) 

также установлена административная от-

ветственность (ч. 4, 5, 5.1 ст. 13.11 КоАП 

Российской Федерации). 

Дополнительно, административная от-

ветственность, предусмотренная КоАП 

Российской Федерации, применяется за 

невыполнение требований о защите персо-

нальных данных (не опубликование доку-

ментов о политике организации в отноше-

нии обработки персональных данных или 

необеспечение неограниченного доступа к 

ним) (ч. 3, 6, ст. 13.11 КоАП Российской 

Федерации). 

В случае неисполнения оператором обя-

занностей при взаимодействии с Роском-

надзором (непредставление запрошенной 

уполномоченным органом информации, 

невыполнение в срок законных предписа-

ний, препятствование или уклонение от 

проверки) также применяется администра-

тивная ответственность (ст. 19.7, 19.5, 

19.4.1 КоАП Российской Федерации). 
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Таким образом, на современном этапе 

развития цифровой экономики органы ис-

полнительной власти осуществляют в рам-

ках текущего специализированного и ино-

го законодательства функции по админи-

стративному нормотворчеству, организа-

ции и обеспечению инфраструктуры об-

щей информатизации сферы накопления и 

хранения персональных данных, контролю 

и надзору в сфере обеспечения безопасно-

сти персональных данных в целях сниже-

ния рисков и угроз в правоприменении. 

Контрольные и надзорные полномочия по 

вопросам конфиденциальности и правовой 

защиты персональных данных возлагаются 

на Федеральную службу по надзору в сфе-

ре связи, информационных технологий и 

массовых коммуникаций. Действующее 

законодательство предусматривает широ-

кий перечень обязанностей операторов, 

возлагаемых на них в связи с обработкой 

персональных данных работников. За 

нарушение положений законодательства о 

персональных данных при обработке пер-

сональных данных граждан виновные лица 

привлекаются к дисциплинарной, матери-

альной, гражданско-правовой, админи-

стративной и уголовной ответственности. 
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Аннотация. В статье приводятся рассуждения на тему полномочий прокурора в уго-

ловном судопроизводстве и их связь с правом на возбуждение уголовного дела. Так, основ-

ным вопросом статьи является необходимость возвращения прокурору возможности 

возбуждения уголовного дела, в связи с чем были проанализированы законодательство, 

официальная статистика, точка зрения учёных в области юридических наук. Кроме то-

го, в статье отмечены международный опыт и триада уголовно-процессуальных функ-

ций. 
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Место прокуратуры в системе право-

охранительных органов уже довольно дав-

но является предметом споров и дискус-

сий. Прокурор лишился права возбуждать 

уголовное дело согласно изменениям в за-

конодательстве 2007 года. На сегодняш-

ний день по ч.1 ст. 146 УПК РФ данным 

правом обладают орган дознания, дознава-

тель, руководитель следственного органа, 

следователь (при наличии повода и осно-

вания, предусмотренных ст. 140). Очевид-

но, что возбуждать уголовное дело не 

управомочен только прокурор, в отличие 

от остальных государственных органов со 

стороны обвинения. Мы считаем, что по-

добное положение не позволяет прокурору 

в полной мере исполнять возложенные на 

него функции, такие как уголовное пре-

следование и прокурорский надзор, хотя 

бы потому, что прокурор осуществляет 

надзор за органами, управомоченными 

возбуждать уголовное дело, но при этом 

сам такого права не имеет.  

Касательно данного вопроса справедли-

во высказалась Н.С. Манова: «…без воз-

можности самостоятельно возбудить уго-

ловное дело право прокурора на участие в 

уголовном преследовании на досудебном 

производстве превращается больше в 

формальность, чем в реальную возмож-

ность» [1]. 

Хотелось бы отметить слова А. Соловь-

ева и М. Токаревой: «…оптимально было 

бы восстановить имевшиеся у прокурора 

ранее права по личному усмотрению вы-

явленных им нарушений закона путем 

возбуждения им уголовного дела и отмене 

незаконного решения следователя об отка-

зе в возбуждении уголовного дела» [2]. 

Размышления о месте прокурора в уго-

ловно – процессуальной триаде содержат-

ся в монографии профессора Л.В. Головко, 

где он представил схему разграничения 

уголовно-процессуальных функций: «I. 

Дознание (полицейская деятельность) -> 

II. 1) Уголовное преследование (прокурор-

ская деятельность) -> 2) Предварительное 

следствие (судебная деятельность) -> 3) 

Разрешение уголовных дел (судебная дея-

тельность)» [3]. Стоит отметить, что уго-

ловное преследование, которое включает в 

себя возбуждение уголовного дела, автор 

предпочитает отнести к компетенции про-

курора, с чем мы готовы согласиться.  

Подобные высказывания учёных под-

тверждаются и практикующими юристами. 

К примеру, в своей научной статье заме-

ститель Генерального прокурора И.В. Тка-

чев (занимавший должности прокурора 

республики Дагестан, Оренбургской, Кур-

ской областей) отмечает: «Лишение про-

курора полномочия по возбуждению уго-
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ловных дел значительно снизило результа-

тивность надзорной деятельности. В неко-

торых случаях прокурорам приходится в 

прямом смысле годами добиваться при-

влечения к уголовной ответственно-

сти» [4]. 

Действительно, согласно  ч. 6 ст. 148 

УПК прокурор, признав постановления 

органа дознания, дознавателя или руково-

дителя следственного органа, следователя 

об отказе в возбуждении уголовного дела 

незаконными и необоснованными, отменя-

ет их и направляет к начальнику органа 

дознания и руководителю следственного 

органа соответственно. Однако после вне-

сения изменений в ст. 148 УПК в 2010 го-

ду прокурору было предоставлено такое 

право. 

Мы также можем обратиться к выска-

зыванию А. Кругликова: «возвращение 

прокурору полномочий по отмене указан-

ных необоснованных и незаконных поста-

новлений следователя и руководителя 

следственного органа, несомненно, усили-

вают его роль в осуществлении уголовного 

преследования и руководстве им» [5]. 

Однако, хотя А. Кругликов и говорит об 

усилении роли прокурора в уголовном 

преследовании, стоит заметить, что руко-

водитель следственного органа может от-

менить данный отказ в силу его незакон-

ности и необоснованности и возбудить 

уголовное дело. Иными словами, если ру-

ководитель следственного органа согла-

шается с позицией прокурора (который от 

имени государства осуществляет уголов-

ное преследование и надзор за органами 

следствия и дознания), то постановление 

прокурора становится лишь поводом для 

возбуждения уголовного дела. 

Если обратиться к ч.4 ст. 39. УПК, в 

случае возникновения разногласий между 

прокурором и руководителем следствен-

ного органа по поводу возбуждения уго-

ловного дела, руководитель следственного 

органа в течение 5 суток направляет про-

курору постановление о несогласии с его 

требованиями. Согласно ч. 6 ст. 37 УПК 

прокурор вправе обратиться с требованием 

об устранении указанных нарушений к ру-

ководителю вышестоящего следственного 

органа. Если и руководитель вышестояще-

го следственного органа не согласен с по-

зицией прокурора, то последний управо-

мочен обратиться к Председателю След-

ственного комитета Российской Федера-

ции или руководителю следственного ор-

гана федерального органа исполнительной 

власти. Однако если на этой стадии проку-

рор также не получит поддержки, он упра-

вомочен обратится к Генеральному проку-

рору РФ, решение которого обжалованию 

не подлежит. 

Проанализировав полномочия прокуро-

ра в уголовно-процессуальной деятельно-

сти, мы можем отметить правильность 

слов А. Кругликова о том, что «законность 

и обоснованность требований прокурора 

об устранении нарушений федерального 

законодательства проверяют в первую 

очередь, причем неоднократно, соответ-

ствующие руководители следственных ор-

ганов (и даже следователь!)» [5]. 

В итоге снова возникает вопрос о спо-

собности прокурора в полной мере осу-

ществлять свои функции, которые прежде 

всего, направлены на обеспечение закон-

ности предварительного следствия. В по-

добных условиях досудебное производ-

ство и в целом уголовное судопроизвод-

ство может затянуться лишь по той при-

чине, что прокурор не обладает полномо-

чиями самостоятельно возбудить уголов-

ное дело.  

Наше мнение по этому поводу под-

тверждают авторы С.Э. Воронин и 

Н.А. Кириенко: «такой порядок … не спо-

собствует эффективности уголовного су-

допроизводства, поскольку затягивает 

процесс восстановления нарушенных прав 

заинтересованных лиц и организаций» [6]. 

Интересна также мысль Ю. Синельщи-

кова: «Мировая практика однозначно сви-

детельствует о неразрывности связи пра-

вового статуса прокурора с правом воз-

буждения производства по уголовному де-

лу. В условиях отсутствия у прокурора та-

кого права существенно осложняется вы-

полнение им функции уголовного пресле-

дования в досудебных стадиях» [7]. 

Для подтверждения позиции можно об-

ратиться к ст. 2 Рекомендаций № R (2000) 

Комитета министров Совета Европы: «Во 

всех системах уголовного судопроизвод-
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ства прокуроры решают вопрос возбуж-

дать или продолжить ли дело» [8]. 

Обращаясь к этому же документу, мож-

но отметить 16 статью: «…прокуроры 

должны, в любом случае, иметь возмож-

ность беспрепятственно возбуждать дела 

против государственных должностных 

лиц, в особенности за дачу или получения 

взяток, незаконное использование полно-

мочий, грубое нарушение прав человека и 

за другие правонарушения, признанные 

международным правом» [9]. 

Так, после рассмотрения различных то-

чек зрения, международного опыта и ана-

лиза законодательства возникает вопрос: 

почему законодатель исключил полномо-

чие, которое позволит прокурорам Россий-

ской Федерации способствовать реально-

му и эффективному разрешению уголов-

ных дел?  

Обратимся к статистике 2005 года, ко-

гда прокуроры ещё имели право возбуж-

дать уголовное дело: «прокурорами в РФ 

было отменено 517 706 постановлений об 

отказе в возбуждении уголовного дела, 

причём каждое четвёртое – с одновремен-

ным возбуждением уголовного дела» [10]. 

Если рассматривать влияние лишения пра-

ва прокурора самостоятельного возбужде-

ния уголовного дела на состояние закон-

ности, то наблюдается тенденция его 

ухудшения. Мы обратились к официаль-

ным документам Генеральной прокурату-

ры и свежие данные о выявлении наруше-

нии законов на стадии возбуждения уго-

ловного дела приходятся на октябрь 2022 

года – 4 341 436 нарушений. За тот же пе-

риод в 2021 году было выявлено 4 307 000 

нарушений, а в 2020 году – 4 223 077 [11]. 

Таким образом, мы возвращаемся к 

проблеме, возникшей в силу изменений 

2007 года, о которой говорит А.В. Спирин: 

«прокурор лишен права самостоятельно и 

оперативно устранить эти грубые наруше-

ния путем вынесения постановления о 

возбуждении уголовного дела, а вынужден 

использовать довольно «неповоротливые» 

конструкции, предусмотренные в п. 2 ч. 2 

ст. 37, п. 4 ч. 1 ст. 140, ч. 6 ст. 148 УПК 

РФ» [12]. 

На основании изложенного, полагаем 

необходимым внести в УПК РФ нормы, 

наделяющие прокурора полномочиями по 

возбуждению уголовного дела.  Так будет 

восстановлен баланс между элементами 

классической уголовно-процессуальной 

триады, который в настоящее время в Рос-

сийской правовой системе, к сожалению, 

отсутствует. 
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Аннотация. Корпоративные мошенничества – это основная причина упадка как 

внешней, так и внутренней экономики страны. В статье рассматривается влияние кор-

поративного мошенничества на обе грани экономики страны. Основной задачей исследо-

вания является разработка методов предотвращения корпоративных мошенничеств с 

целью решения экономических проблем государства. В ходе исследования был изучен 

опыт зарубежных стран и даны рекомендации для борьбы с корпоративным мошенниче-

ством. 
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экономика, финансовые операции, противодействие корпоративным мошенничествам. 

Экономика страны напрямую зависит от 

всех финансово-хозяйственных операций. 

Операции могут быть произведены как 

официальные сделки, так и неофициаль-

ные. В случае если данные операции 

нарушают законодательство с целью соб-

ственного интереса, страдает как внутрен-

няя, так и внешняя экономика страны. Пе-

ред разработкой методов предотвращения 

корпоративных мошенничеств, необходи-

мо рассмотреть вопрос о том, как данные 

мошенничества влияют на обе грани эко-

номики. 

Корпоративные мошенничества пред-

ставляют собой нарушение того или иного 

законодательства страны, будь это Нало-

говый кодекс Российской Федерации или 

же распоряжение федеральных и местных 

органов власти. Корпоративное мошенни-

чество может быть произведено как юри-

дическим, так и физическим лицом. 

Корпоративное мошенничество юриди-

ческих лиц обусловлено преднамеренной 

неуплатой налогов в бюджет. К таким мо-

шенничествам можно отнести: преднаме-

ренное банкротство, ликвидацию, уход от 

уплаты налогов с построением схем ухода 

от налогообложения и возмещением нало-

га, неуплаченных ранее, бумажный доку-

ментооборот и другое. Такое мошенниче-

ство относится к официальным сделкам, 

когда юридические лица преднамеренно 

отделывают документы с целью сокрытия 

и/или искажения информации, которая ве-

дёт к неуплате налогов. 

При неуплате налогов юридическими 

лицами страдает, в первую очередь, внут-

ренняя экономика страны. Однако, в слу-

чае наличия операций экспорта или им-

порта, прямое влияние данных мошенни-

честв отражается на внешней экономике. 

Например, при ввозе товара из-за границы, 

организация преднамеренно может скры-

вать импортного поставщика, а в налого-

вых декларациях указывать иного постав-

щика, который является российской орга-

низацией, но не осуществлявший данную 

поставку. 

Таким образом, мошенничество юриди-

ческих лиц несёт двойную нагрузку, кото-

рая приводит к упадку одновременно и 

внутренней и внешней экономики страны. 

Корпоративное мошенничество физиче-

ских лиц на предприятии можно отнести к 

неофициальным операциям, ввиду того, 

что его сложнее отследить, в связи с от-

сутствием документов, подтверждающих 

такие операции. Основными примерами 

таких мошенничеств, могут служить не-

официальные разговоры и договорённо-

сти, подделка подписей, просьбы подпи-

сать документ без его содержания, невы-

полнение какой-либо работы, которая мог-

ла бы послужить на пользу конкурентов и 

др. Мошенничество физических лиц, в 

первую очередь, влияет на экономику 
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предприятия, что влечёт за собой след-

ствия экономики страны. Однако сниже-

ние внутренних экономических ресурсов 

заставляет страну прибегать к внешней 

экономической помощи. 

Не зависимо от того произведено ли 

мошенничество юридическим или физиче-

ским лицом оно влияет как на внешнюю, 

так и на внутреннюю экономику страны. 

Согласно статистическим данным, пред-

ставленным на сайте МИНФИН, в стране 

ежегодно проводятся мероприятия, 

направленные на предупреждение корруп-

ции. Однако согласно представленным 

данным, установленные нарушения явля-

ются ничтожными, по сравнению со всеми 

оборотами. Так или иначе, сложно гово-

рить, как сильно страдает бюджет страны, 

не зная всех произведенных операций 

корпоративного мошенничества. Однако 

мы можем разработать методы по предот-

вращению данного мошенничества. 

В настоящее время основным методами 

предотвращения корпоративных мошен-

ничеств является предупреждение и озна-

комление лиц с ответственностью о дан-

ном правонарушении. 

Рассмотрим зарубежный опыт борьбы с 

корпоративным мошенничеством. Группа 

разработки финансовых мер борьбы с от-

мыванием денег (ФАТФ) не планировали 

превращаться в глобальный орган по уста-

новлению стандартов в области борьбы с 

отмыванием денег и противодействием 

финансированию и распространению эко-

номического терроризма (ПОД / ФТ / 

ФРОМУ). Его первоначальные рекоменда-

ции 1990 года, позже известные как «Со-

рок рекомендаций», были просто рекомен-

дациями для стран по мерам, которые 

необходимо принять для предотвращения 

отмывания денег в их финансовых систе-

мах. Эти первоначальные рекомендации не 

были результатом исчерпывающего иссле-

дования, а просто основывались на опыте 

и списках пожеланий небольшой группы 

экспертов (De Koker and Turkington, 2016). 

ФАТФ также не уделяла должного внима-

ния их фактическому влиянию на соответ-

ствующие правонарушения или любым 

потенциальным негативным последствиям, 

которые могут возникнуть в результате 

выполнения рекомендаций. 

В настоящее время в России из сорока 

рекомендаций соблюдаются следующие: 

1. Надлежащая проверка контрагентов.

В случае если организация не проверяет 

достаточно хорошо своих контрагентов, то 

она несёт риски. В своё время в России на 

форумах налоговых органах были разме-

щены 12 критериев, которые позволяют 

оценить и проверить своих контрагентов, к 

ним относятся такие критерии как числен-

ность организаций, наличие основных 

средств, лицензий и другие признаки дей-

ствующих организаций. 

2. Хранение данных. В настоящее время

в России особо ведётся работа по хране-

нию документов для служебного пользо-

вания, имеются требования по хранению и 

передачи ключа электронной подписи 

(ЭЦП), вводятся требования для паролей и 

другие требования позволяющие защитить 

корпоративные данные или установить, 

кто ими пользовался. 

3. Новые технологии, которые позволя-

ют установить, кто именно из сотрудников 

замешан в коррупционном мошенниче-

стве. 

В качестве мер предотвращения корпо-

ративных преступлений можно рекомен-

довать установку Системы доступа, ви-

деонаблюдение, программы управления 

проектами, биометрический контроль, си-

стемы контроля над сотрудниками и дру-

гие подобные решения появляются на 

рынке, потому что есть реальный спрос. 

По мнению исследователей из TechNavio, 

только мировой рынок биометрических 

систем контроля доступа будет расти на 

18% ежегодно. Прогноз для российского 

рынка систем защиты от утечек конфи-

денциальных данных (DLP), контролиру-

ющих ПК сотрудников, – рост на 13-15%. 

Потребность в контроле рождается не 

на пустом месте: здравомыслящий биз-

несмен не станет тратить миллионы на 

модный тренд или свое желание. С другой 

стороны, работники в большинстве случа-

ев считают, что контрольные решения – 

это прихоть работодателя. Поэтому для 

реализации системы контроля без инци-

дентов стоит описать причины, вызвавшие 
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такие меры. Лучше всего для этой задачи 

подходит отдел кадров или руководитель 

организации. Необходимо объяснить пер-

соналу, что это не потеря доверия, а объ-

ективные проблемы, стоящие перед бизне-

сом. Стремление сократить расходы, вос-

препятствовать воровству и мошенниче-

ству, а также оптимизировать бизнес-

процессы поможет вашему бизнесу рабо-

тать в это непростое время. Элементарная 

проверка телефонных консультаций – за-

пись переговоров с клиентами – поможет 

выявить грубость или непрофессионализм 

некоторых сотрудников. Объясняя сотруд-

никам цели внедрения контроля, что назы-

вается на пальцах, можно рассчитывать на 

понимание со стороны коллектива и избе-

жать фактов противодействия нововведе-

ниям. 

Приведенные выше рекомендации 

представляют собой общий план, но они 

дают общее представление о стратегии. За 

более четкими инструкциями можно обра-

титься к разработчикам того или иного 

продукта – иногда вендоры предоставляют 

их по умолчанию. 

Тот или иной инструмент контроля, для 

эффективного действия, должен быть гра-

мотно внедрен в организацию в зависимо-

сти от вида деятельности. Так, например, 

если организация производит услуги, и её 

сотрудники взаимодействуют с клиентами, 

в первую очередь необходимо устанавли-

вать видеокамеры. Но если организация 

занимается поиском клиентов через ин-

тернет, тогда необходимо защищать пер-

сональные компьютеры, чтобы узнать, от-

куда именно происходит утечка информа-

ции. 

Однако, для выполнения вышеуказан-

ных методов по предотвращению корруп-

ционного мошенничества необходимы 

экономические затраты. Проблемой также 

является то, что лица, физические или 

юридические, заинтересованные в корруп-

ционном мошенничестве не захотят нести 

данные затраты, такие действия уже необ-

ходимо решать на законодательном 

уровне. 
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При обращении к теме защиты прав и 

законных интересов граждан в рамках ар-

битражного законодательства Российской 

Федерации следует учитывать не только 

современный аспект, но и обратиться к 

предпосылкам становления и развития 

российского арбитражного законодатель-

ства. Отмеченное обстоятельство позволя-

ет более предметно обратиться к рассмот-

рению некоторых аспектов защиты прав 

физических лиц с точки зрения историко-

правовой сферы развития института ар-

битражного судопроизводства.  

Появление института арбитражного су-

допроизводства в древней Руси корре-

спондирует 1135 году, когда появились 

первые в истории российских арбитраж-

ных судов упоминания об особых судах в 

Уставной грамоте новгородского князя 

Всеволода Мстиславовича. При этом, 

только со второй половины XVII века в 

Московском государстве обращается вни-

мание на необходимость поднятия автори-

тета торгового класса [1, с. 341]. 

Прототипом арбитражных судов в до-

революционной России являлись коммер-

ческие суды в компетенцию которых вхо-

дили преимущественно дела о торговой 

несостоятельности или банкротстве. После 

октябрьской революции 1917 года спор-

ные моменты экономических отношений 

решались в административном порядке 

вышестоящими органами управления. 

Вместе с тем, с развитием хозяйственных 

отношений, возникла необходимость в со-

здании специального органа по разреше-

нию споров между государственными 

предприятиями и организациями.  

Послереволюционное развитие россий-

ских арбитражных судов носило стихий-

ный и прерывистый характер, в результате 

чего возникла широкая база нормативно-

правовых актов, которые, то создавали са-

мостоятельнее органы, осуществляющие 

разрешение арбитражных споров, то 

упраздняли их [2, p. 71].  

Следует заметить, что процесс форми-

рования и развития системы арбитражных 

судов связан непосредственно с возникно-

вением частной собственности.  

Обращаясь к факторам появления ар-

битражных судов следует отметить совет-

скую систему разрешения споров. Суще-

ствовала одна судебная система – суды 

общей юрисдикции, которые рассматрива-

ли гражданские дела только с участием 

граждан-потребителей. В отмеченный пе-

риод предметом рассмотрения арбитраж-

ных судов преимущественно выступали 

экономические споры. Вместе с тем, спо-

ры, возникавшие в сферах производства и 

крупного оптового товарно-денежного 

оборота, суды общей юрисдикции не рас-

сматривали. Подобные споры рассматри-

вались исключительно органами Государ-
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ственного арбитража, которые впослед-

ствии были ликвидированы [3, с.8].  

В качестве следующих факторов созда-

ния арбитражных судов можно выделить:  

- во-первых, несоответствие существо-

вавшей системы разрешения споров по-

требности, которая возникла в связи с по-

явлением частной собственности;  

- во-вторых, особенности предпринима-

тельской деятельности, на которую рас-

пространяется комплексное регулирова-

ние; 

- в-третьих, дореволюционный опыт; 

- в-четвертых, современный зарубеж-

ный опыт [3, с. 10]. 

В 1990-е годы переход России к рыноч-

ной экономике потребовал создания «ком-

мерческого (экономического) правосудия» 

- независимой судебной системы (в лице 

государственных арбитражных судов), 

предназначенной для рассмотрения и раз-

решения экономических споров между хо-

зяйствующими субъектами. В настоящее 

время существует так называемая «четы-

рехуровневая» система арбитражных су-

дов: первой, апелляционной, кассационной 

и надзорной инстанций [1, с. 342]. 

Следует заметить, что суд в правовом 

государстве тождественен наиболее эф-

фективному способу защиты прав граждан 

и непосредственно влияет на все стороны 

жизни общества, его компетенция распро-

страняется на все, что касается прав, сво-

бод и интересов граждан государства.  

При этом, в настоящее время в отече-

ственной юридической литературе отсут-

ствуют какие-либо специальные исследо-

вания именно юридической природы ар-

битражной юрисдикции. 

Резюмируя изложенное выше, пред-

ставляется необходимым сформулировать 

следующие выводы. 

Во-первых, обеспечение эффективной 

защиты субъективных прав и законных 

интересов граждан в арбитражном суде 

является насущной задачей законодателей, 

правоприменителей и представителей пра-

вовой науки, поскольку именно эффектив-

ность судебной защиты является важным 

элементом демократического государства, 

что в свою очередь позволяет как эффек-

тивно разрешать споры между гражданами 

в области отношений собственности, так и 

содействовать укреплению законности и 

предупреждению правонарушений в сфере 

предпринимательской и иной экономиче-

ской деятельности. 

Во-вторых, с целью установления эф-

фективных механизмов защиты прав 

граждан необходимо совершенствование 

закона, поэтому задачей юридической 

науки является разработка научного тол-

кования процессуальных норм, исследова-

ния именно юридической природы арбит-

ражного законодательства, а также выяв-

ление проблем в действующем законода-

тельстве для их последующего устранения. 
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